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Toém tat: D€ bao dam an sinh xa hdi cia nguoi dan, mé rong, gia tang quyén, loi ich, tao
sy hap dan dé€ thu hut nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi, bao dam tdét nhit quyén loi
cho nguoilao dong dang lam viéc va nguoi huong lvong huu, Nha nuéc ta dang tién hanh sia
d6i Ludt Bao hiém xa héi nam 2014. Nham cu thé héa muc tiéu dugc dé ra trong Nghi quyét
s0 28-NQ/TW vé cai cach chinh siach bao hiém xa hoi: “Giai doan dén nim 2025: Phin diu
c6 khoang 55% s6 nguoi sau d¢ tudi nghi huu dugc huéng luong huu, bao hiém xa héi hang
thing va trg cip huu trixa héi; Giai doan dén nam 2030: Phin ddu khoang 60% s6 nguoi sau
d6 tudi nghi huu dugc huéng luong huu, bao hiém xa héi hing thiang va trg cap huu tri xa
hoi”, Dy thao Luat Bio hi€m xa hi (sa d3i) c6 nhiéu sita d6i, bé sung vé ché d¢ huu tri va
trg cip huu tri xa hgi. Bai viét danh gia mot s6 quy dinh vé trg cip huu trixa hgi va ché d6 huu
tri trong Du thao Luat Bio hiém xa hoi (stia d6i), xét duéi goc dd bao dam binh ding giéi. T
dé, tac gia dé xuat y kién gop y hoan thién Dy thiao Luit vé vin dé nay.

Tii khéa: bdo hiém xa hoi, binh ddng gidi, ché do huu tri, trg cdp huu tri xa hoi.

SOCIAL PENSION BENEFITS AND RETIREMENT REGIME IN THE
DRAFT OF REVISED LAW ON SOCIAL INSURANCE,
FROM THE PERSPECTIVE OF ENSURING GENDER EQUALITY

Abstract: To ensure the social security of the population, enhance rights and benefits, and create
incentives to encourage employee participation in social insurance, and ultimately safeguard the interests
of workers and retirees, the State is revising the Social Insurance Law 2014. The amendments to the Draft
of revised Law on Social Insurance aim to achieve the targets outlined in Resolution No. 28-NQ/TW on
social insurance policy reform: by 2025, approximately S5% of retirees are expected to receive pensions,
monthly social insurance, and social pension allowances, and by 2030, this figure is projected to increase
to around 60%. The amended version of the draft of revised Law on Social Insurance introduces numerous
changes and additions to the retirement regimes and social pension benefits. This article examines various
provisions related to social pension benefits and retirement regimes in the amended draft law, from the
perspective of ensuring gender equality. Based on this analysis, the author puts forward suggestions to
enhance the completeness of the draft law in addressing these matters.
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1. Gidi thiéu

Bao hiém xa h¢ila chinh sach 16n ctia Pang va Nha
nudc ta, dugc ghi nhin trong cc van kién cta Pang
va Hién phap. Diéu 34 Hién phdp 2013 khing dinh:
“Céng dan cé quyén dugc bdo dam an sinh xa hoi”. Hoi
nghi lan thd bay Ban Chdp hanh Trung uong khéa
XII da ban hanh Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23
thang 5 nam 2018 vé ci cach chinh sich bao hiém xa
hoi (Nghi quyét s6 28-NQ/TW), véi muc tiéu: “Cdi
cdch chinh sdch bdo hiém xa hoi dé bdo hiém xa hoi
thyc sy la mot try cot chinh ciia hé thong an sinh xa hoi,
timg budc mé rong viing chic dién bao phit bdo hiém xa
hoi, hudng toi muc tiéu bdo hiém xa hgi toan dan. Phdt
trién hé thong bdo hiém xa héi linh hoat, da dang, da
tang, hién dai va hoi nhdp qudc té theo nguyén tdc dong -
huéng, cong bang, binh ding, chia sé va bén viing. Ndng
cao nang luc, hiéu lyc, hiéu qua qudn Iy nha nudc va phdt
trién hé thong thuc hién chinh sdch bdo hiém xa héi tinh
gon, chuyén nghiép, hién dai, tin cdy va minh bach.”.
Nghi quyét s6 28-NQ/TW cung da dé ra 11 noi dung
cdi cach; 0S nhiém vy, giai phap chu yéu, trong d6 xdc
dinh nhiém vu: “Hoan thién hé théng phdp ludt vé lao
déng, viéc lam, bdo hiém xa hoi”.

Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIII
cua Pang da dé ra cdc nhiém vy, giai phap lién quan
truc tiép dén viéc hoan thién chinh sich, phép luit
vé an sinh xa hoi, trong d6 c6 chinh sach bao hiém xa
hoi, nhu: “Cdi cdch hé thong bdo hiém xa hoi da tdng
dya trén nguyén tic dong - hudng, chia sé - bén viing”
(tap 1, trang 150, NXB. Chinh tri qudc gia Su that);
“Hoan thié¢n hé thong ludt phdp vé bio hiém xa hoi, tién
tdi thuc hién bdo hiém xa hoi toan ddan. Phdt trién hé
thong bao hiém xa hoi linh hoat, da dang, da tdng hién
dai, hoi nhap qudc t&; két hop hai hoa nguyén tdac déng
g0p va thy hudng; cong bang, binh ding, chia sé va bén
vitng. Tiép tuc hién dai héa qudn lj bdo hiém xa hoi
theo hudng tinh gon, chuyén nghiép, hiéu qud. Phdn ddu
dén ndm 2030 cd khodng 60% lyc lugng lao dong tham
gia bdo hiém xa hoi” (tap I, trang 270, NXB. Chinh tri
qudc gia Su that).

D¢ hoan thién chinh sich phap luit vé bao hiém
xa hoi, Nha nudc ta dang tién hanh sita d6i Luit Bao
hiém xa héi nam 2014. Viéc xiy dung du an Luat Bao
hiém xa hoi (stta d6i) da dugc dua vao chuong trinh
x4y dung luét, phdp Iénh theo Nghi quyéts6 50/2022/
QH1S caa Qudc hoi vé Chuong trinh xay dung luit,
phép Iénh nim 2023, diéu chinh chuong trinh xay
dung luat, phdp 1énh nam 2022.

2. Tong quan nghién ctiu

2.1. Cdc cong trinh nghién citu lién quan

Nghién ctiu vé trg cdp huu tri xa hoi va ché d6 huu
tri trong Dy thdo Luat Bao hiém xa hoi (sua d6i) da
dugc nhiéu ngudi quan tdm theo doi, gop ¥, trong d6
c6 mot s6 nghién ctu sau:

Bai viét “Mot s6 y kién vé quy dinh ché do trg cdp
hutu tri xa hoi trong Dy thao Luat Bao hiém xa hoi (stia
déi)” (trang, 2024). Trong bai viét ndy, tic gia phan
tich co s& khoa hoc cho viéc quy dinh ché d¢ tro cap
huu tri xa hoi trong Dy thao Luit Bio hiém xa hoi,
danh gid quy dinh cta Dy thdo Luit Bao hiém xa hoi
vé n6i dung ché d6 trg cdp huu tri xa hoi. Trén co s&
do, tac gia dé xudt mot s6 kién nghi stia d6i quy dinh
vé ché d6 trg cdp huu tri xa hoi trong Dy thao Luit
Bao hiém xa hoi. Theo tdc gia bai viét, trong qud trinh
xdy dung, ldy y kién, da cho thdy Dy thio Luat Bao
hiém xa hdi con ton tai mot s6 vin dé bat hgp ly vé cac
nodi dung, nhu: dinh nghia trg cdp huu tri xa héi, muic
hudng va cac ché d¢ hudng trg cdp huu tri xa hdi... Vi
vdy, cdn thuc hién strta d6i, b6 sung cac quy dinh nay
dé khi ban hanh, Luat Bio hiém xa hoi méi thuc su di
vao cudc song, dé dp dung va thuc hién tir 6 nang cao
chit lugng song cta cic ting 16p nhan dan trong xa
hoi, dic biét la ngui cao tudi.

Bai viét “Mot s6 kién nghi hoan thién phép luat vé
ché d6 huu tri & Viét Nam hién nay” (Thuy, 2024).
Theo tic gia bai viét, trong cic ché d6 bao hiém xa
hoi, ché d6 huu tri giw vai tro quan trong dam bao an
sinh xa h¢i lau dai cho nguoi lao dong khi hét tudi lao
dong. Tuy nhién, sau mot thoi gian thuc hién, mét s6
quy dinh vé ché d6 huu tri trong Ludt Bao hiém xa hoi
nam 2014 da boc 16 nhiing diém vuéng mic ciing nhu
nhting ton tai trong qua trinh t8 chic, thuc hién. Véi
muc dich dé xudt mot s6 kién nghi stia d6i ché d6 huu
tri trong Ludt Bao hiém xa hoi hién hanh, bai viét nay
néu y kién vé nhiing diém tén tai trong ché d6 huu tri
va mot s6 kién nghi stia d6i quy dinh phép ludt vé ché
d6 huu tri.

Bai viét “Hoan thién mot s6 quy dinh cta Dy thao
Luit Bio hiém xa hoi (stia d6i)” (Nga, 2024). Téc
gia bai viét cho ring, Dy thdo Luat Bio hiém xa hoi
(stia d6i) da c6 mot budce tién déng ké xét trén nhiéu
binh dién, nham bao dam quyén, lgi ich ctia dong dao
nguoi lao dong, dam bao an sinh xa hoi va hoi nhap
quoc té. Trén co s nghién ctiu du thio Luit Bao hiém
xa hoi (stia d6i), tac gid dua ra mot s6 gop y hoan thién
quy dinh cu thé caa dy thao vé d6i tuong tham gia bao
hiém xa hoi, vé cac hanh vi bi cdm, vé trg cdp huu tri
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xa hoi, vé xtt Iy vi pham vé chdm déng, tron dong bao
hiém xa hdi bt budc, vé rit bao hiém xa hoi mot lan.

Céc nghién ctu trén da dua ra y kién gop y hoan
thién moét s6 quy dinh cua phép lust vé bdo hiém xa
hoi, trong d6 c6 trg cdp huu tri xa hoi va ché d6 huu
tri. Téac gid da ké thiia cic dong gép cuia cac nghién
ctu trude kia dé tir d6 dua ra y kién gép y ctia minh
doivéi quy dinh vé trg cdp huu trixa hoiva ché do huu
tri trong Dy thdo Luét Bao hiém xa hoi (stra d6i), xét
dudi géc dd bao dam binh ding gidi.

2.2.Co'sély lugn

Trg cdp huu tri xa hoi 1a mot trong cic ndi dung
cdi cach chinh séch bao hiém xa hoi dugc dé ra trong
Nghi quyét s6 28-NQ/TW. Tr¢ cdp huu tri xa hoi 1a
khoan trg cdp do ngin sach nha nuéc dam bao cho
ngudi cao tudi. Theo d6, ngan sdch nha nuéc cung cip
mot khoan trg cdp cho ngudi cao tudi khong cé luong
huu hodc bao hiém xa héi hang thang. Trg cip huu tri
xa hoi dugc b6 sung vao Dy thio Luét Bio hiém xa
hoi (stia d6i) trén co sd ké thira va phét trién quy dinh
hién hanh vé trg gitip ngudi cao tudi nhim thé ché hoa
Nghi quyét s6 28-NQ/TW, cu thé hoa quy dinh vé
béo dam an sinh xa héi caa Hién phap. Piéu nay phu
hop véi Cong udc s6 102 ctia TS chiic Lao dong quéc
té vé quy pham tdi thiéu vé an toan xa hoi, nim 1952.
Diy ciang la xu huéng chung ctia nhiéu qudc gia trén
thé giGi vé bao hiém xa hoi da tang.

Trg cdp huu tri xa hoi cing v6i bao hiém xa hoi bat
budc, bao hiém huu tri bé sung hinh thanh hé thong
bao hiém xa hoi da ting trong mot vin ban luat, huéng
dén mé rong dién bao phu déi tugng husng cic ché
do huu tri da dang, khong chi dya trén co s dong gép
ma con dua trén sy hd trg ctia Nha nudc nhim bao
dam an sinh xa hoi trén dién rong.

Ché d6 huu tri la mot trong nhiing ché do bao
hiém xa hoi nham dam bao thu nhép cho ngusi lao
dong da hét tudilao dong theo quy dinh ctia phép luit
ma trudc d6 ho da c6 du thai gian tham gia bio hiém
xa hoi. Ché d6 huu tri 1a c6t 16i caa chinh sach bao
hiém xa hoi, 1a ché d6 quan trong ctia hé théng cic
ché d6 bao hiém xa hoi, gép phan dam bao an sinh xa
hoi lau dai cho ngudi lao dong khi hét tudi lao dong.
bay la quyén loi hop phap cua ngudi lao dong sau khi
da hoan thanh nghia vu lao dong ma c6 du diéu kién
dugc hudng.

Binh dang gidi la viéc nam, n@ c6 vi tri, vai tro
ngang nhau, dugc tao diéu kién va co héi phat huy
nang lyc cia minh cho sy phat trién ctia cong doéng,
cta gia dinh va thy huéng nhu nhau vé thanh qua cua
su phat trién d6. Binh ding gi6i luon dugc Nha nudc

Viét Nam quan tdm, trién khai trong cc chinh sdch
quan trong nhim tién t6i x6a bo sy phan biét d6i xu vé
gidi, tao ra co hdi va phat trién binh dang cho ca nam
va nii trong linh vuc kinh t€ - xa hoi.

Tro cdp huu tri xa hoi va ché do huu tri ¢é anh
hudng rt 16n dén cdc nhém dén s6 khéc nhau véi tu
cach la nhiing ngudi tham gia va thy huéng bao hiém
xa hoi, dic biét 1a n@. Véi dic diém 1a quéc gia ma
viéc lam & khu vuc phi chinh thic chiém ty trong l6n,
khu vuc viéc lam chinh thic 13 noi duge dam bao tét
hon rit nhiéu vé cic ché d¢ bao hiém xa hdi nhung
nt tham gia luc lugng lao ddng & khu vuc nay lai thip
hon nam, nt cé tudi tho cao hon nam khi chiém da s6
trong s6 nhiing ngudi cao tudi... thi Viét Nam cin dic
biét quan tim dén van dé gidi trong cdc chinh sdch cta
minh, trong d6 c6 chinh sdch bdo hiém xa hoi.

3. Phuong phap nghién ctu

Trong bai nghién ctiu nay, tic gia st dung phuong
phdp nghién citu dinh tinh. Trong d¢, bai viét cha yéu
st dung phuong phap phén tich - tdng hgp va phuong
phdp nghién ctu tai liéu thong qua tdp hop cic van
ban, cha truong, chinh sdch ctia Pang va Nha nuéc vé
bao hiém xa hoi. Déng thai, bai viét st dung cac bao
cdo vé viéc thuc hién bao hiém xa hoi, s6 liéu thong ké
tinh hinh thyc hién bdo hiém xa hdi... caa cic co quan
c6 lién quan.

4. Két qua va thao luin

Luat Bdo hiém xa hoi nim 2014 hién hanh duoc
Quéc hoi thong qua ngay 20 thing 11 nim 2014,
thay thé Luat Béo hiém xa h¢i nam 2006, c6 hiéu lyc
thi hanh ké ti ngay 01 thdng 01 nam 2016. Qua thoi
gian thi hanh, Lu4t Bdo hiém xa h¢i nim 2014 da di
vao cudc song, khing dinh tinh ding din ctia chinh
sach, ché d6 bao hiém xa hoi theo nguyén tic dong -
huéng, dap ting nguyén vong cuia dong dao ngudi lao
dong, bao dam an sinh xa hoi va héi nhap quoc té. Tuy
nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc, qua trinh
thuic hién Luat Bao hiém xa hoi nam 2014 cang boc 16
nhiing ton tai, han ché, bit cap nhu: (i) dién bao phu
doi tugng tham gia va thy huéng bédo hiém xa hoi trén
thuc t& con thip so véi tiém ning; (ii) tinh tuan tha
phap luat vé bao hiém xa hdi con chua cao, van con
tinh trang chim dong, trén dong bao hiém xa hoi ¢
nhiéu dia phuong, doanh nghiép; (iii) chinh sich bao
hiém xa héi ty nguyén chua that sy hdp dan nguoi dan
tham gia; (iv) mot s6 quy dinh khong con phtthgp véi
béi canh, diéu kién thuc tién hién nay... Vi vay, viéc
stta d6i Luat Bido hiém xa hoi nam 2014 1a rat can thiét

trong béi canh hién nay.
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Luat Bao hiém xa h¢i lan nay sé dugc stta d6i can ban,
toan dién nhim muyc tiéu: (i) Bio dam an sinh xa hoi ctia
ngudi ddn dya trén quyén con ngusi theo quy dinh ctia
Hién phép va thé ché€ hoa cac néi dung trong Nghi quyét
0 28-NQ/TW theo huéng da dang, linh hoat, da ting
hién dai, héi nhip qudc té, tién téi bao phu bao hiém xa
hoi toan b luc lugng lao dong; (ii) Stia d6i cin ban cac
vudng mic, bt cap tur thuc tién thi hanh Luat Bao hiém
xa hoi ndm 2014 va Nghi quyét s6 93/2015/QH13 ngay
22/6/2015 cua Qudc hdi vé viéc thuc hién chinh sich
huéng bao hiém xa héi mét 1an déi véi nguoi lao dong;
bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh dong bo, théng
nhdt, c6 tinh kha thi, phti hop tiéu chudn qudc té va bao
dam yéu t6 binh dang gidi; (iii) Md rong, gia ting quyén,
lgi ich, tao syhdp dan dé thu hat ngusi lao dong tham gia
bao hiém xa hoi; dong thai, bao dam t6t nhét quyén loi
cho nguoi lao dong dang lam viéc va ngudi hudng luong
huu. Hoan thién quy dinh quan Iy nha nuéc va hé théng
t6 chiic thuic hién chuyén nghiép, hién dai, hiéu qua, cong
khai, minh bach.

Dy thao Luit Bao hiém xa hoi (sta d6i) dugc xay
dung trén co s ké thiia két cdu cua Ludt Bao hiém xa
héi ndm 2014, trong d6 c6 bs sung 02 ndi dung mdéi
(trg cap huu tri xa hoi va Quan Iy thu, déng bao hiém xa
héi), bé muc ché d¢ tai nanlao dong, bénh nghé nghiép
(da dugc quy dinh tai Luit An toan, vé sinh lao dong);
tach riéng diéu quy dinh vé déi tugng tham gia bio hiém
xa hoi, khong quy dinh chung trong diéu vé déi tugng
dp dung; gop cic diéulién quan dén quyén, traich nhiém
ctia céc o quan, t6 chiic trong mot chuong; khong quy
dinh chuong riéng vé trinh ty, tha tuc bao hiém xa hoi
ma long ghép vao tiing ché do.

4.1. Vétrg cdp huu tri xa hoi

Dy thio Luit Bao hiém xa hoi (stia d6i) danh mot
chuong quy dinh vé trg cdp huu tri xa hoi (Chuong 111,
gém céc diéu tu Diéu 27 dén Diéu 31), trong d6 quy
dinh vé dai tugng dp dung va diéu kién hudng trg cip
huu tri xa hoi nhu sau:

Déi tugng ap dung trg cdp huu tri xa hoi theo quy
dinh tai Diéu 27 Dy thao Luét la: “Céng ddn Viét Nam
di tudi nghi huu theo quy dinh ciia phdp luat”

biéu kién hudng trg cdp huu tri xa hoi theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 28 Dy thao Luat la: “a) Di 7S tudi tré
Ién; b) Khong c6 luong huu, trg cdp bdo hiém xa hoi hing
thdng khdc theo quy dinh ciia Chinh phii”.

Xét duéi goc do gidi, quy dinh trén caa Dy thio
Luat sé gidi han s6 nguoi hudng trg cdp huu tri xa hoi,
trong d6 ty 1¢ 16n la na. Boi lé:

Theo “T'éng Diéu tra din s6 nam 2019: Gia héa dan
s6 va nguoi cao tudi ¢ Viét Nam” do Téng cuc Thong

ké thyc hién, dan s6 cao tudi & Viét Nam nam 2019 Ia
11,41 triéu, tuong ting v6i 11,86% téng dan s6. Trong s6
ngudi cao tudi ting thém, nhém ngudi cao tudi (ti 60
tudi - 69 tudi) cé téc do ting cao nhit, tiép d6 1a nhém
ngudi cao tudi (tu 80 tudi trd 1én). Diéu d6 cé nghia,
nhém ngudi cao tudi (tr 60 tudi - 69 tudi) sé la nhom
dong nhit c6 nhu cdu vé trg cdp huu tri xa hoi nhung ho
lai khong du diéu kién vé d¢ tudi d€ dugc hudng tro cdp
huu tri x3 hoi, néu chua tiing tham gia bao hiém xa hoi.

Theo thong ké ctia Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi trong “T¢ trinh Dy 4n Luét Bao hiém xa hoi
(stia d6i)”, tinh dén cuéi 2022, Viét Nam c6 khoang
14,4 triéu ngusi sau d¢ tudi nghi huu (tit 5SS tuéi trd
1én d6i véi ni; ti 60 tudi trd 1én d6i véi nam). Téng s6
ngudi hudng luong huu, trg cdp bao hiém xa héi hing
thdng, trg cdp huu trixa héilahon 5,1 triéu ngusi chiém
khoang 35% tng s6 ngudi sau do tudi nghi huu. Trung
uong xac dinh dén ndm 2030 phan ddu khoang 60% s6
ngudi sau do tudi nghi huu dugc husng luong huu, bao
hiém xa hoi hing thang va trg cdp huu tri xa hoi.

Theo danh gia caa TS chiic Lao dong qudc té
(2021), nhu cdu vé trg cdp huu tri xa hoi déi véi ni la
tuong doi cao va cao hon nam. Nam 2019, 6 Viét Nam
chi 31,3% phu ni va 22,1% nam gidi tham gia bao hiém
xa hoi. Ty 1¢ huong luong huu 6 nguoi tir 65 tudi tré 1én
chi 16% d6i v6intt va 27,3% d6i véi nam.

Nhu véy, van con khoang cich gidi trong dién bao
pht bao hiém xa hoi ¢ Viét Nam, con ty 1é 16n phu na
trong do tudi huu tri khong dugc bao vé béi cic chinh
sach bao hiém xa hoi. Chinh vi vy, quy dinh trén trong
Du thido Luit can dugc xem xét, diéu chinh cho phu
hop véi thuc tién. Can nghién ctu gidm d6 tudi huéng
trg cdp huu tri xa hdi hodc quy dinh 16 trinh giam d6
tudi hudng trg cdp huu tri xa hoi.

4.2. Vé ché dé huu tri

4.2.1. V€ tudi nghi huu

biéu 71 Dy thao Luat quy dinh vé diéu kién huong
luong huu:

“1. Nguoi lao dong quy dinh tai cdc diém a, b, ¢, ¢, g h,
i, k, I, m khodn 1 va khodn 2 Diéu 3 ciia Ludt nay, khi nghi
viéc c6 thoi gian déng bdo hiém xa hoi tir di 1S nam tré lén
thi dugc hudng luong huu néu thudc mot trong cdc truong
hop sau ddy:

a) D 61 tudi 03 thang doi vdi lao dong nam va dit 56
tudi 08 thdang déi vdi lao dong ni; sau d6, cit moi nam tdng
thém 03 thdng ddi vdilao dong nam cho dén khi dit 62 tudi
vao nam 2028 va cit moi ndm tdng thém 04 thdng doi véi
lao dong nit cho dén khi dit 60 tudi vao nam 203S;

b) Nguoi lao dong c6 tudi thdp hon téi da 05 tusi so
vdi tudi quy dinh tai diém a khodn nay va cd tong thoi gian
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déng bdo hiém xa hoi tii di 15 ndm tré 1én khi lam nghé,
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc ddc biét ngng
nhoc, doc hai, nguy hiém thudc danh muc do Bé Lao dong
- Thuong binh va Xa hgi ban hanh hodc lam viéc 6 viing
c6 diéu kién kinh t€ - xa hoéi ddc biét khé khdn bao gom cd
thoi gian lam viéc & noi c6 phy cdp khu viic hé s6 0,7 tré lén
trudc ngay 01 thdng 01 nam 2021;

¢) Nguoi lao dong cé tudi thdp hon t6i da 10 tudi so véi
tudi quy dinh tai diém a khodn nay va cé di 15 ndm lam
cong viéc khai thdc than trong hdm 1o theo quy dinh cia
Chinh phi;

d) Nguoi bi nhiém HIV/AIDS do tai nan rii ro nghé
nghiép trong khi thic hién nhiém vy dugc giao.

2. Nguoi lao dong quy dinh tai diém d va diém d khodn
1 Diéu 3 ciia Ludt nay nghiviéc cé thoi gian déng bdo hiém
xd hoi tii di 15 nam tré lén dugc hudng luong huu khi
thudc mot trong cdc truong hop sau ddy:

a) C6 tudi thdp hon téi da 0S tudi so vdi tudi quy dinh
tai diém a khodn 1 Diéu nay, trit truong hop Ludt Si quan
Qudn doi nhan dan Viét Nam, Luat Céng an nhdn ddn,
Luat Co yéu, Lugt Qudn nhan chuyén nghiép, cong nhan
va vién chiic qudc phong cé quy dinh khdc;

b) C6 tudi thap hon téi da 10 tudi so véi tusi quy dinh
tai diém a khodn 1 Diéu nay va cd tong thoi gian déng bdo
hiém xa hoi tir di 15 nam tré 1én khi lam nghé, cong viéc
ngng nhoc, doc hai, nguy hiém hodc dac biét nangnhoc, doc
hai, nguy hiém thuéc danh myc do Bé Lao dong - Thiiong
binh va Xa héi ban hanh hodc lam viéc 6 ving cé diéu kién
kinh té - xa hoi ddc biét khé khan bao gom cd thoi gian lam
viéc 6 noi co phy cdp khu viic hé s6 0,7 tré 1én true ngay 01
thdng 01 nam 2021;

¢) Ngui bi nhiém HIV/AIDS do tai nan riii ro nghé
nghiép trong khi thiic hién nhiém vy duoc giao.

3. Diéu kién vé tudi huong luong huu doi véi mot so
truong hop dac biét theo quy dinh ciia Chinh phi”.

Dy thao Luit can quy dinh cu thé hon vé tudi nghi
huu ctia ngusi lao dong, dam bao hop Iy hon vé khoang
céch tudi gitta nam va ni. Boi lé:

Téng tudi nghi huu 13 xu thé ¢ nhiéu nudc trén thé
gidi, la nhu cdu hét stic can thiét caa Viét Nam hién nay.
Nghi quyét s6 28-NQ/TW v€ cai cich chinh sich bao
hiém xa hoi dé ra: “Ti nam 2021, thuc hién diéu chinh
tudi nghi huu theo myc tiéu tang tudi nghi huu chung, thu
hep ddn khodng cdch vé gidi trong quy dinh tudi nghi huu;
doi véi nhig nganh nghé dac biét, nguoi lao dong dugc
quyén nghi huu som, hodc mudn hon S tudi so véi tudi nghi
huu chung”. Vivay, cin quy dinh cy thé hon vé tudi nghi
huu va mdc luong.

Thit nhdt, cdn c6 quy dinh tudi nghi huu cho cdc nhém
doi tugng phit hop véi ddc thi nghé nghiép. Cu thé:

Nhom 1: Ngudi lao dong nghi huu trong diéu kién
binh thuong. Péy la nhém nguoi lao dong lam cong
viéc trong diéu kién lao dong binh thuong, ho chiém
s6 lugng 16n trong luc lugng lao dong. Tudi nghi huu
ctia nhom déi tugng nay theo quy dinh chung, nitla 60
va nam la 62. Tudi nghi huu va diéu kién nghi huu caa
nhém nay quy dinh trong Luit.

Nhoém 2: Ngudi lao dong dugc nghi huu sém hon.
Day la nhom ngusi lao dong lam cong viéc ma tinh chat
cong viéc, moi trudng lam viéc hodc diéu kién lam viéc
c6 tinh dac biét nhu cong viéc cong viéc can co sy sang
tao, nhanh nhen, déo dai; cong viéc ning nhoc, doc hai,
nguy hiém; lam viéc & noi khé khan, xa x6i... Déi véi
nhém nay, phép luat can quy dinh cho ho c6 quyén dugc
nghi huu sém hon khéng qué S tudi so véinhom 1. Tudi
nghi huu ctia nhém nay quy dinh trong Luét. Con diéu
kién nghi huu va cic nganh nghé, cong viéc, noi lam viéc
thudc nhém nay nén quy dinh trong vin ban duéi luat, vi
du: dién vién mda, van dong vién thé thao, gido vién mam
non, gido vién ti€u hoc, lao dong trong hdm mo, lao dong
lam viéc ¢ viing sau, ngoai ddoxa...

Nhoém 3: Ngudi lao dong dugc nghi huu mudn hon.
Day la nhém ngusi lao dong cé trinh d6 chuyén moén
ky thuat cao can khuyén khich ho céng hién cho dit
nudc. D6i véi nhém nay, phap luit can quy dinh cho ho
c6 quyén dugc nghi huu muén hon khéng qua S tudi
so v6i nhém 1. Tudi nghi huu ctia nhém nay quy dinh
trong Ludt. Con cic dd6i tuong lao dong thuéc nhéom
nay nén quy dinh trong van ban duéi luat, vi du: nhu
chuyén gia, nha khoa hoc, nha chuyén moén...

Can luu y rang ngudi lao dong thudc nhém 3 “céd
quyén nghi huu muén”. Diéu d6 c6 nghia, khi du tudi
nghi huu theo quy dinh ctia Luit, néu ngudi lao dong
c6 du stic khoe dé lam viéc va don vi st dung lao dong
c6 nhu cau tiép tuc st dung lao dong thi nguoilao dong
d6 c6 thé lya chon gitta viéc nghi huu hodc tiép tuc lam
viéc. Tuy nhién, néu tiép tuc lam viéc thi ho chi lam
cong viéc chuyén moén ma khong git cac chiic vu lanh
dao, quanly.

Trong cung mot nganh nghé, néu ngudi lao dong
lam céc cong viéc khac nhau thi c6 thé xem xét quy dinh
tudi nghi huu khdc nhau, tiry theo tinh chit va yéu cau
ctia cong viéc. Vi du: gido vién trung hoc, giang vién dai
hoc thudc nhom 1; gido vién mam non, tiéu hoc thudc
nhém 2; gido su, giang vién cao cdp thudc nhom 3.

Thit hai, cdn c6 ché do luong huu phix hgp cho nhom
nguoi lao déng duigc nghi huu som.

Néu quy dinh tudi nghi huu cho cic nhém déi tugng
pht hop véi dac thit nghé nghiép thi can c6 ché d6 luong
huu phtt hgp cho nhém ngudi lao dong dugc nghi huu
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sém (nhém 2). B&ilé, nhém lao déng nay mic du cé thoi
gian lao dong it hon nhém 1 va nhém 3 nhung khong
phai do yéu t6 cht quan ctia nguidilao dong ma la do yéu
cdu, diéu kién cdng viéc, noi lam viéc nén ché d6 luong
huu ciing phai ddm bao bu ddp cho ho.

4.2.2. Ve bdo hiém xa hoi mot ldn

Khoan Diéu 77 Du thao Luét quy dinh vé bao hiém
x3 hoi moét lan:

“1. Nguoi lao déng quy dinh tai khodn 1 Diéu 3 ciia
Luat nay ma cé yéu cdu thi duoc hudng bdo hiém xa hoi
mot ldn néu thudc mot trong cdc truong hop sau ddy:

a) Di tudi hudng luong huu ma chua dit 15 nim déng
bdo hiém xa hoi va khong tiép tuc tham gia bdo hiém xa
hoi tu nguyén;

b) Ra nudéc ngoai dé dinh cu;

¢) Nguoi dang bi mdc mot trong nhiing bénh nguy hiém
dén tinh mang bao gom ung thu, bai liét, xo gan cd chudng,
phong, lao ndng, nhiém HIV da chuyén sang giai doan
AIDS;

d) Nguoi dang bi médc nhiing bénh nguy hiém dén tinh
mang khong thudc truong hop quy dinh tai diém c khodn
nay theo quy dinh ciia B4 Y té;

Phuong an 1:

d) Ngudi lao dong c6 thoi gian dong bao hiém xa
hoi truc ngay Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh, sau 12
thang khong thu¢c dién tham gia bao hiém xa hoi bit
budc, khong tham gia bdo hiém xa hoi ty nguyén va cé
thoi gian d6ng bao hiém xa hoi chua da 20 nam.

Phuong an 2:

d) Sau 12 thing khong thudc dién tham gia bao
hiém xa hoi bt budc, khong tham gia bao hiém xa hoi

ty nguyén va c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi chua
du 20 ndm ma ngudi lao dong cé yéu ciu thi dugc giai
quyét mot phan nhung t6i da khong qua 50% téng thoi
gian da dong vao quy huu tri va ta tudt. Thoi gian déng
bao hiém xa hoi con lai dugc bao luu dé nguoilao dong
tiép tuc tham gia va hudng cac ché d6 bao hiém xa hoi.

e) Truong hop ngusi lao dong quy dinh tai diém d
va diém d khoan 1 Diéu 3 ctia Luat nay khi phuc vién,
xudt ngt, thoi viéc ma khong thudc dién tham gia bao
hiém xa hoi bat budc, khong tham gia bao hiém xa hoi
tu nguyén va khong du diéu kién dé huéng luong huu”.

Trong hai phuong 4n trén, tic gid dé xudt chon
phuong an 2 vi nhu véy t6i uu hon cho ngusi lao dong,
dacbiétlalao dong na. Boi lé:

Theo phuong an 1, néu ngudilao dong rit bao hiém
xa hoi mot lan toan bo so6 tién da dong thi kho co thé
tham gia bdo hiém xa hi tré lai, nhat 1a d6i véi nguoi da
nhiéu tudi boi phai bit dau lai tir dau.

Theo phuong 4n 2, néu ngusilao dong rat mot phan
tién da tich lay d¢€ gidi quyét nhu ciu thanh khoan truéc
mat, phan con lai dugc bao luu dé ngudi lao dong tiép
tuc tham gia va huéng cic ché d6 bao hiém xa hoi. Nhu
véy, van gitt cho tuong lai va dugc tiép tuc “bao hiém”
cang nhu d€ ngd cohoi cho ngudilao dong quay lai tiép
tuc dong gop.

R6 rang, phuong 4n 2 t6i uu hon cho ngudi lao
dong, trong d6 c6 lao dong ni. Thuc té cho thdy, xét
theo khia canh gid6i, s6 luong lao dong nit huéng bao
hiém xa hoi mot lan luén cao hon lao dong nam, thé
hién trong bang s6 liéu sau:

Béng 1. S6 liéu vé s6 ngudi hudng, s6 tién hudng bao hiém xa hoi mét 1an giai doan 2016-2021

$6 nguoi huéng bao hiém xa h¢i métlan | Tong so ti€n huéng bao hiém xa hoi mot lan
Nim | roe . | Sosanh véi Trong d6 . . So sinh Trong d6
Tongso | L Tong so . .
(nudi) cung ky nam N NG (t5 dong) vé6i cung ky N NG
g trudc am u Y CON8J | pdm trude am u
2016 | 500.174 222.507 | 277.667 10.488 5.072 5416
2017 | 560.137 11,99% 252.538 | 307.599 13.926 32,78% 6.808 7.118
2018 | 666.482 18,99% 306.215 360.267 19.531 40,25% 9.452 10.079
2019 | 707.184 6,11% 320.709 | 386.47S 24.182 23,81% 11.377 | 12.80S
2020 | 761.081 7,62% 347.515 | 413.566 28.463 17,70% 13.176 | 15.287
2021 | 863.259 13,43% 384.385 | 478.874 35.350 24,20% 15.506 | 19.844

Nguon: B¢ Lao déng - Thuiong binh va Xa hoi (2023). Bdo cdo tong két viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 93/2015/
QH13 ngay 22/6/201S5 ciia Qudc héi khéa 13 vé viéc thyc hién chinh sdch huéng bdo hiém xa héi mot ldn déi vdi nguvi lao dong
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Nhu vay, c6 thé thdy, ké tif nam 2016 (nim Luat
Bao hiém xa hoi nam 2014 c6 hi¢u lyc) cho dén nay, s6
lao dong nit huéng bao hiém xa héi mét 1an hang nam

luén cao hon so véi lao dong nam, dong thoi, s6 tién
hudng bao hiém xa héi mot 1an ctia n@ cang ludn cao
hon nam.

Hinh 1. S6 ngudi huéng va s6 tién hudng bao hiém xa hoi mét lan giai doan 2016 - 2021
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Nguon: Bo Lao dong - Thuiong binh va Xa hoi (2023). Bdo cdo tong két viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 93/2015/
QH13 ngay 22/6/201S ciia Qudc hoi khéa 13 vé viéc thyic hién chinh sdch hudng bao hiém xa hoi mot ldn doi véi nguvi lao dong

Qua so sanh thi thdy rang, khoang cich vé s6 ngusi
hudng bdo hiém xa hdi mot lan va s6 tién hudng bio
hiém xa hoi mét lan ngay cang 16n gitta nam va ni. Vi
véy, ap dung phuong dn 2 sé t6i uu hon cho nguoi lao
déng, dac biétlalao dong na.

Kétluan

Trg cdp huu tri xa hoi va ché d6 huu trila ndi dung
quan trong vé quyén an sinh xa hoi ca cong dan duogc
quy dinh trong Hién nam 2013 va cang la muyc tiéu
dugc dé ra trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW. D& viia

dam bao an sinh xa hoi, vita ddm bao binh dang gidi
trong linh vuc nay thi Dy thio Luit Bio hiém xa héi
(stia d6i) cdn gidm do tudi hudng trg cdp huu tri xa
hoihoac quy dinh 19 trinh giam d¢ tudi hudng trg cip
huu tri xa hoi. Trong Dy thao Lut cing can quy dinh
cu thé hon vé tudi nghi huu ctia ngusilao dong, dam
bao hop ly hon vé khoang cich tudi gitta nam va nd.
Doéng thai, c6 phuong an phu hgp cho viéc rit bao
hiém xa hoi mot lan dé dam bao cho tuong lai cua

nguoilao dong.

S6 30 - thdng 05/2024

meci NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




TAILIEU THAM KHAO

B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. (2023). Bdo cdo Tong
két viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sé 93/2015/
QH13 ngay 22/6/2015 ciia Qudc hoi khéa 13 vé viéc
thyc hién chinh sdch huéng bdo hiém xa héi mot ldn doi
v6i nguidi lao dong.

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. (2023). Bdo cdo vé
long ghép vdn dé binh ding gi6i trong Dy dn Ludt Bdo hiém
xd hoi (siia ddi).

B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. (2023). Bdo cdo v/v
tiép thu, gidi trinh y kién ciia cdc Ban, Bg, nganh, dia phuong,
chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi dan vé dy dn Ludt Bdo hiém
xd hoi (siia ddi).

Chinh pht. (2023). T¢ trinh Dy én Luét Bao hiém xa hoi
(sta d6i), ngay 31/7/2023.

Du thao Luat Bao hiém xa hoi (phién ban ngay 28/7/2023).

Héi nghi lan tha bay Ban Chép hanh Trung wong khoéa XII.
(2018). Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thdng S nim
2018 vé cdi cdch chinh sdch bdo hiém xa hoi.

Nha xuét ban Chinh tri quéc gia Su that. (2021). Vin ki¢n
Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit X111 cia Ddng (tap I).

Nga, N.T. (2024). Hoan thién mét s6 quy dinh ctia Dy thédo
Luit Bao hiém xa hoi (stta d6i). Tap chi Ddn chiiva Phdp
lugt Ky 2 (86 397), thing 1/2024.

Quéc hoi. (2013). Hién phdp. Ky hop tht 6 Quéc hoi khéa

XIII thong qua ngay 28 thang 11 nam 2013.

Quéc hoi. (2014). Ludt Bdo hiém xa héi. Ky hop tht 8 Quéc
hoi khoa XIIT thong qua ngay 20 théng 11 ndm 2014.
Quédc hoi. (2006). Ludt Binh ding gidi. Ky hop thd 10 Quéc

hoi khoéa XI thong qua ngay 29 thiang 11 nam 2006

Quéc hoi. (2015). Nghi quyét s6 50/2022/QH1S vé Chuong
trinh xdy dung ludt, phdp lénh nam 2023, diéu chinh chuong
trinh xdy dyng ludt, phdp lénh nam 2022.

Quéc hoi. (2015). Nghi quyét s6 93/2015/QH13 vé viéc thuc
hién chinh sdch hudng bdo hiém xa hoi mét lan doi véi nguoi
lao dong.

T6 chiic Lao dong quéc té. (1952). Cong udc s 102 vé quy
pham t6i thiéu vé an toan xa hoi.

T§ chiic Lao dong quéc té. (2021). Bdo cdo Dé Bdo hiém xa
héi phit hop vdi cudc séng ciia phy nit: DPdnh gid tdc déng
gidi tai Viét Nam.

Téng cuc Théngkeé. (2021). Tong Diéu tra dan s6 nim 2019:
Gia héa dan s6 va ngudi cao tudi & Viét Nam.

Thuy, N.T.P. (2024). Mét s6 kién nghi hoan thién phép
luat vé ché d¢ huu tri ¢ Viét Nam hién nay. Tap chi Cong
thuong, S6 10 thdng 4 nam 2024.

Trang, N.T.Q. (2024). Mt s6 y kién vé quy dinh ché d6 trg
cdp huu tri xa hoi trong Dy thio Luit Bao hiém xa hoi
(stia d6i). Tap chi Qudn Iy nha nuéc - S6 338.

S6 30 - thang 05/2024

e cii NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




