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TÓM TẮT 

Đô thị hóa là xu thế tất yếu, là động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. Trên cơ sở phân tích các chỉ số đô 

thị hóa, nghiên cứu được thực hiện nhằm đánh giá diễn biến của quá trình đô thị hóa tại huyện Bình Chánh, Thành 

phố Hồ Chí Minh. Các phương pháp sử dụng gồm: thu thập tài liệu, số liệu; so sánh; đánh giá quá trình đô thị hóa, 

phân tích SWOT. Kết quả tính toán cho thấy tỉ lệ đô thị hóa giai đoạn 2014-2023 của Bình Chánh chỉ đạt 3,09%, thấp 

hơn rất nhiều so với Thành phố Hồ Chí Minh (79,72%) và cả nước (35,3%); tuy nhiên, tốc độ đô thị hóa lại khá cao 

với 31,38%, cao hơn trung bình cả nước (26,19%) và cao hơn nhiều so với Thành phố Hồ Chí Minh (13,55%). Giai 

đoạn này, đất ở tại đô thị của Bình Chánh có xu hướng tăng (diện tích năm 2023 tăng 271,50ha so với 2014); công 

nghiệp - xây dựng và thương mại - dịch vụ chiếm tới 98% cơ cấu kinh tế của huyện, với 97,9% dân số hoạt động 

trong lĩnh vực phi nông nghiệp. Nghiên cứu cũng chỉ ra được điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội, thách thức của quá trình 

đô thị hóa tại Bình Chánh. Từ đó đề xuất giải pháp thúc đẩy quá trình đô thị hóa bền vững cho địa bàn nghiên cứu. 

Từ khóa: Chỉ số đô thị hóa, đô thị hóa, huyện Bình Chánh, quản lý đất đai.  

The Urbanization Process in Binh Chanh District, Ho Chi Minh City 

ABSTRACT 

Urbanization is an inevitable trend, a driving force for socio-economic development. Based on analyzing the 

urbanization indicators, the study was carried out to evaluate the progress of urbanization process in Binh Chanh 

district, HCMC. Methods used included documents and data collection, comparison, urbanization process 

assessment, and SWOT analysis. Calculation results show that the urbanization rate of Binh Chanh in the period of 

2014-2023 was only 3.09%, much lower than Ho Chi Minh City (79.72%) and the whole country (35.3%); however, 

the urbanization speed was quite high at 31.38%, higher than the national average (26.19%) and much higher than 

Ho Chi Minh City (13.55%). During this period, the urban residential land at Binh Chanh showed an increasing trend 

(the area in 2023 increases by 271.50 hectares compared to 2014); the proportion of industry-construction and trade-

services accounted for 98% of the district's economic structure, with 97.9% of the population operating in the non-

agricultural sector. We also pointed out the strengths, weaknesses, opportunities, and challenges of urbanization 

process in Binh Chanh and proposed solutions to promote sustainable urbanization for the study area. 

Keywords: Urbanization index, urbanization, Binh Chanh district, land management. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Đö thð là khu văc têp trung dån cþ sinh 

søng vĆi mêt độ cao, ngþąi dân chû yếu hoät 

động trong lïnh văc kinh tế phi nông nghiệp; là 

trung tâm chính trð, hành chính, kinh tế, vën 

hòa, chuyên ngành cò vai trñ thúc đèy să phát 

triển kinh tế - xã hội cûa quøc gia hoặc một 

vùng lãnh thù, một đða phþĄng; g÷m nội thành, 

ngoäi thành cûa thành phø, thð xã, thð trçn (Vën 

phòng Quøc hội, 2020; Bộ Xây dăng, 2021a). 

Theo Chabot (1948), đö thð hình thành và phát 

triển để đáp läi nhu cæu phát triển cûa quøc gia. 

Hiện đö thð Việt Nam đþĉc phân thành 6 loäi 

g÷m: đặc biệt, I, II, III, IV và V (Ủy ban thþąng 

vý Quøc hội, 2022). 
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Đö thð hòa (ĐTH) là quá trình têp trung 

dân sø, tëng tî lệ dån cþ søng täi thành thð do să 

dðch cþ tÿ nông thôn ra thành thð hoặc do diện 

tích đçt ć đö thð tëng lên (Habitat, 1992). Să 

xuçt hiện, phát triển cûa ĐTH là hệ quâ trăc 

tiếp cûa tiến bộ trong nông nghiệp (Bairoch, 

1988); täo thuên lĉi cho phát triển kinh tế xã 

hội; đèy mänh chuyển dðch cĄ cçu lao động, cĄ 

cçu kinh tế và tái phân bø dân cþ; giúp nâng cao 

dân trí, chçt lþĉng cuộc søng cûa con ngþąi 

(Roncayolo, 1990). Theo Ban chçp hành TW 

(2022), ĐTH täi Việt Nam là tçt yếu khách 

quan, là động lăc quan trõng cho phát triển 

kinh tế - xã hội nhanh, bền vĂng và là tiền đề 

cho phát triển đö thð. Nhþ vêy, ĐTH liên quan 

mêt thiết đến thay đùi về cçu trúc xã hội - dân 

sø - möi trþąng; g÷m các quá trình: tëng dån sø 

tă nhiên, dðch chuyển dån cþ tÿ nông thôn sang 

thành thð, phù biến løi søng thành thð, xuçt hiện 

nhiều khu công nghiệp, khu đô thð...; và cæn 

đþĉc thăc hiện trên cĄ sć kiện toàn thể chế, 

chính sách và chînh trang hä tæng đö thð nhìm 

thúc đèy quy hoäch và phát triển đö thð bền 

vĂng thích Āng biến đùi khí hêu. 

Nìm ć cāa ngõ Tây Nam Thành phø H÷ Chí 

Minh (TP. HCM), quá trình ĐTH Bình Chánh 

bít đæu tÿ 2003 vĆi việc thành lêp thð trçn Tân 

Túc theo Nghð đðnh 130/2003/NĐ-CP (diện tích 

855,694ha). Gæn đåy, tøc độ phát triển kinh tế 

cûa huyện rçt cao (2016-2020 đät bình quân 

20,5%/nëm); tî lệ dân sø hoät động trong lïnh 

văc phi nông nghiệp tëng rçt nhanh (đät 97,9% 

nëm 2023); quá trình ĐTH diễn biến phĀc täp 

trong bøi cânh dân sø cĄ hõc tëng nhanh nhþng 

cĄ sć hä tæng chþa đáp Āng, kết hĉp vĆi vçn đề 

sýt lún và ngêp lýt, đã gåy nhiều khò khën cho 

să phát triển cûa Bình Chánh. Mặt khác,  

TP. HCM đã cò nhiều vën bân thúc đèy quá 

trình ĐTH täi Bình Chánh, nhþ: Nghð quyết 

Đäi hội đäi biểu Đâng bộ TP. HCM nhiệm kĊ 

2020-2025, Vën bân 1126/SNV-XDCQ ngày 

25/3/2020, Kế hoäch 216/KH-UBND ngày 

20/01/2022 và Cöng vën 1405/VP-VX ngày 

24/2/2023... Theo phân loäi cûa Ủy ban thþąng 

vý Quøc hội (2022), Bình Chánh đþĉc xếp vào đö 

thð loäi V; nhþng do giai đoän trþĆc huyện chþa 

đèy mänh phát triển đö thð nên chþa lêp h÷ sĄ 

xin công nhên đö thð và hiện đang phçn đçu để 

đþĉc trć thành đö thð loäi III vào 2030 (Hội đ÷ng 

nhân dân huyện Bình Chánh, 2023). Tuy nhiên, 

đến nay vén chþa cò cöng trình nào nghiên cĀu 

về quá trình ĐTH täi đða phþĄng này. Chính vì 

vêy, nghiên cĀu đþĉc thăc hiện nhìm mýc đích 

đánh giá diễn biến cûa quá trình ĐTH giai đoän 

2014-2023 và đề xuçt giâi pháp thúc đèy ĐTH 

bền vĂng täi Bình Chánh. 

2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

2.1. Thu thập tài liệu, số liệu  

Thu thêp tài liệu, sø liệu liên quan đến 

ĐTH và phát triển đö thð cûa Bình Chánh nhìm 

đánh giá quá trình ĐTH täi đða phþĄng giai 

đoän 2014-2023 tÿ các cöng trình đã cöng bø, 

internet, niên giám thøng kê, tÿ các cĄ quan, 

phòng ban cûa huyện và TP. HCM. 

2.2. Đánh giá quá trình đô thị hoá 

Theo Bộ Xây dăng (2018), Vô Kim CþĄng 

(2004) và Đào ĐĀc Hþćng (2021), quá trình 

ĐTH đþĉc phân ánh bći các chî sø:  

- Tî lệ ĐTH (T): thể hiện să phát triển chiều 

rộng cûa đö thð, đþĉc tính bìng tî lệ dân sø 

thành thð so vĆi tùng dân sø toàn đö thð. 

T(%) =  
Nn 

× 100%  (1) 
N 

VĆi: Nn là tùng dân sø các khu văc nội thð 

(ngþąi); N là dân sø toàn đö thð (ngþąi). 

- Tøc độ ĐTH (t): thể hiện să tëng trþćng 

cûa đö thð thông qua các chî tiêu về dân sø 

thành thð. 

t (%) =  
B – A 

× 100%  (2) 
A × N 

VĆi: A là dân sø khu văc nội thð nëm bít 

đæu (ngþąi); B là dân sø khu văc nội thð nëm 

hiện täi (ngþąi); N là sø nëm giĂa 2 kĊ thøng kê. 

- Chuyển dðch cĄ cçu kinh tế: đþĉc tính 

bìng hiệu sø giĂa cĄ cçu các ngành kinh tế täi 

nëm cuøi kĊ vĆi nëm đæu kĊ. 

- Biến động diện tích theo mýc đích sā dýng 

đçt (SDĐ): đþĉc tính bìng hiệu sø giĂa diện tích 
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cûa loäi đçt có cùng mýc đích SDĐ täi nëm cuøi 

kĊ vĆi nëm đæu kĊ. 

2.3. Xử lý thống kê 

PhþĄng pháp thøng kê mô tâ đþĉc sā dýng 

để thøng kê, phân loäi các sø liệu, dĂ liệu đã thu 

thêp (về tùng dân sø, dân sø thành thð, cĄ cçu các 

ngành kinh tế và biến động mýc đích sā dýng 

đçt...). Tÿ đò, mö tâ kết quâ đät đþĉc dþĆi däng 

bâng và đ÷ thð nhìm thể hiện rô quá trình ĐTH 

täi Bình Chánh trong giai đoän 2014-2023.  

2.4. Phân tích SWOT 

Tÿ kết quâ phân tích tài liệu, sø liệu, phþĄng 

pháp phån tích SWOT đþĉc sā dýng để liệt kê và 

đánh giá điểm mänh, điểm yếu, cĄ hội, thách 

thĀc cûa quá trình ĐTH täi Bình Chánh giai 

đoän 2014-2023. Trong đò: (1) Điểm mänh: là þu 

thế và ngu÷n lăc sẵn cò, đþĉc sā dýng một cách 

hĂu ích cho quá trình ĐTH; (2) Điểm yếu: là các 

khò khën, trć ngäi ngën cân quá trình ĐTH;  

(3) CĄ hội: là các điều kiện þu đãi hoặc có lĉi tÿ 

bên ngoài, täo thuên lĉi cho quá trình ĐTH; 

(4) Thách thĀc: là tçt câ các rào cân, sĀc ép, tình 

huøng không thuên lĉi,... gåy khò khën cho quá 

trình ĐTH. Trên cĄ sć đò, đề xuçt giâi pháp thúc 

đèy ĐTH bền vĂng cho huyện Bình Chánh. 

3. KẾT QUẢ VÀ THẢO LUẬN 

3.1. Tổng quan về địa bàn nghiên cứu 

Bình Chánh có vai trò quan trõng đøi vĆi să 

phát triển cûa TP.HCM; là cæu nøi giao thþĄng 

giĂa vùng Đ÷ng bìng Sông Cāu Long vĆi vùng 

Đöng Nam Bộ; vĆi 15 xã, 01 thð trçn; diện tích 

252,56km2; đã đþa vào sā dýng 100% diện tích, 

vĆi 65,55% là đçt nông nghiệp (Phòng Tài 

nguyên möi trþąng Huyện Bình Chánh, 2023). 

Huyện có 5 khu công nghiệp (Phong Phú, Lê 

Minh Xuân, An Hä, Vïnh Lộc, Lê Minh Xuân 3) 

và 50 khu dån cþ (Gia Phú, Đäi Phúc, Phong 

Phú...) (Ủy ban nhân dân (UBND) Huyện Bình 

Chánh, 2024b). 

Nëm 2023, Huyện cò 839.803 ngþąi; mêt độ 

dân sø bình quån 3.325 ngþąi/km2, thçp hĄn TP. 

HCM (4.292 ngþąi/km2), cao hĄn nhiều so vĆi câ 

nþĆc (321 ngþąi/km2) (Cýc thøng kê TP. HCM, 

2024; Tùng cýc Thøng kê, 2024). Giai đoän 

2016-2020, tøc độ tëng trþćng bình quån đät 

20,5%/nëm (cöng nghiệp - xây dăng đät 21,0%, 

thþĄng mäi - dðch vý 20,4%, nông nghiệp 5,1%), 

tùng giá trð sân xuçt đät 243.690,704 tČ đ÷ng; cĄ 

cçu kinh tế chuyển dðch theo hþĆng tëng tČ 

trõng thþĄng mäi - dðch vý, giâm công nghiệp - 

xây dăng và nông nghiệp; thu nhêp bình quân 

đæu ngþąi 64,02 triệu đ÷ng/ngþąi/nëm (Hội đ÷ng 

nhân dân huyện Bình Chánh, 2023). 

Bình Chánh có tøc độ ĐTH và tëng dån sø 

cĄ hõc nhanh. Một sø xã/thð trçn đã đû tiêu chí 

lên phþąng và phát triển thành đö thð g÷m: thð 

trçn Tån Túc (cò Khu tái đðnh cþ 2ha Tån Túc, 

Khu nhà ć chung cþ ThþĄng mäi cao tæng Tân 

Túc...); các xã Bình Hþng (cò Khu dån cþ Bình 

Hþng Nam), An Phú Tåy (cò Khu nhà ć xã hội 

xã An Phú Tåy, Khu dån cþ xã An Phú Tåy - 

Tån Quċ Tåy...), Tån Kiên (cò Khu dån cþ phía 

Đöng Quøc lộ 1, Khu dån cþ phía Tåy đþąng 

Nguyễn Cāu Phú...), Vïnh Lộc A (có Khu nhà ć 

xã Vïnh Lộc A, Khu dån cþ xã Vïnh Lộc A), Vïnh 

Lộc B (cò Khu tái đðnh cþ Vïnh Lộc B, Khu dân 

cþ Gia Phú...) (UBND Huyện Bình Chánh, 

2024b). Hệ thøng giao thöng và cĄ sć hä tæng 

khác đang đþĉc đæu tþ; 15/15 xã đþĉc công nhên 

hoàn thành nông thôn mĆi nâng cao. Tuy nhiên, 

mĀc độ đæu tþ, xåy dăng hä tæng chþa theo kðp 

tøc độ ĐTH, nhçt là hệ thøng giao thông và 

trþąng lĆp ć các xã ĐTH nhanh; đ÷ng thąi, vçn 

đề sýt lún và ngêp lýt ngày càng træm trõng 

hĄn (Hội đ÷ng nhân dân huyện Bình Chánh, 

2023). Huyện đã xåy dăng Đề án “Đæu tþ, xåy 

dăng huyện Bình Chánh thành quên (hoặc 

thành phø thuộc TP.HCM) giai đoän 2021-2030” 

để phçn đçu trć thành đö thð loäi III vào nëm 

2030, nhìm thu hút đæu tþ, phát triển kinh tế 

xã hội trong tþĄng lai, phù hĉp vĆi tiềm nëng 

phát triển đö thð cûa huyện. 

3.2. Đánh giá quá trình đô thị hóa tại 

huyện Bình Chánh giai đoạn 2014-2023 

3.2.1. Tî lệ đô thị hóa  

Áp dýng công thĀc (1), xác đðnh đþĉc tî lệ 

ĐTH cûa Bình Chánh giai đoän 2014-2023 nhþ 

bâng 1. 
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Hình 1. Sơ đồ vị trí huyện Bình Chánh, TP.HCM 

Bảng 1. Tî lệ đô thị hóa của huyện Bình Chánh, TP. HCM và Việt Nam giai đoạn 2014-2023 

Năm 
Tổng dân số (nghìn người) Dân số thành thị (nghìn người) Tỉ lệ đô thị hóa (%) 

Bình Chánh TP.HCM Việt Nam Bình Chánh TP.HCM Việt Nam Bình Chánh TP.HCM Việt Nam 

2014 552,5 7.981,9 91.203,8 18,8 6.554,7 30.272,7 3,40 82,12 33,19 

2015 591,0 8.307,9 92.228,6 19,1 6.720,3 30.881,9 3,23 80,89 33,48 

2016 621,6 8.287,0 93.250,7 19,4 6.829,0 31.397,0 3,12 82,41 33,67 

2017 647,7 8.649,7 94.286,0 19,6 6.921,5 31.928,3 3,03 80,02 33,86 

2018 678,9 8.843,3 95.385,2 19,7 7.050,2 32.636,9 2,90 79,72 34,22 

2019 715,3 9.038,6 96.484,0 22,8 7.159,5 33.816,6 3,19 79,21 35,05 

2020 738,8 9.227,6 97.582,7 22,7 7.290,9 35.867,2 3,07 79,01 36,76 

2021 769,9 9.166,8 98.504,4 23,4 7.190,9 36.563,3 3,04 78,45 37,12 

2022 809,8 9.367,1 99.474,4 24,3 7.273,1 37.350,5 3,00 77,65 37,55 

2023 839,8 9.579,20 100.300,0 24,7 7.442,69 38.200,0 2,94 77,70 38,09 

Giai đoạn 2014-2023 3,09   79,72  35,30  

Nguồn: Tổng cục Thống kê (2023, 2024); UBND Huyện Bình Chánh (2017); UBND TP. HCM (2019); Cục Thống 

kê TP. HCM (2021, 2023, 2024).  

 

Hình 2. Tî lệ đô thị hóa của huyện Bình Chánh, TP. HCM và Việt Nam giai đoạn 2014-2023 
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Theo đò, tî lệ ĐTH trung bình giai đoän 

2014-2023 cûa Bình Chánh chî đät 3,09%, thçp 

hĄn nhiều so vĆi câ nþĆc (35,3%), thçp hĄn rçt 

nhiều so vĆi TP. HCM (79,72%) và thçp hĄn kết 

quâ nghiên cĀu täi Thuên An, Bình DþĄng cûa 

Đào ĐĀc Hþćng (2021). Qua các nëm, tî lệ ĐTH 

cûa Huyện biến thiên khöng đ÷ng nhçt; cao 

nhçt đät 3,40% vào 2014, thçp nhçt là 2,90% 

vào 2018; các nëm cñn läi dao động tÿ  

2,94-3,23%. Giai đoän này, tùng dân sø và dân 

sø thành thð cûa Bình Chánh đều tëng nhþng tî 

lệ ĐTH läi cò xu hþĆng giâm (tÿ 3,4% 2014 còn 

2,94% 2023). Bći vì, tî lệ ĐTH phý thuộc vào tî 

lệ dân sø thành thð so vĆi tùng dân sø toàn 

huyện; trong khi mĀc độ tëng dån sø ć khu văc 

thành thð (cý thể là thð trçn Tân Túc) chî 

khoâng 0,1-3,1 nghìn ngþąi/nëm; chî sø này quá 

thçp so vĆi mĀc độ tëng dån sø toàn huyện 

(23,5-39,9 nghìn ngþąi/nëm). Vêy, giai đoän 

2014-2023 quá trình gia tëng dån sø cûa Bình 

Chánh chû yếu xây ra täi 15 xã nông thôn. 

Theo Nghð quyết 151/NQ-HĐND, Bình 

Chánh có 15 xã, 01 thð trçn nên dân sø thành 

thð chiếm tî lệ rçt thçp so vĆi tùng dân sø; trong 

khi 97,9% dân sø läi hoät động trong lïnh văc 

phi nông nghiệp; đ÷ng thąi, hiện Bình Chánh có 

06/16 đĄn vð đã đät đû các tiêu chí và chuèn bð 

kiện toàn h÷ sĄ để trć thành phþąng (g÷m các xã 

Bình Hþng, Vïnh Lộc A, Vïnh Lộc B, Tân Kiên, 

An Phú Tây và thð trçn Tân Túc) (Hội đ÷ng 

nhân dân Huyện Bình Chánh, 2023). Nhþ vêy, 

chû trþĄng đæu tþ, xåy dăng huyện Bình Chánh 

trć thành quên (hoặc thành phø thuộc TP.HCM) 

là phù hĉp thăc tiễn phát triển đða phþĄng và 

xu hþĆng phát triển chung cûa TP.HCM, Đöng 

Nam Bộ và câ nþĆc. 

3.2.2. Tốc độ đô thị hóa  

Áp dýng công thĀc (2), tính toán đþĉc tøc độ 

ĐTH cûa Bình Chánh (giai đoän 2014-2023) dăa 

trên chî tiêu về dân sø thành thð nhþ hình 3. 

Giai đoän 2014-2023, tøc độ ĐTH cûa Bình 

Chánh đät 31,38%, cao hĄn câ nþĆc (26,19%), 

cao hĄn nhiều so vĆi TP. HCM (13,55%) và thçp 

hĄn kết quâ nghiên cĀu täi Thuên An, Bình 

DþĄng cûa Đào ĐĀc Hþćng (2021). Giai đoän 

2014-2018, tøc độ ĐTH cûa Huyện khá chêm và 

cò xu hþĆng giâm dæn, do giai đoän này, Bình 

Chánh chþa cò chû trþĄng phát triển đö thð, 

chþa đèy mänh đæu tþ hä tæng cĄ sć, đçt đai 

dành cho nông nghiệp còn chiếm tî lệ khá lĆn 

(67,45% vào nëm 2014). Sang 2019, tøc độ ĐTH 

tëng đột biến (15,74%) do Bình Chánh đþĉc 

thuên chû trþĄng chuyển đùi cĄ cçu chính 

quyền nông thôn thành chính quyền đö thð để 

trć thành quên. Đến 2020, tøc độ ĐTH giâm sâu 

(-0,44%) do quá trình thành lêp quên bð chĂng 

läi để Huyện xem xét tính khâ thi giĂa việc 

thành lêp quên vĆi thành lêp thành phø thuộc 

TP.HCM. Sang 2021-2023, tøc độ ĐTH tëng 

nhanh do Bình Chánh bít đæu thăc hiện các thû 

týc đæu tþ, xåy dăng huyện thành quên (hoặc 

thành phø thuộc TP.HCM) vào 2030. 

Kết quâ täi hình 3 phân ánh thăc tiễn ĐTH 

cûa Bình Chánh, phù hĉp vĆi chû trþĄng thành 

lêp chính quyền đö thð tÿ nëm 2019 đã nhanh 

chóng thu hút nhĂng nhà đæu tþ bçt động sân 

và ngþąi dân về sinh søng; cùng vĆi nhu cæu sā 

dýng lao động cûa các khu công nghiệp khiến tî 

lệ dân sø cĄ hõc ngày càng tëng nhanh (tëng 

2,3%, tþĄng đþĄng 30.000 ngþąi/nëm) (UBND 

Huyện Bình Chánh, 2019). Điều đò cüng cho 

thçy chû trþĄng thành lêp chính quyền đö thð có 

tác động mänh mẽ đến biến động chî sø tøc độ 

ĐTH täi Bình Chánh; kết quâ này khác vĆi 

nghiên cĀu täi Phû Lý - Hà Nam khi xu hþĆng 

gia tëng nhanh quá trình phát triển đö thð xây 

ra ć giai đoän đæu, sau đò giâm dæn khi việc mć 

rộng đö thð đã đi vào ùn đðnh (Nguyễn Vën Thái 

& cs., 2023). 

3.2.3. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế  

Theo hình 4, giai đoän 2014-2023, ngành 

công nghiệp - xây dăng và thþĄng mäi-dðch vý 

chiếm tČ trõng rçt lĆn (xçp xî 100%) trong tùng 

cĄ cçu kinh tế cûa Bình Chánh; cĄ cçu kinh tế 

Huyện dðch chuyển theo hþĆng tëng tČ trõng 

thþĄng mäi - dðch vý, giâm tČ trõng công nghiệp 

- xây dăng và nông nghiệp. Xét về chçt lþĉng, 

quá trình dðch chuyển cĄ cçu kinh tế này hoàn 

toàn phù hĉp vĆi thăc träng ĐTH và đúng vĆi 

đðnh hþĆng phát triển đö thð cûa Hội đ÷ng nhân 

dân huyện đặt ra. Kết quâ đät đþĉc phù hĉp vĆi 

xu hþĆng chung cûa TP. HCM và tþĄng tă vĆi 

nghiên cĀu täi Thuên An, Bình DþĄng cûa Đào 

ĐĀc Hþćng (2021). 
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Nguồn: Tổng cục Thống kê (2023, 2024); UBND Huyện Bình Chánh (2017); UBND TP. HCM (2019); Cục Thống 

kê TP. HCM (2021, 2023, 2024). 

Hình 3. Tốc độ đô thị hóa theo dân số thành thị  

của huyện Bình Chánh, TP. HCM và Việt Nam giai đoạn 2014-2023 

 

Nguồn: UBND Huyện Bình Chánh (2015), Hội đồng nhân dân Huyện Bình Chánh (2023). 

Hình 4. Cơ cấu các ngành kinh tế của huyện Bình Chánh giai đoạn 2014-2023 

3.2.4. Biến động diện tích theo mục đích sử 

dụng đất  

Theo bâng 2, 100% diện tích đçt täi đða 

phþĄng đã đþa vào sā dýng, vĆi nhòm đçt nông 

nghiệp chiếm tî lệ cao nhçt (67,45% nëm 2014, 

65,64% 2020, 65,55% 2023); cĄ cçu SDĐ chuyển 

theo hþĆng giâm diện tích đçt nông nghiệp và 

tëng diện tích đçt phi nông nghiệp. Diện tích 

nhòm đçt nông nghiệp (NNP) nëm 2023 giâm 
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481,14ha so vĆi 2014; diện tích nhòm đçt phi 

nông nghiệp (PNN) nëm 2023 tëng 481,14ha so 

vĆi 2014. Trong đò: đçt ć (OTC) tëng nhiều nhçt 

vĆi 394,81ha, chû yếu tëng đçt ć nông thôn 

(ONT) vĆi 271,5ha, đçt ć đö thð (ODT) tëng ít hĄn 

vĆi 123,31ha; đçt chuyên dùng (CDG) tëng 

96,96ha; đçt cò cĄ sć tín ngþĈng (TIN) tëng 

1,83ha; các loäi đçt còn läi biến động giâm vĆi 

đçt sông, ngòi, kênh, räch, suøi (SON) giâm 

nhiều nhçt là 8,21ha, đến đçt làm nghïa trang, 

nghïa đða, nhà tang lễ, nhà hóa táng (NTD) giâm 

3,27ha và đçt cĄ sć tôn giáo (TON) giâm 0,98ha. 

Theo Bộ Tài nguyên và Möi trþąng (2018), 

đçt đö thð g÷m các loäi đçt thuộc phäm vi 

phþąng/thð trçn, khu đö thð mĆi đã hình thành 

trên thăc tế theo quy hoäch phát triển cûa 

quên, thð xã, thành phø thuộc tînh; qua tÿng 

giai đoän phát triển, đçt đö thð đþĉc phân loäi 

theo nhiều cách nhþ: mýc đích SDĐ (Bộ Tài 

nguyên và Möi trþąng, 2018), vùng chĀc nëng 

(Bộ Xây dăng, 2021b), vð trí (Vën phñng Quøc 

hội, 2020); theo đò, đçt đö thð täi Bình Chánh 

bao g÷m câ hai loäi là: đçt dân dýng và đçt 

ngoài khu dân dýng. Bâng 2 cho thçy, đçt đö thð 

(DTD) nëm 2023 cûa Bình Chánh tëng 15,04ha 

so vĆi 2020 do khi huyện xúc tiến xây dăng 

chính quyền đö thð đã thu hút nhiều nhà đæu tþ 

đến thăc hiện dă án và kéo theo một lþĉng lĆn 

ngþąi dån di cþ tÿ nĄi khác đến huyện sinh 

søng. Tuy nhiên, so vĆi 2014, đçt đö thð läi giâm 

35,27ha trong bøi cânh đçt ć đö thð (ODT) tëng 

123,31ha, cùng vĆi tøc độ ĐTH chiếm tî lệ khá 

cao (31,38%) và trên đða bàn hình thành nhiều 

khu dån cþ, khu cöng nghiệp. Nguyên nhân là 

do să sai khác trong phþĄng pháp thøng kê, 

kiểm kê đçt đai giĂa các kĊ 2014, 2019 và 2023. 

Trong bøi cânh Bình Chánh đang xúc tiến 

để trć thành quên (hoặc thành phø thuộc 

TP.HCM) vào 2030 và thăc träng gia tëng tî lệ 

ngþąi dân nhêp cþ do nhu cæu sā dýng lao động 

täi các khu công nghiệp và să hình thành nhiều 

khu dân cþ mĆi, thì xu hþĆng biến động đçt đai 

này hoàn toàn phù hĉp. Kết quâ này tþĄng tă 

vĆi nghiên cĀu täi Thuên An, Bình DþĄng cûa 

Đào ĐĀc Hþćng (2021) khi chĀng minh rìng: 

việc chuyển đùi mýc đích sā dýng đçt tÿ nông 

nghiệp sang phi nông nghiệp nhìm đáp Āng các 

nhu cæu xây dăng các khu công nghiệp, khu dân 

cþ và cĄ sć hä tæng là tçt yếu. 

Bảng 2. Biến động diện tích theo mục đích sử dụng đất giai đoạn 2014-2023 (ha) 

Thứ 
tự 

Mục đích sử dụng Mã 
Diện tích 

2023 

So với 2014 So với 2020 

Diện tích Tăng (+), giảm (-) Diện tích Tăng (+); giảm (-) 

(1) (2) (3) (4) (7) (8) = (4) - (7) (9) (10) = (4) - (9) 

A Tổng diện tích tự nhiên   25.255,99 25.256,00 -0,01 25.255,99 0,00 

1 Đất nông nghiệp NNP 16.555,10 17.036,24 -481,14 16.577,65 -22,55 

2 Đất phi nông nghiệp PNN 8.700,89 8.219,75 481,14 8.678,33 22,56 

2.1 Đất ở OTC 3.287,10 2.892,29 394,81 3.276,14 10,96 

2.1.1 Đất ở tại nông thôn ONT 1.221,56 950,06 271,50 1.215,32 6,24 

2.1.2 Đất ở tại đô thị ODT 2.065,53 1.942,22 123,31 2.060,82 4,71 

2.2 Đất chuyên dùng CDG 4.136,90 4.039,94 96,96 4.121,82 15,08 

2.3 Đất cơ sở tôn giáo TON 48,52 49,50 -0,98 48,52 0,00 

2.4 Đất cơ sở tín ngưỡng TIN 8,36 6,53 1,83 8,37 -0,01 

2.5 Đất làm nghĩa trang, nghĩa địa, 
nhà tang lễ, nhà hỏa táng 

NTD 74,63 77,90 -3,27 74,63 0,00 

2.6 Đất sông, ngòi, kênh, rạch, suối SON 1.143,27 1.151,48 -8,21 1.146,73 -3,46 

2.7 Đất có mặt nước chuyên dùng MNC 2,11 2,11 0,00 2,11 0,00 

3 Đất chưa sử dụng CSD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

B Đất đô thị DTD 7.442,74 7.478,01 -35,27 7.427,70 15,04 

Nguồn: UBND Huyện Bình Chánh (2015, 2021, 2024a). 

https://luatvietnam.vn/tai-nguyen/thong-tu-27-2018-tt-btnmt-thong-ke-kiem-ke-dat-dai-lap-ban-do-hien-trang-su-dung-dat-170134-d1.html
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3.2.5. Phân tích SWOT quá trình đô thị hóa 

tại Huyện Bình Chánh 

a. Điểm mạnh  

Bình Chánh có vð trí chiến lþĉc, là đæu møi 

giao thông nøi liền TP. HCM vĆi Đ÷ng bìng 

Sông Cāu Long; có nhiều tuyến giao thông quan 

trõng; cĄ sć hä tæng tþĄng đøi hoàn thiện. 

Huyện cò 15/15 xã đþĉc công nhên hoàn thành 

nông thôn mĆi nâng cao; 06/16 xã, thð trçn đät 

điều kiện để trć thành phþąng. 

Là một trong 03 huyện còn nhiều đçt nông 

nghiệp nhçt TP.HCM, täo ngu÷n lăc quan trõng 

giúp thúc đèy quá trình ĐTH. Huyện có 97,9% 

dân sø hoät động trong lïnh văc phi nông 

nghiệp, thuên tiện chuyển đùi sinh kế khi ĐTH. 

Công nghiệp - xây dăng và thþĄng mäi - dðch vý 

chiếm tĆi 98% cĄ cçu kinh tế cûa huyện; nhiều 

khu công nghiệp và đö thð đang phát triển 

mänh. Huyện đã quy hoäch nhiều khu công viên 

vui chĄi, giâi trí đêm tính dân tộc, đät chuèn 

quøc tế,...; quy hoäch khu công nghiệp Āng dýng 

công nghệ cao (380 ha) täi xã Phäm Vën Hai 

(UBND TP.HCM, 2019), nông nghiệp đö thð 

đang phát triển. 

b. Điểm yếu  

Chþa xác đðnh rô đðnh hþĆng Bình Chánh 

sẽ thành quên hay thành phø thuộc TP.HCM. 

Mặt khác, mĀc độ đæu tþ xåy dăng hä tæng chþa 

theo kðp tøc độ ĐTH (nhþ: hä tæng giao thông 

kết nøi nội bộ còn hän chế, chî tiêu đðnh mĀc 

hõc sinh/lĆp hõc chþa đät chuèn...); vçn đề sýt 

lún và ngêp lýt cò xu hþĆng ngày càng tëng, gåy 

trć ngäi cho ĐTH, phát triển đö thð và liên kết 

vùng. Tøc độ tëng dån sø cĄ hõc cao nên khó 

kiểm soát mêt độ dân sø. 

Việc khai thác quč đçt chþa đät hiệu quâ 

cao, một sø dă án chêm tiến độ triển khai so vĆi 

quy hoäch. Quy mô công nghiệp - tiểu thû công 

nghiệp nhó, chêm đùi mĆi công nghệ nên nëng 

lăc cänh tranh thçp; hoät động dðch vý - thþĄng 

mäi chû yếu mang tính tă phát, giá trð thçp. 

c. Cơ hội  

ĐTH là xu thế tçt yếu trên thế giĆi và täi 

Việt Nam. Bình Chánh đþĉc quy hoäch để trć 

thành quên (hoặc thành phø thuộc TP.HCM). 

Mö hình đö thð thông minh và khu sáng täo 

tþĄng tác cao phía Đöng TP. HCM (TP. Thû 

ĐĀc) đã hình thành và phát triển mänh; täo 

thuên lĉi để Bình Chánh tiếp cên và phát triển, 

phù hĉp vĆi thąi đäi 4.0. Mö hình tëng trþćng 

xanh gín vĆi kinh tế tuæn hoàn đþĉc khuyến 

cáo áp dýng trên phäm vi câ nþĆc và khu văc. 

TP. HCM đang lêp PhþĄng án quy hoäch 

thąi kĊ 2021-2030, tæm nhìn 2050; đ÷ng thąi, 

nghð quyết 98/2023/QH15 về thí điểm một sø cĄ 

chế, chính sách đặc thù phát triển TP.HCM, täo 

cĄ hội để vên dýng khi phát triển Bình Chánh. 

Nhiều tuyến giao thông liên kết vùng giúp cĄ 

cçu kinh tế chuyển dðch theo hþĆng hiện đäi, 

thúc đèy giao thþĄng, phát triển đö thð theo mô 

hình TOD (Transit Oriented Development: là 

mô hình lçy đðnh hþĆng phát triển hệ thøng 

giao thông công cộng làm cĄ sć quy hoäch phát 

triển đö thð). 

d. Thách thức  

ĐTH nhanh làm giá trð đçt đai ngày càng 

tëng, việc thu h÷i đçt gặp nhiều khò khën, quč 

đçt dæn khan hiếm. Să bùng nù dân sø cĄ hõc 

gây quá tâi cĄ sć hä tæng và ô nhiễm môi 

trþąng. Să phát triển quá nhanh gây mçt cân 

đøi ngu÷n lao động do tëng nhu cæu lao động 

chçt lþĉng cao, döi dþ lao động phù thông. 

Đðnh hþĆng phát triển công nghiệp cûa  

TP. HCM khiến nhu cæu nhà ć tëng cao. Să 

phát triển các đö thð lân cên gåy nguy cĄ lan tóa 

ô nhiễm möi trþąng, song song vĆi hiện tþĉng 

biến đùi khí hêu, sýt lún đö thð, ngêp lýt... xây 

ra nhiều và nặng nề hĄn. 

3.3. Giải pháp thúc đẩy quá trình đô thị 

hóa bền vững tại huyện Bình Chánh 

Kết quâ đánh giá quá trình ĐTH täi Bình 

Chánh thöng qua điểm mänh, điểm yếu, cĄ hội 

và thách thĀc cho thçy, quá trình ĐTH liên 

quan đến nhiều vçn đề nhþ: chû trþĄng chính 

sách, vð trí đða lý, ngu÷n lăc, să gia tëng dån sø 

(đặc biệt là dân sø thành thð), să chuyển dðch cĄ 

cçu kinh tế, biến động diện tích đçt đai, mĀc độ 

phát triển cĄ sć hä tæng, quy hoäch,... Nhþ vêy, 

tþĄng tă nhþ kết quâ nghiên cĀu täi Hy Läp cûa 



Quá trình đô thị hóa tại huyện Bình Chánh, thành phố Hồ Chí Minh 

1192 

Kalfas & cs. (2023), muøn thúc đèy quá trình 

ĐTH bền vĂng, đða phþĄng cæn quan tåm đến 

các giâi pháp nâng cao các chî sø về chçt lþĉng 

ĐTH, cý thể nhþ sau: 

- Về chính sách: cæn sĆm xác đðnh rô hþĆng 

phát triển cûa Bình Chánh là thành lêp quên 

hay thành phø thuộc TP.HCM; tÿ đò, hoàn thiện 

thể chế, chính sách và ban hành các chþĄng 

trình hành động cý thể nhìm täo điều kiện 

thuên lĉi cho quá trình ĐTH và phát triển đö 

thð bền vĂng. 

- Về tổ chức thực hiện: Kiểm soát chặt quá 

trình ĐTH vĆi quy hoäch xây dăng đö thð. Tëng 

cþąng chçt lþĉng đö thð, thiết lêp läi trêt tă 

trong quân lċ đçt đai, quân lċ đö thð. Phát triển 

cĄ sć hä tæng đö thð, nhçt là giao thöng đö thð. 

Mć rộng đö thð và tëng tî lệ ĐTH trên cĄ sć phát 

triển dân sø lành mänh. Ngoài ra, cæn hoàn 

thiện cĄ sć dĂ liệu đçt đai và cêp nhêt thþąng 

xuyên các biến động SDĐ; tëng cþąng thanh tra, 

kiểm tra, xā lý nhĂng sai phäm trong quân lý 

SDĐ; ngën chặn hiệu quâ việc phân lô, bán nền, 

xây nhà ć khöng đúng quy đðnh. 

- Về nguồn lực: Cæn tích căc thu hút vøn 

đæu tþ tÿ nhiều ngu÷n (các cçp, các ngành, các 

thành phæn kinh tế...) để phát triển đö thð và 

mć rộng quy mô công nghiệp - tiểu thû công 

nghiệp, thþĄng mäi - dðch vý. Tëng cþąng khai 

thác ngu÷n lăc tÿ đö thð để trć thành nội lăc 

phát triển, thúc đèy đða phþĄng chû động hĄn 

trong các kế hoäch phát triển đö thð hiệu quâ. 

- Về định hướng phát triển để ĐTH bền 

vĂng và xây dăng Bình Chánh thành “đö thð 

phĀc hĉp” vào 2030 g÷m: kết nøi hä tæng giao 

thöng đ÷ng bộ; hình thành các trung tâm dðch 

vý đö thð cçp vùng; phát triển nhà ć, hä tæng xã 

hội phù hĉp tëng dån sø; phát triển nông nghiệp 

công nghệ cao theo hþĆng nông nghiệp đö thð; 

gín phát triển nông nghiệp đö thð vĆi phát triển 

mâng xanh theo hþĆng đö thð sinh thái; liên kết 

các khu công nghiệp vĆi nhau dþĆi däng công 

nghiệp cộng sinh, tuæn hoàn; giâi quyết, ngën 

chặn nguy cĄ ö nhiễm möi trþąng, sýt lún đö 

thð, ngêp lýt, biến đùi khí hêu; giâi quyết an 

sinh xã hội gín vĆi phát triển vën hòa, con 

ngþąi, trình độ dân trí. 

4. KẾT LUẬN  

Bài viết đã đánh giá đþĉc diễn biến cûa quá 

trình ĐTH giai đoän 2014-2023 täi huyện Bình 

Chánh, vĆi đặc thù là quy mô dân sø cĄ hõc tëng 

quá nhanh nhþng cĄ sć hä tæng đö thð chþa đáp 

Āng, gây ânh hþćng lĆn đến quá trình phát 

triển đö thð bền vĂng trên đða bàn. Kết quâ đät 

đþĉc cho thçy: trong giai đoän nghiên cĀu, tî lệ 

ĐHT cûa Bình Chánh chî đät 3,09%, thçp hĄn 

rçt nhiều so vĆi TP. HCM (79,72%) và câ nþĆc 

(35,3%); tuy nhiên, tøc độ ĐTH läi khá cao vĆi 

31,38%, cao hĄn trung bình câ nþĆc (26,19%) và 

cao hĄn nhiều so vĆi TP. HCM (13,55%). Giai 

đoän này, đçt ć đö thð cûa huyện cò xu hþĆng 

tëng (diện tích nëm 2023 tëng 271,50 ha so vĆi 

nëm 2014); cĄ cçu kinh tế chuyển dðch theo 

hþĆng tëng tČ trõng thþĄng mäi-dðch vý, vĆi tČ 

trõng công nghiệp - xây dăng và thþĄng mäi -

dðch vý chiếm tĆi 98% cĄ cçu kinh tế cûa huyện. 

Tÿ kết quâ phån tích điểm mänh, điểm yếu, cĄ 

hội và thách thĀc cûa quá trình ĐTH täi Bình 

Chánh, bài báo đề xuçt một sø giâi pháp giúp 

thúc đèy quá trình ĐTH bền vĂng cho đða 

phþĄng, g÷m các giâi pháp về: chính sách, tù 

chĀc thăc hiện, ngu÷n lăc và đðnh hþĆng phát 

triển. Tuy nhiên, cæn có các nghiên cĀu tiếp 

theo để tìm ra đþĉc các yếu tø ânh hþćng đến 

quá trình ĐTH täi Bình Chánh; tÿ đò, cò cĄ sć 

phån tích rô hĄn các tác động cûa quá trình này 

đến să phát triển cûa đða phþĄng. 
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