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Đặt vấn đề
Việc áp dụng các kết quả nghiên cứu 

khoa học và kỹ thuật vào hoạt động của các 
doanh nghiệp trong thực tiễn của nền kinh 
tế là một trong những lĩnh vực then chốt 
đốì vói sự tăng trưởng của nền kinh tế, đảm 
bảo thực hiện các lợi ích quốc gia. Phát huy 
tiềm năng tổ hợp khoa học kỹ thuật của đất 
nước nhằm táng tổng sản phẩm trong nước, 
tạo ra năng lực sản xuất mới, tăng năng 
suất và chất lượng sản phẩm. Việc thương 
mại hóa công nghệ ở các nước phát triển 
là nền tảng của năng lực cạnh tranh toàn 
cầu, điều này hiện thực hóa nhu cầu nỗ lực 
đáng kể để hỗ trợ và phát triển sự sáng tạo 
của tri thức, phát triển công nghệ cao và 
đổi mới trong các lĩnh vực hoạt động khác 
nhau. Bài viết này là kết quả nghiên cứu 
về quá trình phát triển của pháp luật về

ây 
xã

chuyển giao công nghệ (CGCN) ở Việt Nam 
từ khi tiến hành công cuộc Đổi mới, Xi 
dựng nền kinh tế thị trường định hướng : 
hội chủ nghĩa.

1. Vai trò của chuyển giao công 
nghệ đối với phát triển kinh tế-xã hội

Trước hết, cần làm rõ khái niệm CGCN. 
Khái niệm “chuyển giao” xuất phát từ tiếng 
Anh to transfer - “mang theo, di chuyển”. 
Hiện nay, chưa có một định nghĩa thốhg 
nhất nào về CGCN. Có nhiều cách lý gi 
về CGCN* 1. CGCN cần được hiểu là chuyí ] 
nhượng quyền sở hữu công nghệ hoác 
chuyển giao quyền sử dụng công nghệ từ 
bên có quyền chuyển giao sang bên nhận. 
Trong CGCN cần phân biệt: CGCN trong 
nước được thực hiện trong lãnh thổ Viẹ 
Nam; CGCN từ nưởc ngoài vào Việt Naip 
là việc chuyển giao qua biên giới vào lãnh 

ai 
in

t
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thổ Việt Nam; CGCN từ Việt Nam ra nưóc 
ngoài là việc chuyển giao từ lãnh thổ Việt 
Nam qua biên giới ra nước ngoài.

Thương mại hóa kết quả nghiên cứu 
khoa học và phát triển công nghệ là hoạt 
động quan trọng khi nhà nước đã cấp 
nhiều kinh phí cho các đê' tài, chương trình 
nghiên cứu khoa học cấp nhà nưốc, cấp bộ... 
Kết quả nghiên cứu các đề tài này cần được 
khai thác, hoàn thiện, ứng dụng, chuyển 
giao nhằm mục đích thu lợi nhuận.

Như vậy, CGCN sẽ được hiểu là quá 
trình chuyển giao kết quả của các giai 
đoạn riêng lẻ của hoạt động đổi mới. Mỗi 
giai đoạn của chu kỳ đổi mới đều có kết quả 
được chuyển sang giai đoạn tiếp theo, cuối 
cùng dẫn đến doanh sô'bán sản phẩm cuối 
cùng. Bản chất nhiều giai đoạn của quá 
trình đổi mới quyết định nội dung giao dịch 
và các đô'i tấc tiềm năng.

Có 2 phương pháp CGCN: Một là, “quảng 
bá” công nghệ ra thị trường (technology 
push) - khi kết quả nghiên cứu, giải pháp 
và phát triển công nghệ, thông qua các sự 
kiện thuyết trình, phổ biến, tạo ra nguyên 
mẫu,... “tiến tới” thị trường, nơi chúng có 
thể được các nhà sản xuất sản phẩm cuối 
cùng có nhu cầu. Hai là, tập trung vào nhu 
cầu công nghệ của thị trường - tiến hành 
nghiên cứu, phát triển, tìm kiếm các giải 
pháp công nghệ dựa trên phân tích nhu cầu 
(yêu cầu) của người tiêu dùng cuối cùng và/ 
hoặc nhà sản xuất sản phẩm.

Trên thế giới có thông lệ phân biệt các lựa 
chọn khác nhau cho các hình thức CGCN. 
Nói chung, tất cả các hình thức có thể được 
chia thành hai phần: Một là, liên quan đến 
nguồn nhân lực và kỹ thuật - công nghệ của 

tổ chức và theo quy định, không thể tách 
rời chúng. Hai là, có thể tách rời khỏi người 
vận chuyển, theo nghĩa là quyền sở hữu tài 
nguyên này có thể thuộc về tổ chức và đóng 
vai trò là nguồn thu nhập cũng như phương 
tiện tham gia vào quá trình trao đổi công 
nghệ quốc tế. Việc CGCN không thể tách 
rời khỏi nhà cung cấp dịch vụ thực chất là 
một dịch vụ dựa trên trình độ của tổ chức 
và nguồn lực công nghệ chung của tổ chức2. 
Cũng cần nhấn mạnh, đốỉ với cùng một kết 
quả của hoạt động khoa học và kỹ thuật, 
một số lựa chọn cho việc sử dụng thương 
mại có thể được chấp nhận. Việc lựa chọn 
phương án tốt nhất để thương mại hóa các 
kết quả hiện có phụ thuộc vào mục tiêu, 
mục đích và khả năng của tổ chức (hoặc 
các nhà phát triển tư nhân), cũng như bản 
chất của cơ sở hạ tầng đổi mới hiện có và 
tình hình thị trường. Việc chuyển giao các 
phương pháp quản lý tiên tiến giúp nâng 
cao hiệu quả sử dụng sản xuất và nguồn 
nhân lực ở cả các công ty có sự tham gia 
của nưốc ngoài và các công ty trong nưốc 
của nền kinh tế sở tại, đồng thời góp phần 
tăng cường khả năng cạnh tranh của các 
nhà sản xuất trong nước, điều này trở nên 
đặc biệt phù hợp trong bối cảnh toàn cầu 
hóa nền kinh tế thế giới.

2 Filkov Oleg Gennadevich, Phát triển cơ chế CGCN trong công nghiệp Nga, Phát triển cơ chế CGCN trong công nghiệp 
Nga, Luận án Tiến sĩ, 08.00.05/Filkov Oleg Gennadevich; [Nơi bào vệ: Ros. tình trạng nhân đạo Đại học (RGGU)]. - 
Moskva, 2007. - 189 tr.: ill. RSL OD, 61 08-8/691.
3 Thủ tướng Chính phủ, Quyết định số 418/QĐ-TTg, Phê duyệt Chiến lược phát triển khoa học và công nghệ giai đoạn 
2011 -2020.

2. Pháp luật Việt Nam về chuyển 
giao công nghệ

Ngay sau khi Việt Nam thực hiện đường 
lốì Đổi mối, chủ trương xây dựng nền kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa 
và trong cuộc cách mạng công nghệ hiện 
nay, Việt Nam đang đứng trước những 
thách thức mới, có những thuận lợi và khó 
khăn của một nước đang phát triển, lạc 
hậu về công nghệ3.
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2.1. Giai đoạn từ năm 1986 đến 2016
Từ khi Đảng ta khởi xướng và lãnh đạo 

công cuộc Đổi mới, tiến tối xây dựng nền 
kinh tế nhiều thành phần, theo hưống thị 
trường, nhiều văn bản quy phạm pháp luật 
đã được ban hành nhằm điều chỉnh trực 
tiếp hoặc gián tiếp vấn đề CGCN trên cơ 
sở cấp phép. Chẳng hạn như Pháp lệnh 
chuyển giao công nghệ nước ngoài của 
Việt Nam (1988); Quy tắc cấp phép các đô'i 
tượng sở hữu công nghiệp (1988); Luật Đầu 
tư nước ngoài (1987), và đặc biệt, năm 1996 
Quốc hội đã thông qua Bộ luật Dân sự mối, 
trong đó một chương riêng, Chương III, 
Phần thứ sáu, dành cho CGCN. Sau khi Bộ 
luật Dân sự mới được ban hành, một số văn 
bản quy phạm pháp luật đã được thông qua 
và có hiệu lực, cụ thể hóa các quy định này 
trong Bộ luật, nhiều văn bản quy phạm 
pháp luật đã được ban hành trước đây hết 
hiệu lực kể từ ngày 01/7/1996, trong đó có 
Quy tắc chuyển giao quyền sử dụng các đối 
tượng sở hữu công nghiệp.

Các quy định mói trong lĩnh vực CGCN 
cũng được nêu rõ tại Nghị định đặc biệt 
của Chính phủ 45/1998/NĐ-CP “Quy định 
chi tiết về chuyển giao công nghệ” ngày 
01/7/1998 và Thông tư 1254/1999/TT- 
BKHCNMT của Bộ Khoa học Công nghệ 
và Môi trường “Hướng dẫn thi hành Nghị 
định 45/1998/NĐ-CP”của Chính phủ ngày 
12/7/1999, bao gồm các hướng dẫn để thực 
hiện Nghị định này. Các văn bản quy phạm 
pháp luật này được xây dựng có tính đến 
các quy định của Bộ luật Dân sự, nhằm 
mục đích đơn giản hóa thủ tục phê duyệt và 
đăng ký các thỏa thuận CGCN phù hợp với 
các tiêu chuẩn quốc tế, các hiệp định quốc 
tế và thông lệ quốc tế trong lĩnh vực bảo hộ 
quyền sở hữu công nghiệp và CGCN.

Trong bối cảnh Việt Nam đang chuẩn 
bị gia nhập Tổ chức thương mại thế giới

với tư thế một nước nghèo, tăng trưởng 
kinh tế chủ yếu dựa vào quy mô vôh 
tư tăng, lao động giá rẻ và khai thái 
nguyên thiên nhiên không tái tạo. 
CGCN được Quốc hội khóa XI thông 
ngày 29/11/2006 là kết quả của việc 
điển hóa pháp luật về CGCN của nước ta. 
Trong gần 10 năm triển khai thực ịh.iện, 
Luật đã góp phần thúc đẩy hoạt động đổi 
mới và CGCN trong nưởc, ứng dụng các 
tiến bộ khoa học và công nghệ trong sản 
xuất và đời sống, từng bước giúp cải thiện 
năng lực công nghệ của doanh nghiệp và 
nền kinh tế, nâng cao tốc độ tăng tri 
của các ngành, lĩnh vực. Tuy nhiên, sau 10 
năm thực hiện, trưốc các thay đổi nhanh 
chóng của thực tiễn phát triển đất nước và 
hội nhập quốc tế, Luật CGCN sau gần một 
thập kỷ đi vào cuộc sốhg đã bộc lộ IT I 
vưống mắc, bất cập; có nội dung thậm chí 
đã lạc hậu, chưa theo kịp được với X I thế 
cải cách, đổi mới trong phát triển kinh tế, 
khoa học và công nghệ4.

2.2 Giai đoạn từ năm 2017 đến nay
Trong quá trình thực hiện Luật Chuyển 

giao công nghệ năm 2006 có nhiều 
chưa phù hợp với sự phát triển củi. nền 
kinh tê và tiến bộ khoa học công nghệ ở 
Việt Nam và trên thế giới. Chính V 
ngày 19/6/2017 Quốc hội đã ban hành 
Chuyển giao công nghệ năm 2017, có 
lực thi hành từ ngày 01/7/2018.

Trước hết, cần lưu ý đến những quy 
định chuyển tiếp khi thi hành Luật CGCN 
năm 2017. Luật quy định: 1) Thỏa thuận 
CGCN được các bên ký kết trưốc ngày 
này có hiệu lực, trường hợp có nhu cầu gia 
hạn thỏa thuận đó sau ngày Luật này có 
hiệu lực thì thực hiện thủ tục đăng ký, gia 
hạn theo quy định của Luật này. 2) Hồ sơ 
đề nghị đáng ký hợp đồng CGCN đưộc thụ 
lý trước ngày Luật này có hiệu lực mà

đầu 
c tài 
Luật 
qua 

pháp

ưởng

.ột số

điểm

vậy, 
Luật 
hiệu

Luật

chưa

4 Xem thêm: Luật CGCN (sửa đồi) Khắc phục nhiều vướng mắc trong lĩnh vực CGCN, Báo Điện tử Đảng 
Nam, 27/06/2017

Cộng sản Việt
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được giải quyết thì áp dụng theo quy định 
của Luật CGCN số 80/2006/QH11). Tổ chức 
thực hiện dịch vụ đánh giá, thẩm định giá, 
giám định công nghệ được thành lập và 
hoạt động trước ngày 01/7/2018, trong thời 
hạn 12 tháng kể từ 01/7/2018, phải tiến 
hành đăng ký đủ điều kiện hoạt động tại 
cơ quan quản lý nhà nưóc có thẩm quyền.

Luật CGCN năm 2017 gồm 06 chương, 
60 điều; giảm 01 chương và giảm 01 điều 
so với Luật CGCN năm 2006. Trong đó, 
bổ sung 01 chương mối, đó là Chương II. 
Thẩm định công nghệ dự án đầu tư; bỏ 01 
chương, đó là Chương VI. Giải quyết tranh 
chấp, khiếu nại, tô' cáo và xủ lý vi phạm; 
chuyển Chương III. Dịch vụ CGCN thành 
Mục 3, Chương IV. Biện pháp khuyến khích 
CGCN, phát triển thị trường khoa học và 
công nghệ.

Trên cơ sỏ rà soát toàn diện Luật CGCN 
năm 2006, Luật CGCN năm 2017 đã kế 
thừa các nội dung tiến bộ, sửa đổi, bổ sung 
nhiều nội dung còn vướng mắc, bất cập, 
đồng thòi có cơ chế kiểm tra, kiểm soát công 
nghệ nhập khẩu nhằm tạo môi trường pháp 
lý thuận lợi thúc đẩy hoạt động CGCN, đổi 
mới công nghệ, thương mại hóa và ứng dụng 
các thành tựu khoa học và công nghệ hiện 
đại, lành mạnh hóa thị trường công nghệ 
và môi trường kinh doanh ở Việt Nam, từ 
đó góp phần nâng cao năng lực công nghệ 
của quốc gia và doanh nghiệp, thúc đẩy 
chất lượng tăng trưởng, năng suất lao động 
và sức cạnh tranh của nền kinh tế đi đôi 
với kiểm soát công nghệ chuyển giao, bảo 
đảm hài hòa giữa đầu tư, phát triển kinh 
tế với bảo vệ môi trường và phát triển bền 
vững đất nước. Luật CGCN 2017 đã thể 
chế hóa chủ trương của Đảng và Nhà nước 
trong việc tái cấu trúc nông nghiệp, phát 
triển nông nghiệp, nông thôn phù hợp với 
với nền sản xuất hàng hóa, Luật đã bổ sung 
chính sách ưu tiên bố trí nguồn lực đầu tư 

cho hoạt động CGCN trong nông nghiệp, 
nông thôn.

Luật CGCN năm 2017 quy định về hoạt 
động CGCN tại Việt Nam, từ nước ngoài 
vào Việt Nam, từ Việt Nam ra nước ngoài; 
quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân 
tham gia hoạt động CGCN; thẩm định công 
nghệ dự án đầu tư; hợp đồng CGCN; biện 
pháp khuyến khích CGCN, phát triển thị 
trường khoa học và công nghệ; quản lý nhà 
nưốc về CGCN, trong đó, sửa đổi, bổ sung 
những nội dung cơ bản như sau:

Về chính sách của Nhà nước đôì với 
hoạt động CGCN: Luật CGCN năm 2017 
quy định bổ sung chính sách cụ thể đôì 
vối từng luồng CGCN từ nước ngoài vào 
Việt Nam, luồng CGCN trong nước, luồng 
CGCN từ Việt Nam ra nưốc ngoài; bổ sung 
chính sách hỗ trợ ý tưởng công nghệ, khởi 
nghiệp sáng tạo; đồng thời bổ sung chính 
sách ngăn chặn, loại bỏ công nghệ lạc hậu, 
công nghệ ảnh hưởng xấu đến kinh tế - xã 
hội, quốc phòng, an ninh, môi trường, sức 
khỏe, con người.

Cụ thể, Luật CGCN năm 2017 quy định 
06 chính sách của Nhà nước đốì vởi hoạt 
động CGCN, gồm:

Thứ nhất, bảo đảm quyền và lợi ích 
hợp pháp, điều kiện thuận lợi cho tổ chức, 
cá nhân hoạt động CGCN; phát triển thị 
trường khoa học và công nghệ, hệ thống đổi 
mới sáng tạo quốc gia với doanh nghiệp là 
trung tâm; nâng cao trình độ, tiềm lực công 
nghệ quốc gia nhằm bảo đảm quốc phòng, 
an ninh, phát triển nhanh và bền vững 
kinh tế - xã hội.

Thứ hai, đa dạng hóa hình thức, phương 
thức CGCN; khuyến khích CGCN từ nhiều 
nguồn khác nhau.

Thứ ba, ưu tiên CGCN cao, công nghệ 
tiên tiến, công nghệ mới, công nghệ sạch, 
công nghệ phục vụ phát triển sản phẩm 
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quốc gia, trọng điểm, chủ lực, công nghệ 
phục vụ quốc phòng, an ninh từ nước ngoài 
vào Việt Nam và chuyển giao trong nước.

Thứ tư, hỗ trợ ý tưởng công nghệ, khởi 
nghiệp sáng tạo, ươm tạo công nghệ, ươm 
tạo doanh nghiệp khoa học và công nghệ; 
hoạt động ứng dụng, đổi mới công nghệ, 
liên kết giữa tổ chức nghiên cứu khoa học 
và phát triển công nghệ với cơ sở đào tạo, 
cơ sở sản xuất.

Thứ năm, đẩy mạnh CGCN tiên tiến, 
công nghệ cao từ nước ngoài vào Việt 
Nam; khuyến khích CGCN từ Việt Nam 
ra nưốc ngoài.

Thứ sáu, ngăn chặn, loại bỏ công nghệ 
lạc hậu, công nghệ ảnh hưởng xấu đến 
kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, môi 
trường, sức khỏe con người (Điều 3).

Cồng nghệ khuyến khích chuyển giao
Điều 9 Luật CGCN năm 2017 quy định 

về công nghệ khuyến khích chuyển giao:
A) Công nghệ cao; máy móc, thiết bị 

đi kèm công nghệ cao được khuyến khích 
chuyển giao theo pháp luật về công nghệ cao.

B) Công nghệ tiên tiến, công nghệ mới, 
công nghệ sạch phù hợp vói điều kiện kinh 
tế - xã hội của Việt Nam được khuyến khích 
chuyển giao từ nước ngoài vào Việt Nam, 
chuyển giao trong nước khi đáp ứng một 
trong các yêu cầu sau: a) Tạo ra sản phẩm có 
chất lượng, có khả năng cạnh tranh cao hơn 
so với sản phẩm được tạo ra từ công nghệ 
cùng loại hiện có. b) Tạo ra sản phẩm quốc 
gia, trọng điểm, chủ lực từ kết quả nghiên 
cứu khoa học và phát triển công nghệ trong 
nước, c) Tạo ra dịch vụ, ngành, nghề sản 
xuất, chế tạo, chế biến sản phẩm mới; nuôi, 
trồng giống mới đã qua kiểm nghiệm, d) 
Tiết kiệm tài nguyên, năng lượng, nguyên 
liệu so với công nghệ cùng loại hiện có ở 
Việt Nam. đ) Sản xuất, sử dụng nàng lượng 
mới, năng lượng tái tạo; lưu trữ năng lượng
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bị

• g)

hiệu suất cao. e) Tạo ra máy móc, thiế; 
nâng cao chất lượng giáo dục, đào tạo; máy 
móc, thiết bị y tế, dược phẩm phục vụ khám, 
điều trị, bảo vệ sức khỏe con người, nâng 
cao chất lượng thể chất người Việt Nam. 
Phát hiện, xử lý, dự báo để phòng chặng 
thiên tai, dịch bệnh; cứu hộ, cứu nạn; bảo 
vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí 
hậu, giảm phát thải khí nhà kính, h) Sản 
xuất đồng bộ theo chuỗi có hiệu quả kinh 
tế - xã hội cao. i) Tạo ra sản phẩm sử dung 
đồng thời cho quốc phòng, an ninh và dân 
dụng, k) Phát triển, hiện đại hóa nghề thủ 
công truyền thống.

Luật cũng quy định Chính phủ ban 
hành Danh mục công nghệ khuyến khích 
chuyển giao.

Công nghệ hạn chế chuyển giao
Bên cạnh những quy định về công nghệ 

được khuyến khích chuyển giao Luật cũng 
quy định hạn chế đổi vối công nghệ được 
chuyển giao, khi việc chuyển giao đó sẽ gây 
hậu quả tiêu cực đối với sự phát triển k 
tế của đất nước.

Điều 10 Luật CGCN năm 2017 quy 
định về công nghệ hạn chế chuyển giao 
nưốc ngoài vào Việt Nam cũng như CG 
trong nưốc.

Hạn chế CGCN từ nước ngoài vào Việt 
Nam và CGCN trong nước trong trường 
hợp sau: a) Công nghệ; máy móc, thiết 
kèm theo công nghệ không còn sử dụng phổ 
biến ở các quốc gia công nghiệp phát triển, 
b) Sử dụng hóa chất độc hại hoặc phát s: 
chất thải nguy hại đáp ứng tiêu chu 
quy chuẩn kỹ thuật quốc gia. c) Tạo ra sản 
phẩm bằng phương pháp biến đổi gen 
Sử dụng chất phóng xạ, tạo ra chất phổng 
xạ mà đáp ứng tiêu chuẩn, quy chuẩn 
thuật quốc gia. đ) sử dụng tài nguyên, 
khoáng sản hạn chế khai thác trong nựớc. 
e) Công nghệ nhân giống, nuôi, trồng giống 
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mới chưa được kiểm nghiệm, g) Tạo ra sản 
phẩm có ảnh hưởng xấu đến phong tục, tập 
quán, truyền thông và đạo đức xã hội.

Hạn chế CGCN từ Việt Nam ra nưốc 
ngoài trong trường hợp sau: a) Tạo ra các 
sản phẩm truyền thống, sản xuất theo 
bí quyết truyền thống, tạo ra chủng, loại 
giông trong nông nghiệp, khoáng chất, vật 
liệu quý hiếm đặc trưng của Việt Nam. b) 
Tạo ra sản phẩm xuất khẩu vào thị trường 
cạnh tranh với mặt hàng xuất khẩu chủ 
lực quốc gia của Việt Nam. c) Chính phủ 
ban hành Danh mục công nghệ hạn chế 
chuyển giao.

Để tăng cường quản lý hoạt động CGCN, 
kiểm soát khoản thu nhập về CGCN, góp 
phần ngăn ngừa hiện tượng chuyển giá 
trong hoạt động CGCN, Luật CGCN năm 
2017 bổ sung quy định kiểm toán đối với 
giá công nghệ chuyển giao, đồng thời quy 
định chặt chẽ hơn đối với CGCN không 
thuộc Danh mục hạn chế, cấm CGCN theo 
hướng bắt buộc đăng ký đối với CGCN từ 
nước ngoài vào Việt Nam, từ Việt Nam ra 
nưốc ngoài và CGCN trong nưốc có sử dụng 
vốn nhà nước. Cụ thể như sau:

Luật CGCN năm 2017 quy định về 
đăng ký CGCN như sau: (1) Hợp đồng 
CGCN và phần CGCN quy định tại khoản 
2 Điều 5 Luật CGCN năm 2017 thuộc một 
trong những trường hợp sau đây phải đăng 
ký với cơ quan quản lý nhà nước về khoa 
học và công nghệ, trừ công nghệ hạn chế 
chuyển giao đã được cấp Giấy phép CGCN: 
a) CGCN từ nước ngoài vào Việt Nam; 
b) CGCN từ Việt Nam ra nưốc ngoài; c) 
CGCN trong nước có sử dụng vốn nhà nước 
hoặc ngân sách nhà nước, trừ trường hợp 
đã được cấp Giấy chứng nhận đăng ký kết 
quả thực hiện nhiệm vụ khoa học và công 
nghệ; (2) Nhà nước khuyến khích tổ chức, 
cá nhân đăng ký hợp đồng CGCN không 
thuộc trường hợp phải đăng ký quy định 
tại khoản 1 Điều 31 Luật CGCN năm 2017.

3. Các biện pháp thực hiện Luật 
Chuyển giao công nghệ năm 2017

Có thể thấy rằng, Luật CGCN năm 
2017 đã có những quy định cụ thể vê' hoạt 
động CGCN, nhưng để đảm bảo cho hoạt 
động này được tiến hành một cách thuận 
lợi, rất cần những văn bản quy định chi tiết 
để hướng dẫn thi hành. Có như vậy, những 
quy định khái quát của luật mối có thể dễ 
dàng áp dụng vào thực tiễn, tăng cường 
tính khả thi của luật trong việc điều chỉnh 
hoạt động CGCN của Việt Nam hiện nay. 
Hoàn thiện hành lang pháp lý theo hướng 
tạo môi trường chính sách thực sự thuận 
lợi, lành mạnh, dỡ bỏ các rào cản và giải 
phóng tối đa tiềm năng sáng tạo của lực 
lượng Khoa học và công nghệ.

3.1. Ban hành các văn bản hướng dẫn 
thi hành Luật Chuyển giao công nghệ 
năm 2017

Thông tư 06/2021/TT-BKHCN hướng 
dẫn quản lý Chương trình đổi mối công 
nghệ quốc gia đến năm 2030, trong đó đê' 
ra nhiệm vụ hỗ trợ hoạt động hợp tác quốc 
tế trong ứng dụng, chuyển giao và đổi mới 
công nghệ.

Có thể thấy rằng, Luật CGCN đã cố 
gắng có những quy định cụ thể vê' hoạt 
động CGCN, nhưng để đảm bảo cho hoạt 
động này được tiến hành một cách thuận 
lợi, vẫn rất cần những văn bản quy định 
chi tiết và hướng dẫn thi hành. Hoàn thiện 
hành lang pháp lý theo hướng tạo môi 
trường chính sách thực sự thuận lợi, lành 
mạnh, dố bỏ các rào cản và giải phóng tối 
đa tiềm năng sáng tạo của lực lượng Khoa 
học và công nghệ. Đảm bảo phương tiện 
và môi trường làm việc thuận lợi cho cán 
bộ khoa học; tiếp tục quan tâm đầu tư có 
hiệu quả cho hạ tầng Khoa học và công 
nghệ, trang thiết bị nghiên cứu, phòng thí 
nghiệm, nguồn lực thông tin và tài chính, 
kể cả hạ tầng mềm là môi trường học thuật 
tiên tiến, lành mạnh.
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Luật CGCN mối có hiệu lực chưa lâu, 
trong khi đó một số văn bản pháp luật có 
liên quan đến hoạt động CGCN đã được ban 
hành trước đó một thời gian. Không những 
thế, do các chủ thể soạn thảo là khác nhau 
nên việc không có quy định thông nhất cũng 
có thể hiểu được. Chính vì vậy, để đảm bảo 
khả năng điều chỉnh, các cơ quan có liên 
quan cần có sự rà soát một cách nghiêm 
túc các văn bản vê' hoạt động CGCN, để từ 
đó có những kiến nghị sửa đổi cho phù hợp 
và thống nhất, tạo điều kiện khuyến khích 
hoạt động CGCN ỏ Việt Nam.

Tình trạng “lách luật” này đã gây rất 
nhiều khó khăn sở khoa học và Công nghệ 
cũng như các cơ quan quản lý Thuế trong 
thời gian qua. Năm 2012, sau khi thanh 
tra, Cục Thuế Thành phô' Hồ Chí Minh đã 
xác định được rất nhiều doanh nghiệp có 
vốn đầu tư nước ngoài có dấu hiệu chuyển 
giá và đã truy thu được 11,3 tỉ đồng tiền 
thuế và kéo số lỗ giảm 368 tỉ đồng. Nếu 
tình trạng trên còn tiếp diễn sẽ gây thất 
thoát rất lốn nguồn thuế cho quốc gia và 
gây khó khăn trong hoạt động quản lý thuế 
và quản lý kinh tế, thị trường5.

3.2. Tăng cường công tác đào tạo, bồi 
dưdng đội ngũ công chức quản lý nhà nước 
về công nghệ đặc biệt là ở địa phương, 
nhằm đảm bảo thực hiện tốt chức năng của 
cơ quan quản lý nhà nước về công nghệ, 
trên cơ sở đảm bảo khuyến khích hoạt động 
chuyển giao công nghệ.

Hiện nay, mặc dù đội ngũ công chức 
quản lý nhà nưốc về công nghệ đã có nhiều 
đổi mới cả về trình độ và số lượng, nhưng 
nhiều địa phương vẫn chưa đáp ứng được 
yêu cầu. Đội ngũ công chức quản lý về hoạt 
động công nghệ không những cần am hiểu, 
nhiệt tình trong công tác quản lý nhà nước 
mà còn cần phải là cầu nổi về hoạt động 
công nghệ tại địa phương, cần tăng cường

tính chủ động, sáng tạo của các cơ quan 
quản lý nhà nưóc vê' công nghệ nhằm đ 
bảo thực hiện tốt hơn nữa vai trò quản 
nhà nước trong công cuộc cải cách hề: 
chính và thực hiện hội nhập kinh tế quốc 
tế như hiện nay.

3.3. Cần đẩy mạnh hoạt động xúc tiến 
thương mại về công nghệ như việc tổ Ciiức 
các triển lãm về công nghệ hoặc chợ còng 
nghệ.

Trong những năm qua, việc tổ chức lác 
Techmart tại Việt Nam ngày càng nhiều 
hơn, đa dạng hơn về chủ điểm và địa bàn tổ 
chức. Năm 2023, Viện Hàn lâm Khoa học 
và Công nghệ Việt Nam tiếp tục tổ clỊiức 
vinh danh các Công trình công bô' xuất 
trong năm cho các lĩnh vực nghiên cứu k 
nhau do chính các nhà khoa học tại Viện 
Hàn lâm thực hiện. Trong lần thứ hai, víiện 
Hàn lâm đã lựa chọn được 09 công tr nh 
công bố xuất sắc theo các lĩnh vực Toán 
học - Công nghệ thông tin, Cơ học - Vật 
lý - Công nghệ vũ trụ, Hóa học, Công n 
sinh học, Sinh thái và Tài nguyên sinh 5 
Khoa học vật liệu, Khoa học Trái đất, K loa 
học Biển, Môi trường - Năng lượng. Tuy 
nhiên, việc tổ chức các triển lãm, hội chợ 
công nghệ hiện nay vẫn còn mang tính thời 
vụ, chưa ổn định và khả năng tiếp cận 
với các doanh nghiệp không cao. Do đó, I :ần 
có một quy chế nhằm đảm bảo hoạt động 
này phải được thực hiện thường xuyên, 
định và phải tạo cơ hội tốt nhất cho những 
chủ thể có nhu cầu tham gia. Không những 
phải đẩy mạnh việc xúc tiến thương mạ: 
công nghệ ở Việt Nam mà còn cần phải tì lực 
hiện các hoạt động xúc tiến thương mại 
công nghệ ở nước ngoài. Việc thúc đẩy 
hoạt động xúc tiến thương mại ở nước ng! 
chính là nhằm mở rộng sự giởi thiệu cộng 
nghệ của Việt Nam ra các bạn hàng trên 
thế giới. Bên cạnh đó, các doanh ngh:
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FDI, h.tp://

SỐ 01-2024 NHÂN LỰC KHOA HỌC XÃ HỐI



QUÁ TRÌNH PHÁT TRIÊN CỦA PHÁP LUẬT VÊ CHUYÊN GIAO CÔNG NGHỆ...

Việt Nam cũng có cơ hội tiếp cận công nghệ 
tiên tiến ngay chính nơi công nghệ đó đang 
tồn tại để thúc đẩy nhanh chóng hơn quá 
trình áp dụng những công nghệ tiên tiến ở 
Việt Nam.

Kết luận
Trong những điều kiện hội nhập quốc tế 

và cuộc cách mạng công nghệ 4.0 hiện nay, 
để tăng cường quản lý hoạt động, kiểm soát 
khoản thu nhập về CGCN, góp phần ngăn 
ngừa hiện tượng chuyển giá trong hoạt 
động CGCN, Luật CGCN năm 2017 bổ sung 
quy định kiểm toán đối với giá công nghệ 
chuyển giao, đồng thời quy định chặt chẽ 
hơn đối với danh mục hạn chế, cấm CGCN 
theo hướng bắt buộc đăng ký đốì với CGCN 
từ nước ngoài vào Việt Nam, từ Việt Nam 
ra nước ngoài và trong nưốc có sử dụng vốn 
nhà nước. Pháp luật CGCN hiện nay đang 
được hoàn thiện để đáp ứng nhu cầu thực 
tiễn kinh tế xã hội cũng như đòi hỏi của 
quá trình hội nhập. Tuy nhiên, Luật CGCN 
đã có hiệu lực gần 6 nám, nhưng hiện nay 
các văn bản quy định chi tiết về hướng dẫn 
thi hành vẫn còn đang trong giai đoạn soạn 
thảo. Do đó, việc đánh giá tổng thể những 
bất cập của pháp Luật CGCN và đưa ra các 
kiến nghị sửa đổi không dễ dàng. Chính vì 
vậy, cần có cách tiếp cận phù hợp, có chính 
sách CGCN phù hợp, sửa đổi những nội 
dung quy định không hợp lý để hoạt động 
CGCN thực sự có hiệu quả, thúc đẩy phát 
triển kinh tế của đất nước.
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