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Đặt vấn đề
Đổi mới sáng tạo hàm ý hướng tối sự phát 

triển tiến bộ, thúc đẩy năng lực cạnh tranh, 
thay đổi phương thức sản xuất, cách làm 
việc và đời sổng xã hội. Đổi mối sáng tạo tác 
động toàn diện đối với thể chế, trong đó đặc 
biệt hệ thông pháp luật. Xây dựng và hoàn 
thiện thể chế thúc đẩy đổi mới sáng tạo góp 
phần mang đến một xã hội dân chủ và bình 
đẳng hơn, giúp đẩy nhanh xây dựng mô 
hình nhà nước kiến tạo phát triển và nền 
hành chính công hiệu quả, phục vụ người 
dân, doanh nghiệp ngày càng tốt hơn. Nằm 
trong những quốc gia có quyết tâm cao về 
đổi mới sáng tạo, Việt Nam đang ngày càng 
xây dựng và hoàn thiện thể chế thúc đẩy 
đổi mới sáng tạo hiệu quả.

1. Đổi mới sáng tạo và sự cần thiết 
của việc xây dựng và hoàn thiện thế 
chế thúc đẩy đổi mới sáng tạo

Theo học giả Joseph Schumpeter, đổi 
mới sáng tạo đề cập đến quá trình đưa ra 
các sáng tạo mối, sản phẩm mới, các phương 
pháp sản xuất mới, mở ra thị trường mối, 
phát triển các nguồn cung cấp nguyên vật 
liệu mới và tạo ra cấu trúc thị trường mới 
nhằm nâng cao chất lượng của sản xuất 
hàng hóa, dịch vụ1.

Tổ chức Hợp tác và phát triển kinh tê 
(OECD): “Đổi mới sáng tạo là việc thực thi 
một sản phẩm (hàng hóa/dịch vụ) hoặc một 
quy trình mới hoặc được cải tiến đáng kể, 
một phương pháp marketing mới, hay một 
biện pháp mới...”* 1 2. Ó Việt Nam: “Đổi mởi 
sáng tạo là việc tạo ra, ứng dụng các thành 
tựu, giải pháp kỹ thuật, công nghệ, giải 
pháp quản lý để nâng cao hiệu quả phát 
triển kinh tế - xã hội, nâng cao năng suất, 
chất lượng, giá trị gia tăng của sản phẩm, 
hàng hóa”3.
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Để thúc đẩy đổi mới sáng tạo đòi hỏi 
một hệ thốhg thể chế xã hội mới để phát 
triển, sử dụng công nghệ mới, cụ thể là việc 
đổi mới sáng tạo cần được thực hiện với 
tổng thê các biện pháp kinh tế, xã hội để có 
thể tham khảo, áp dụng, hợp tác và nâng 
cao chất lượng, lợi ích của các sản phẩm 
đổi mối sáng tạo; cũng như cần xây dựng 
một hệ thống hạ tầng kỹ thuật tốt, cơ sở về 
nhân lực, về thể chế vận hành các kết quả 
đổi mới sáng tạo.

Hiện nay, Việt Nam đang thúc đẩy 
mạnh mẽ việc xây dựng chính phủ điện tử, 
chính phủ số, cải cách mạnh mẽ nền hành 
chính theo hướng số hóa và nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực. Chính phủ đặt mục 
tiêu đưa Việt Nam trở thành trung tâm 
phần mềm quốc tế, thúc đẩy tinh thần kinh 
doanh, phát triển các thành phô' thông 
minh, tăng cường các cơ chế chính sách và 
đốì thoại với cộng đồng doanh nghiệp. Với 
quyết tâm chính trị, nền tảng thể chế và 
công nghệ ở mức khá tích cực, đây là cơ sở 
để Việt Nam tự tin về khả năng chuyển đổi 
thành công từ nền kinh tế truyền thống 
sang nền kinh tế số’. Nghị quyết Đại hội XIII 
đã khẳng định rất rõ: “Phát triển mạnh mẽ 
khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và 
chuyển đổi số’ và tạo bứt phá về năng suất, 
chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh”, 
“Phát triển nhanh và bền vững dựa chủ 
yếu vào khoa học công nghệ, đổi mới sáng 
tạo và chuyển đổi số”.

Xây dựng và hoàn thiện thể chế là một 
vấn đề quan trọng, cấp thiết, vừa phản ánh 
nhu cầu phát triển khách quan của đất 
nước, vừa phù hợp với xu thế phát triển 
của thời đại. Thể chế phát triển thể hiện sự 
vận hành đồng bộ của ba yếu tô': (i) Các chủ 
thể tham gia, (ii) Các quy tắc vận hành (iii) 
Cơ chê' thực thi môi trường tương tác giữa 
các yếu tô' đó. Đối với mỗi quốc gia, thể chê 
phát triển là sự tương tác tổng hợp của ba 
lĩnh vực cơ bản: chính trị, kinh tế, xã hội; là 

sự gắn kết, tác động hài hòa của ba thể chê' 
thành phần chủ yếu: thể chê' chính trị, thể 
chê' kinh tê' và thể chê' xã hội. Như vậy, đột 
phá về thể chê' với việc hoàn thiện thể chê' 
kinh tê' thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa hiện đại, hội nhập phải gắn với việc 
hoàn thiện tổ chức bộ máy nhà nước minh 
bạch, chuyên nghiệp dựa trên thực tài của 
cán bộ, công chức và luật lệ phù hợp, gắn 
vối dân chủ và đổi mới sáng tạo.

Nghị quyết Đại hội XI, XII, XIII của 
Đảng Cộng sản Việt Nam đều xác định, 
xây dựng các thể chê' phù hợp là một trong 
những tiền đề cho phát triển. Đại hội lần 
thứ XIII của Đảng đã xác định mục tiêu, 
tầm nhìn đến năm 2045 đưa đất nưóc trở 
thành nưốc phát triển có thu nhập cao và 
đề ra định hướng phát triển dựa vào đổi 
mối, sáng tạo. Trong ba đột phá chiến lược, 
Nghị quyết Đại hội đã tiếp tục khẳng định 
vài trò, ý nghĩa của đột phá chiến lược về 
thể chế: “Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ tư duy, 
xây dựng, hoàn thiện đồng bộ thể chê' phát 
triển bền vững về kinh tế, chính trị, văn 
hóa, xã hội, môi trường..., tháo gở kịp thòi 
những khó khăn, vướng mắc; khơi dậy mọi 
tiềm năng và nguồn lực, tạo động lực mới 
cho sự phát triển nhanh và bền vững đất 
nước”4. Thực tiễn đổi mới đất nước hơn 35 
năm qua đã chứng minh vai trò, ý nghĩa to 
lớn của thể chê' đối với sự phát triển và việc 
không ngừng hoàn thiện thể chê' phát triển, 
nhất là thể chê chính trị - điều kiện sống 
còn cho công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ 
quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa. Quá trình 
đó khẳng định sự đúng đắn về tầm nhìn và 
tư duy chiến lược của Đảng và Nhà nước 
ta trong xác định mục tiêu, chủ trương, 
định hưống và giải pháp cơ bản trong cải 
cách thể chế, tạo cơ sở pháp lý và động lực 
quan trọng cho đổi mới sáng tạo và phát 
triển đất nước. Từ đó, góp phần làm thay 
đổi tư duy và nhận thức của quản lý nhà 
nước cũng như thúc đẩy ứng dụng thành 

4 Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà 
Nội, Tập I.
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tựu công nghệ hiện đại vào nâng cao hiệu 
quả quản lý của nền hành chính nhà nước.

Đối với nhân tố trung tâm con người, 
môì quan hệ giữa thể chế và con người 
thúc đẩy đổi mới sáng tạo gắn vối trình xây 
dựng đội ngũ cán bộ, công chức đáp ứng 
yêu cầu nhiệm vụ trong bối cảnh mới như: 
(i) Cơ hội thay đổi nhận thức tư duy dưối 
tác động của khoa học công nghệ tới mọi 
mặt đời sống xã hội trong đó có hoạt động 
quản lý nhà nước; (ii) Nâng cao chất lượng, 
hiệu quả hành chính công vụ nhò có sự ứng 
dụng thành tựu khoa học, công nghệ mối.

Xây dựng và hoàn thiện thể chế thúc 
đẩy đổi mới sáng tạo góp phần mang đến 
một xã hội dân chủ và bình đẳng hơn, giúp 
đẩy nhanh xây dựng mô hình nhà nước kiến 
tạo phát triển và nền hành chính công hiệu 
quả, phục vụ người dân, doanh nghiệp ngày 
càng tốt hơn. Việc xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
đã đạt được những thành tựu quan trọng, 
đánh dấu giai đoạn phát triển mới của sự 
nghiệp xây dựng nhà nước của nhân dân, 
do nhân dân và vì nhân dân, với ba phát 
triển chính về bộ máy nhà nước: Quy chế 
hóa, đây có thể coi là nội dung quan trọng 
của sự phát triển Nhà nưởc pháp quyền. 
Ngoài hệ thống pháp luật còn có rất nhiều 
mô’i quan hệ đã được quy chế hóa bằng các 
văn bản, đặc biệt là các quan hệ giữa Đảng 
và Nhà nưóc; Chuyên môn hóa, là quá trình 
phân cấp, phân quyền cho các địa phương 
và các tổ chức; Khách quan hóa, tính chất 
một nhà nưốc công nói chung, pháp luật 
cũng như mỗi chính sách nói riêng luôn đòi 
hỏi sự áp dụng đối vối tất cả mọi đối tượng 
một cách khách quan, công bằng.

2. Một số thách thức đặt ra trong 
hoàn thiện thế chế thúc đấy đôi mới 
sáng tạo

Việc đánh giá hiệu quả đổi mới sáng 
tạo được dựa trên các chỉ số’ đổi mới sáng

II

và 
í lự

tạo (Global Innovation Index - GỊI). Các 
chỉ số này tập trung vào ba nhóm chỉ í ố, 
bao gồm: GII tổng thể, GII đầu vào và ú 
đầu ra của đổi mới, mà cụ thể là các yếu 
tô’ đầu vào về thể chế, nguồn nhân lực 
hoạt động nghiên cứu, kết cấu hạ tầng, 
chuyên nghiệp của thị trường, mức độ hoàn 
thiện của doanh nghiệp và yếu tô’ đầu ra 
kết quả của thành tựu đổi mới gồm kết quả 
nghiên cứu khoa học và thành quả sáng tí LO 
tri thức cũng như công nghệ5.

5 GII đầu vào của đổi mới được đánh giá dựa theo 5 chỉ số chính: 1- Thể chế (môi trường chính trị, pháp luật, kinh doanh): 
2- Nguồn nhân lực và hoạt động nghiên cứu (giáo dục, giáo dục đại học, nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ); 3- 
Kết cấu hạ tầng (công nghệ thông tin và truyền thông, hạ tầng chung, năng lượng sinh thái).

à

Chỉ số đổi mới sáng tạo của Việt Nam 
năm 2019 được Trường Đại học Cornell, 
Trường Kinh doanh INSEAD và Tổ chức 
Sở hữu trí tuệ thế giới xếp hạng thứ 42 
trong tổng sô’ 129 quốc gia được quan Sỉ .t
(năm 2018 Việt Nam được xếp thứ 45/126). 
Kết quả xếp hạng năm 2019 đưa Việt Nam 
đứng thứ ba trong ASEAN (sau Singapore 
và Malaysia), vươn lên đứng thứ nhất trong 
nhóm 26 quốc gia có mức thu nhập trung 
bình thấp. So vối năm 2018, hai chỉ sô’ liê 1 
quan là khoa học - công nghệ và đổi mđi 
sáng tạo tăng mạnh, trong đó tổng chi ch 3 
nghiên cứu và phát triển tăng 5 bậc (đầ i 
vào); sản phẩm dựa trên trĩ thức và côn? 
nghệ tăng 8 bậc (đầu ra).

Thực tế Việt Nam trong thời gian gap 
đây đã từng bước tiếp cận theo định hướng 
đổi mối sáng tạo. Theo báo cáo của Tổ chứ: 
Sở hữu trí tuệ thế giởi (WIPO), trong ba 
năm liên tiếp (2019 - 2021), Việt Nam đã cố 
nhiều tiến bộ vượt bậc về chỉ sô’ đổi mới sáng 
tạo, là quốc gia đứng đầu nhóm 30 quô’c gia 
có thu nhập trung bình thấp về đổi mỞL 
sáng tạo và giữ vị trí thứ 42/131 nền kinh tê’ 
được nghiên cứu, đánh giá về đổi mởi sáng 
tạo nám 2020; vị trí thứ 44/132 nền kinh tế 
năm 2021, trong đó Việt Nam có vị trí cac 
hơn Ấn Độ (48) và Philippines (50). Theo SC 
liệu thông kê năm 2020, chỉ sô’ đầu vào đổ: 
mới sáng tạo dựa theo nám chỉ sô’: về thế 
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chế môi trường chính trị, pháp luật, kinh 
doanh, Việt Nam xếp thứ 83/131 quốc gia về 
đổi mới sáng tạo; về nguồn nhân lực và hoạt 
động nghiên cứu (giáo dục, giáo dục đại học, 
nghiên cứu khoa học và phát triển công 
nghệ) xếp thứ 79; về kết cấu hạ tầng (công 
nghệ thông tin và truyền thông, hạ tầng 
chung, năng lượng sinh thái) xếp vị trí thứ 
73; về sự chuyên nghiệp của thị trường (tín 
dụng, đầu tư, thương mại và cạnh tranh) có 
thứ hạng cao hơn, xếp thứ 34 và chỉ số’ mức 
độ hoàn thiện của các doanh nghiệp (nhân 
lực tri thức, liên kết đổi mới, khả năng hấp 
thụ kiến thức) ở vị trí thứ 39. Tổng thể đầu 
vào đổi mới sáng tạo là 62/131. Trong khi 
đó, chỉ số đầu ra là kết quả của các hoạt 
động đổi mới của Việt Nam được đánh giá 
khá cao vối vị trí xếp hạng lần lượt là 37 
về kết quả khoa học (tài sản vô hình, hàng 
hóa, dịch vụ sáng tạo, sáng tạo trực tuyến) 
và thứ 38 về thành quả sáng tạo tri thức, 
công nghệ (sáng tạo, tác động và phổ biến 
các tri thức). Nhìn chung, theo đánh giá của 
WIPO, Việt Nam có hai năm liên tiếp đứng 
vị trí thứ 42 (năm 2019, 2020) và thứ 44 
trong năm 2021 về đổi mới sáng tạo. Việt 
Nam cùng vối một số quốc gia khác, như 
Kê-ni-a, Ân Độ, cũng được ghi nhận là quốc 
gia đạt được thành tựu sáng tạo trong 10 
năm liên tiếp từ 2011 - 2020, nhất là những 
đổi mới sáng tạo trong nhóm chỉ số về thị 
trường và doanh nghiệp6. Đây là thành tựu 
tiến bộ, phản ánh tác động tích cực của thể 
chế từ kinh tế, chính trị tối các chủ thể trong 
quá trình đổi mới sáng tạo. Nghị quyết Đại 
hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII đã nêu rõ: 
đổi mới tư duy và hành động, chủ động nắm 
bắt kịp thời, tận dụng hiệu quả các cơ hội 
của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư 
gắn với quá trình hội nhập quốc tế để cơ cấu 
lại nền kinh tế, phát triển kinh tế số, xã hội 
số. Trong đó “Hệ thống pháp luật phải thúc 
đẩy đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và phát 
triển các sản phẩm, dịch vụ, mô hình kinh 
tế mới”.

6 Xem: Soumitra Dutta - Bruno Lanvin - Sacha Wunsch-Vincent: “The Global Innovation Index 2020” (Tạm dịch: Chỉ số đổi 
mới toàn cầu năm 2020), WIPO, 2020, https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf

Tuy nhiên, việc xây dựng thể chế để 
phục vụ cho quá trình đổi mói sáng tạo gặp 
nhiều thách thức to lớn về vai trò và chức 
năng của các nhà nước và chính phủ không 
chỉ đốì với Việt Nam mà nhiều quốc gia 
trên thế giới hiện nay:

(1) Thách thức trong việc đẩy nhanh tốc 
độ hoàn thiện thể chế để theo kịp tốc độ phát 
triển của công nghệ số'. Những tiến bộ như 
vũ bão của khoa học công nghệ trong thời 
gian gần đây đã vượt qua những dự tính của 
các nhà lập pháp, đặt ra những thách thức 
về mặt pháp lý. Việc ứng dụng trí thông 
minh nhân tạo để ra quyết định thay thế 
cho con người, công nghệ chuỗi khôi trong 
xác nhận hợp đồng, sự xuất hiện của tài sản 
số là những ví dụ điển hình. Đôì vối quản 
trị nhà nưốc, những áp lực và tốc độ thay 
đổi chóng mặt khiến nhà nước đứng trước 
nhiều thách thức vối một mức độ lớn, việc 
quản lý dân cư, quản lý công dân trong bối 
cảnh công nghệ số. Công dân, cá nhân hoặc 
nhóm cộng đồng giờ đây sẽ ngày càng sử 
dụng công nghệ để tìm kiếm quyền tự chủ 
nhiều hơn, điều này sẽ thách thức quyền lực 
của các cơ quan quản lý nhà nưốc.

(2) Thách thức của việc xây dựng thể 
chế phục vụ đổi mới sáng tạo, đặc biệt công 
nghệ số còn là do những thay đổi trong mốì 
quan hệ giữa các bên trong quá trình tham 
gia thị trường. Trong các mô hình kinh 
doanh mới, ranh giới giữa nhà cung cấp 
dịch vụ, nhà sản xuất và người tiêu dùng đã 
không còn rõ ràng. Điều này tạo ra những 
mối quan hệ phức tạp giữa các bên trong 
quá trình vận hành, tạo ra những khó khăn 
trong việc đáp ứng yêu cầu tính công bằng, 
lành mạnh của thị trường. Sự phát triển 
của công nghệ số còn làm xuất hiện những 
dạng tài sản mới như tiền điện tử, tiền kỹ 
thuật số, dữ liệu số. Đây là những nội dung 
mà pháp luật hiện hành chưa điều chỉnh 
đầy đủ và kịp thồi.
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(3) Trong chuyển đổi số, với các quan hệ 
giao dịch chủ yếu diễn ra trên môi trường 
số cũng đã tạo ra những thách thức rất lốn 
trong thực thi pháp luật. Việc bảo vệ dữ liệu 
cá nhân, quản lý dữ liệu xuyên biên giới, 
thực hiện nghĩa vụ thuế trong kinh tế số 
đang đặt ra yêu cầu phải có những thay 
đổi cơ bản trong việc tổ chức xây dựng và 
thực thi pháp luật, trong đó bao gồm cả việc 
nghiên cứu, thiết lập những chế định mởi về 
quyền và nghĩa vụ của tổ chức và cá nhân.

(4) Thể chế bảo đảm sự minh bạch, 
thúc đẩy phôi hợp vì sự phát triển chung 
của quốc gia cho bộ máy quản trị đất nước 
còn yếu. Do thể chế chưa rõ ràng về trách 
nhiệm, chưa minh bạch từ khâu hoạch định 
tới tổ chức thực hiện nên tình trạng đùn 
đẩy trách nhiệm, tranh công, đổ lỗi giữa 
các cơ quan quản lý nhà nước, giữa các cấp 
quản lý nhà nước còn khá phổ biến, nhất 
là trong việc giải quyết những vấn đề tổng 
thể, phức tạp; thiếu phôi hợp hoặc phối hợp 
nhưng chưa thường xuyên.

Những thách thức nói trên đòi hỏi phải 
có cách tiếp cận sáng tạo, khác biệt trong 
xây dựng và hoàn thiện thể chế. Thể chế 
phục vụ cho quá trình chuyển đổi số, một 
mặt vừa phải tạo điều kiện, khuyến khích, 
thúc đẩy đổi mới sáng tạo, mặt khác phải 
tạo ra khuôn khổ pháp lý an toàn để loại 
trừ những tác động bất lợi cho xã hội, cơ 
quan quản lý và người tiêu dùng. Xây dựng 
và hoàn thiện, tạo đột phá về thể chế được 
hiểu ở nhiều góc độ, đó là cải cách, đột phá 
về tổ chức bộ máy, quản trị quốc gia, đột 
phá trong công tác lập pháp, giám sát tôì 
cao và quyết định những vấn đề quan trọng 
của đất nưốc.

3. Một số giải pháp hoàn thiện thể 
chế thúc đẩy đổi mới sáng tạo ở Việt 
Nam hiện nay

Xây dựng và hoàn thiện thể chế là yêu 
cầu có tính tất yếu, khách quan đối với sự 
thúc đẩy đổi mới sáng tạo và phát triển 
của một quốc gia. Nhiều nghiên cứu đã ghi

và

h 
tó

nhận mối quan hệ chặt chẽ giữa thể chế 
phát triển đổi mới sáng tạo. Trên thế giới, 
chưa có quốc gia nào (ngoại trừ một vài 
quốc gia quá giàu tài nguyên thiên nhiên) 
có thể vươn lên vị trí quốc gia có thu nhí ip 
cao mà không có thể chế kinh tế và chír 
trị mạnh. Mặc dù các quốc gia khác nhau 
cách thức tổ chức kinh tế và chính trị không 
giống nhau, nhưng các dữ liệu nghiên cứu 
cho thấy rằng có sự tương quan mật thiết 
giữa thứ hạng cao về chất lượng thể chế V( li 
sự thịnh vượng của một quốc gia.

Đôì với Việt Nam, xây dựng và hoàn thiện 
thể chế luôn được Đảng và Nhà nước ta quan 
tâm, chú trọng trong quá trình đổi mới đất 
nước. Cương lĩnh xây dựng đất nước trong 
thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội xác địnl 
“Dân chủ gắn liền với kỷ luật, kỷ cương Ví 
phải được thể chế hoá bằng pháp luật, được 
pháp luật bảo đảm”. Chiến lược phát triển 
kinh tế - xã hội giai đoạn 2011-2020 được 
Đại hội Đảng lần thứ XI thông qua chỉ rõ: 
“hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa, trọng tâm là tạo lập 
môi trường cạnh tranh bình đẳng và cải cách 
hành chính” là một trong ba khâu đột phá. 
Việc cải cách, hoàn thiện thể chế luôn được 
xem là một trong những nội dung trọng yếu 
trong định hưởng phát triển đất nước, thúc 
đẩy quá trình đổi mới sáng tạo. Trong ba đột 
phá chiến lược phát triển bền vững đất nước 
được xác định trong Nghị quyết Đại hội đại 
biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, hoàn 
thiện đồng bộ thế chế phát triển tiếp tục 
được đặt ở vị trí đầu tiên.

Bên cạnh đó, đổi mới sáng tạo được xác 
định là nhiệm vụ đột phá chiến lược phát 
triển của nước ta trong giai đoạn sắp tới. 
Điều này được cụ thể hóa trong “Chiến lược 
phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới 
sáng tạo đến năm 2030”, được Thủ tưống 
Chính phủ ban hành vào ngày 11-5-2022. 
Chiến lược đã cụ thể hóa tư tưởng chỉ đạo 
của Đảng về đổi mới sáng tạo, các nội dung 
được đề cập đến bám sát tiến trình đổi mới 
sáng tạo trong từng giai đoạn với những 
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đặc trưng riêng. Việt Nam đã xấc định rõ 
các định hướng chung về đổi mới sáng tạo, 
các định hưởng, biện pháp cụ thể thúc đẩy, 
phát triển đổi mới sáng tạo cho từng ngành, 
lĩnh vực, cũng như xây dựng hệ thông đổi 
mởi sáng tạo theo các cấp độ khác nhau đã 
khẳng định sự phát triển mạnh mẽ trong 
tư duy đổi mối của Đảng ta trưốc những 
thay đổi của thòi đại và điều này tạo cơ 
sở lý luận cho những chuyển đổi của nền 
kinh tế trên thực tiễn, mang đến động lực 
phát triển, hoàn thiện mô hình kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩa, phát 
triển tốì đa năng lực của mỗi người và xây 
dựng và hoàn thiện thể chế phục vụ cho đổi 
mối sáng tạo thực chất là thay đổi về tư 
duy, nhận thức và hành động cần đáp ứng 
một số yêu cầu cơ bản sau đây:

Thứ nhất, chuyển đổi số là cuộc cách 
mạng có tính căn bản, không chỉ gói gọn 
trong phạm vi công nghệ, trong đó thể 
chế vừa nắm vai trò nuôi dưỡng sáng tạo 
công nghệ, vừa mở đường cho việc áp dụng 
những đổi mới trên thực tế. Trong thời 
gian tới, chúng ta cần tiếp tục xây dựng 
và triển khai kế hoạch cụ thể hoàn thiện 
thê chế đê phục vụ cho việc chuyển đổi số 
quốc gia; không chỉ là pháp luật trong lĩnh 
vực công nghệ thông tin và truyền thông 
mà kể cả đối với pháp luật về khoa học và 
công nghệ như sở hữu trí tuệ, khởi nghiệp 
đổi mới sáng tạo; pháp luật chuyên ngành 
với sự xuất hiện của các sản phẩm, dịch vụ 
mới, mô hình kinh doanh mới; pháp luật 
về quản trị nhà nưốc; pháp luật về dân sự 
như quyền sở hữu, quyền con người; quyền, 
nghĩa vụ công dân.

Thú hai, thực tế phát triển của công 
nghệ số trong thời gian vừa qua ở nhiều 
quốc gia trên thế giới đã cho thấy sự can 
thiệp quá mức của thể chế sẽ là một trong 
những rào cản đối với đổi mới sáng tạo. 
Trong những trường hợp cần thiết có thể 
tiến hành xây dựng và vận hành cơ chế 
thử nghiệm có kiểm soát, tạo ra khung khổ 
pháp lý được giới hạn về không gian, thời 

gian, lĩnh vực ứng dụng. Cơ chế này vừa 
khuyến khích tổ chức, cá nhân hiện thực 
các ý tưồng sáng tạo, thử nghiệm, cung cấp 
sản phẩm, dịch vụ cho thị trường một cách 
hợp pháp, hạn chế rủi ro, đồng thời vừa 
giúp các cơ quan lập pháp nắm bắt thực 
tiễn để thiết kế khung pháp lý điều chỉnh 
kịp thời, phù hợp.

Thứ ba, sự tác động toàn diện của công 
nghệ số cũng đòi hỏi phải có cách tiếp cận 
tổng thể hơn trong việc xây dựng thể chế. 
Nhiều vấn đề về công nghệ số không chỉ 
giới hạn trong phạm vi của một lĩnh vực. 
Điều này đòi hỏi các cơ quan nhà nưốc cần 
có sự phốĩ hợp, tương tác chặt chẽ. Nhiều 
quốc gia trên thế giói đã thiết lập những cơ 
chê tương tác riêng của các cơ quan quản 
lý nhà nưốc trong quá trình hoạch định 
chính sách về chuyển đổi số. Bảo đảm tính 
đồng bộ, phù hợp giữa thể chế kinh tế và 
thể chế chính trị, thể chê xã hội, giữa nhà 
nước, thị trường và xã hội; sự hài hòa giữa 
tăng trưởng kinh tế với phát triển văn hóa, 
phát triển con người, thực hiện tiến bộ, công 
bằng xã hội, bảo đảm an sinh xã hội, bảo vệ 
môi trường, phát triển xã hội bền vững. Xây 
dựng thể chế phát triển nhanh - bền vững 
theo chiều sâu phải là một đột phá chiến 
lược của đất nước trong giai đoạn mới.

Thứ tư, để phù hợp với tính xuyên biên 
giới của những nền tảng công nghệ số, việc 
hoàn thiện thể chế phải đi liền với việc 
hoàn thiện các quy định pháp luật xử lý 
những vấn đề có tính quốc tế. Do đó, cần có 
sự hợp tác chặt chẽ giữa các quốc gia trong 
quá trình xây dựng luật pháp, chú ý nội 
luật hóa các điều ưởc quốc tế mà Việt Nam 
là thành viên.

Thứ năm, xác định vấn đề trung tâm của 
xây dựng và hoàn thiện thể chế thúc đẩy đổi 
mởi sáng tạo là tạo động lực phát triển trong 
mỗi con người, mỗi tổ chức, mỗi cộng đồng, 
kết nốì thành động lực phát triển của cả 
dân tộc. Động lực đó phải được tạo lập đồng 
bộ cả về mặt lợi ích kinh tế, lợi ích chính 
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trị, lợi ích tinh thần - giá trị xã hội, giá trị 
dân chủ và pháp quyền, giá trị đạo đức của 
tất cả các chủ thể trong xã hội, tạo động lực 
tổng hợp cho sự phát triển. Trong đó, trọng 
tâm là phát triển đội ngũ cán bộ, công chức 
của hệ thốhg chính trị Việt Nam thích ứng 
với khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
có trình độ và năng lực sáng tạo cao. Phát 
triển nguồn nhân lực chất lượng cao, đổi 
mới sáng tạo trong tương lai thông qua táng 
cường đào tạo kiến thức về khoa học, công 
nghệ, nâng cao năng lực tin học, ngoại ngữ, 
đầu tư xây dựng đội ngũ nhà khoa học thích 
nghi ứng dụng khoa học, công nghệ trình 
độ cao, từng bước nâng cao tiêu chuẩn nhà 
khoa học tiệm cận với tiêu chuẩn ở các nước 
phát triển. Đồng thời, có chính sách đãi ngộ 
thoả đáng, bồi dưỡng, trọng dụng nhân tài 
Việt Nam dù ở bất cứ nơi đâu, trong nước 
hay ngoài nước, vì sự phát triển phồn vinh 
của đất nước và dân tộc.

Thứ sáu, nâng cao năng lực và ý thức 
trách nhiệm của tất cả các chủ thể đối với 
việc xây dựng và thực hiện thể chế phát 
triển trong giai đoạn mới thúc đẩy đổi mới 
sáng tạo. Theo đó, phải chê định các cơ chê 
và thiết chế thực thi thể chế nghiêm minh, 
đẩy mạnh công tác xây dựng Đảng, xây 
dựng Nhà nước trong sạch, vững mạnh, 
xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là 
cán bộ cấp chiến lược đủ phẩm chất, năng 
lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ; phòng, 
chốhg suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo 
đức, lối sống, “tự diễn biến”, “tự chuyển 
hóa” trong Đảng và xã hội; thực hiện triệt 
để các nguyên tắc, quy định về dân chủ, 
công khai, minh bạch trong Điều lệ Đảng 
và pháp luật của Nhà nước, thực sự “nói đi 
đôi với làm”, “thượng tôn pháp luật”. Nâng 
cao năng lực thực thi thể chế của tất cả các 
chủ thể để bảo đảm thể chê được thực thi 
hiệu lực, hiệu quả.

Kết luận
Xây dựng môi trường thể chế tạo thuận 

lợi cho đổi mới sáng tạo; trước hết là hệ 
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thông chính sách, pháp luật đầy đủ, đồng 
bộ, minh bạch và có tính ưu đãi đủ lór, 
hỗ trợ vượt qua rủi ro đối với các doanh 
nghiệp. Trong đó, Đổi mối sáng tạo không 
phải là một khẩu hiệu, càng không thể làm 
theo phong trào mà đòi hỏi đổi mới tư du; r 
đi kèm với quyết tâm thay đổi hành động 
và cách làm để mang lại những kết qua 
mới. Bên cạnh đó, nâng cao năng lực quảíl 
lý của Nhà nưởc về khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo; hoàn thiện hệ thống đổ L 
mới sáng tạo quốc gia, nâng cao năng lực 
hấp thụ tiến bộ khoa học và công nghệ; đe 
khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạb 
thực sự trỏ thành động lực phát triển của 
Việt Nam trong thời gian tối.
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