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Đặt vấn đề
Thể chế, chính sách quản lý tài chính 

công được Chính phủ Việt Nam không 
ngừng hoàn thiện trong những năm trở 
lại đây. Nhiều văn bản luật đã được ban 
hành, cùng vối các quy định góp phần nâng 
cao tính minh bạch trong hoạt động quản 
lý xuyên suốt từng giai đoạn của chu trình 
ngân sách. Đổi mới quản trị quốc gia là 
một trong ba đột phá chiến lược theo Nghị 
quyết Đại hội XIII. Chủ trương này đặt ra 
yêu cầu cấp thiết thực hiện những cải cách 
căn bản trong hoạt động quản lý nhà nước. 
Trong bôì cảnh đó, minh bạch trong quản 
lý ngân sách nhà nước sẽ tiếp tục cần được 
cải thiện trong thời gian tới.

1. Quan niệm về minh bạch trong 
quản lý ngân sách nhà nước

Minh bạch ngân sách được định nghĩa 
là phải công bố đầy đủ tất cả các thông tin 
về ngân sách nhà nước một cách kịp thời và 
có hệ thông. Theo định nghĩa của úy ban 
châu Âu, minh bạch ngân sách được hiểu 

là việc công khai đầy đủ thông tin tài khói 
liên quan kịp thòi và có hệ thốhg. Theo địnl 
nghĩa trong Từ điển tiếng Việt, minh bạcl 
có nghĩa là trong sáng, rõ ràng. Theo đó. 
có thể hiểu minh bạch ngân sách nhà nưốc 
không những phải công khai mà còn phải 
là rõ ràng, từ đó giúp cho các chủ thể quan 
tâm tới ngân sách nhà nưốc đều có thể hiểu 
được. Trên thực tế, minh bạch ngân sách 
có ý nghĩa rộng hơn công khai ngân sách 
bởi vì những thông tin được công khai về 
ngân sách đều phải đáp ứng những yêu cầu 
khác để đảm bảo sự minh bạch ngân sách 
như thông tin về ngân sách phải dễ hiểu, 
dễ tiếp cận, đồng thời thông tin cũng phải 
được cung cấp kịp thời và dễ dàng sử dụng 
cho công chúng.

Theo ủy ban Kinh tế châu Phi, minh 
bạch tài khóa hay minh bạch trong quản lý 
ngân sách nhà nước phải đáp ứng yêu cầu: 
“...dữ liệu, thông tin liên quan đến chính 
sách tiền tệ, tài chính và trách nhiệm giải 
trình của các chủ thể liên quan được công 
khai, minh bạch theo hình thức dễ hiểu, 
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dễ tiếp cận và kịp thời”. Theo Quỹ Tiền 
tệ quốc tế (IMF), minh bạch trong quản 
lý ngân sách nhà nước giúp đảm bảo tính 
toàn diện, rõ ràng, tin cậy, kịp thời và 
phù hợp của báo cáo công khai thông tin 
tài chính công trong quá khứ, hiện tại và 
tương lai. Tổ chức Đối tác Ngân sách quốc 
tê cùng các chương trình cải cách tài chính 
công của Chính phủ đã tiến hành thực 
hiện việc đánh giá về công khai, minh bạch 
ngân sách từ năm 2006 tại Việt Nam. Từ 
đó khuyến nghị một khuôn khổ pháp lý về 
quản lý ngân sách, độ tin cậy và minh bạch 
của chính sách nhà nước về ngân sách, đồng 
thời cũng cần minh bạch trong quản lý và 
báo cáo chi tiêu, quản lý viện trợ, quản lý 
thu chi và trách nhiệm giải trình, báo cáo 
ngân sách.

Từ cơ sở các khuyến nghị về minh bạch 
ngân sách, Luật Ngân sách nhà nước năm 
2015 đã bổ sung các quy định làm rõ tính 
minh bạch ngân sách, trong đó quy định: 
“ngân sách nhà nước được quản lý thống 
nhất theo nguyên tắc tập trung dân chủ, 
công khai, minh bạch có phân công, phân 
cấp quản lý, gắn quyền hạn và trách nhiệm 
của cơ quan quản lý nhà nước các cấp” (Điều 
8 của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015).

Qua các quan niệm của quốc tế và Việt 
Nam về minh bạch trong quản lý ngân 
sách nhà nước có thể rút ra khái niệm: 
Minh bạch trong quản lý ngân sách nhà 
nước là “trạng thái” trong đó đòi hỏi minh 
bạch trong cơ chế quản lý ngân sách nhà 
nước; minh bạch trong thực hiện các quy 
trình ngân sách; và minh bạch trong hoạt 
động thanh tra, kiểm tra, giám sát quản lý 
ngân sách nhà nước. Minh bạch trong quản 
lý ngân sách nhà nước được hiểu là minh 
bạch trong từng vấn đề, từng lĩnh vực quản 
lý ngân sách nhà nước.

2. Thực trạng minh bạch trong 
quản lý ngân sách nhà nước ở Việt 
Nam hiện nay

Khoản 1 Điều 15 Luật Ngân sách nhà 
nưốc 2015 quy định chi tiết các thông tin 
phải được công khai, nội dung, hình thức 
và thời điểm công khai các thông tin. Các 
tài liệu bắt buộc phải công bố công khai 
theo Luật Ngân sách nhà nước 2015 gồm: 
(i) Dự toán NSNN trình Quốc hội, Hội đồng 
nhân dân; (ii) Dự toán NSNN đã được cấp 
có thẩm quyền quyết định; (iii) Báo cáo 
tình hình thực hiện NSNN; (iv) Quyết toán 
NSNN được Quốc hội, Hội đồng nhân dân 
phê chuẩn.

Về hình thức công khai, việc công khai 
NSNN được thực hiện bằng một hoặc một 
số hình thức: công bô' tại kỳ họp, niêm yết 
tại trụ sở làm việc của cơ quan, tổ chức, đơn 
vị; phát hành ấn phẩm; thông báo bằng 
văn bản đến các cơ quan, tổ chức, đơn vị, 
cá nhân có liên quan; đưa lên trang thông 
tin điện tử; thông báo trên các phương tiện 
thông tin đại chúng.

Về thời điểm công khai, Báo cáo dự toán 
NSNN phải được công khai chậm nhất là 
05 ngày làm việc kể từ ngày Chính phủ 
gửi đại biểu Quốc hội, úy ban nhân dân 
gửi đại biểu Hội đồng nhân dân. Báo cáo 
dự toán NSNN đã được cấp có thẩm quyền 
quyết định, báo cáo quyết toán NSNN đã 
được cấp có thẩm quyền phê chuẩn, kết 
quả kiểm toán NSNN, kết quả thực hiện 
các kiến nghị của Kiểm toán nhà nước phải 
được công khai chậm nhất là 30 ngày kể từ 
ngày văn bản được ban hành. Báo cáo tình 
hình thực hiện NSNN hàng quý, 06 tháng 
phải được công khai chậm nhất là 15 ngày 
kể từ ngày kết thúc quý và 06 tháng. Báo 
cáo tình hình thực hiện NSNN hàng năm 
được công khai khi Chính phủ trình Quốc 
hội vào kỳ họp giữa năm sau.

Chính quyền địa phương các cấp thực 
hiện công khai NSNN theo quy định tại 
Thông tư số 343/2016/TT-BTC ngày 30 
tháng 12 năm 2016 của Bộ Tài chính về 
hướng dẫn thực hiện công khai NSNN đôì 
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với các cấp ngân sách. Thông tư 343 quy 
định cụ thể chi tiết các nội dung phải công 
khai (Điều 7 đối vói cấp tỉnh; Điều 11 đốì 
vối cấp huyện; Điều 15 đối vói cấp xã); 
trách nhiệm công khai (Điều 8 đối vối cấp 
tỉnh; Điều 12 đốì với cấp huyện; Điều 16 
đốì vối cấp xã); hình thức công khai (Điều 9 
đốì với cấp tỉnh; Điều 13 đối với cấp huyện; 
Điều 17 đối với cấp xã) và thời điểm công 
khai (Điều 10 đốì vối cấp tỉnh; Điều 14 đôì 
với cấp huyện; Điều 18 đốì với cấp xã).

Việc công khai ngân sách đối với đơn vị 
dự toán ngân sách, tổ chức được NSNN hỗ 
trợ được quy định tại Thông tư số 61/2017/ 
TT-BTC ngày 15/06/2017 của Bộ Tài chính 
hướng dẫn về công khai ngân sách đốĩ 
với và Thông tư số' 90/2018/TT-BTC ngày 
28/09/2018 sửa đổi Thông tư 61. Nội dung 
công khai bao gồm: (i) Số' liệu và báo cáo 
thuyết minh dự toán NSNN trình Quốc 
hội, Hội đồng nhân dân; (ii) Dự toán đã 
được cấp có thẩm quyền quyết định; (iii) 
Tình hình thực hiện NSNN và quyết toán 
NSNN; (iv) Kết quả thực hiện các kiến nghị 
của Kiểm toán nhà nước.

Theo Luật Ngân sách nhà nưởc, cơ chế 
bảo đảm minh bạch trong QLNSNN thuộc 
trách nhiệm của nhiều chủ thể khác nhau 
và gắn vối các giai đoạn của chu trình ngân 
sách. Quốc hội và úy ban Thường vụ Quốc 
hội chịu trách nhiệm giám sát việc thực 
hiện NSNN đã được phê duyệt. Các bộ, 
ngành, các cấp chính quyền địa phương, các 
đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp, tổ 
chức được giao NSNN... là những chủ thể 
đóng vai trò quan trọng tham gia vào chu 
trình ngân sách và cơ chế bảo đảm minh 
bạch trong QLNSNN. Trong cơ cấu tổ chức 
của Quốc hội, Úy ban tài chính, ngân sách 
giúp việc cho Quốc hội, úy ban Thường vụ 
Quốc hội thực hiện các nhiệm vụ, quyền 
hạn liên quan đến lĩnh vực NSNN. Trong 
cơ cấu tổ chức Chính phủ, với địa vị pháp 
lý là cơ quan quản lý nhà nưốc trong lĩnh 

vực tài chính, ngân sách công, Bộ Tài chính 
có một số' nhiệm vụ, quyền hạn liên qua 1 
trực tiếp tới việc đảm bảo minh bạch trong 
QLNSNN. Ngoài các cơ quan chuyên mô 1 
trực thuộc cơ quan quyền lực nhà nước cao 
nhất (Quốc hội) và cơ quan hành chím 
nhà nưốc cao nhất (Chính phủ), không thể 
không đề cập đến một thiết chế trong hệ 
thông chính trị Việt Nam có vai trò đặc 
biệt quan trọng đối với vấn đề minh bạch 
trong QLNSNN, đó là Kiểm toán nhà nước 
(KTNN). Vối địa vị là cơ quan hiến định, 
do Quốc hội thành lập, hoạt động độc lập 
và chỉ tuân theo pháp luật, thực hiện kier 1 
toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản 
công, KTNN tham gia trực tiếp vào cơ chế 
bảo đảm minh bạch trong QLNSNN cũng 
như công tác phòng chống tiêu cực, tham 
nhũng, lãng phí.

Quản lý NSNN là một hoạt động phứí 
hợp. Theo Luật Ngân sách nhà nước, chu 
trình ngân sách gồm ba giai đoạn: (i) Lập dư 
toán; (ii) Chấp hành và (iii) Kế toán, kiểnii 
toán, quyết toán, trong đó mỗi giai đoạn lại 
có quy trình, trình tự thực hiện khác nhau. 
Ngoài ra, cùng là một giai đoạn (ví dụ lập 
dự toán) nhưng các ngành, lĩnh vực có thi ỉ 
có quy định khác nhau về trình tự các bướ<: 
thực hiện. Tuy nhiên, các nguyên tắc hướng 
tới tính minh bạch trong quản lý NSNN 
luôn được chú trọng.

Tài chính - ngân sách công nói chung; 
thuộc phạm vi quản lý nhà nưốc của ngành 
Tài chính. Để phục vụ cho công tác quảri 
lý nhà nước, giông như các ngành, lĩnl. 
vực khác, ngành Tài chính cũng tổ chức bộ 
máy thực hiện chức năng thanh tra chuyêr 
ngành. Việc chấp hành các quy định ve 
công khai, minh bạch trong quản lý NSNb 
có thể trở thành đôì tượng của thanh tra 
kiểm tra trách nhiệm thực hiện bởi thủ 
trưởng, lãnh đạo cơ quan, tổ chức, đơn V 
trong quá trình điều hành hoạt động và ch 
đạo công tác quản lý.
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Trong lĩnh vực xử lý vi phạm, đáng 
chú ý có Nghị định sô' 63/2019/NĐ-CP của 
Chính phủ ngày 11/07/2019 quy định xử 
phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh 
vực quản lý, sử dụng tài sản công; thực 
hành tiết kiệm, chống lãng phí; dự trữ quốc 
gia; Kho bạc nhà nước. Một số hành vi bị 
xử phạt theo Nghị định liên quan tởi việc 
không chấp hành, không bảo đảm minh 
bạch trong quản lý NSNN được đề cập 
rất cụ thể. Thông tư số 87/2019/TT-BTC 
của Bộ Tài chính ngày 19/12/2019 bổ sung 
các quy định xử phạt vi phạm hành chính 
trong lĩnh vực Kho bạc nhà nưốc có chế tài 
xử phạt đôì vối một số’ hành vi thiếu minh 
bạch trong quản lý NSNN như: lập hồ sơ, 
chứng từ sai chế độ quy định và hành vi lập 
hồ sơ, chứng từ sai so với hồ sơ, chứng từ 
gốc tại đơn vị (Điều 4); lập hồ sơ, chứng từ 
giả mạo để chi NSNN (Điều 5).

Điều 16 Luật Ngân sách nhà nưốc quy 
định “Ngân sách nhà nước được giám sát 
bởi cộng đồng. Mặt trận tổ quốc các cấp chủ 
trì việc giám sát NSNN của cộng đồng. Nội 
dung giám sát bao gồm việc chấp hành các 
quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng 
NSNN; tình hình thực hiện dự toán NSNN 
hàng năm và việc công khai NSNN (quy 
định tại Điều 15). Các cá nhân có thể thực 
hiện gián tiếp quyền giám sát bằng cách 
phản ánh qua Hội đồng nhân dân và Mặt 
trận tổ quốc.

Bên cạnh đó thông qua vai trò gián tiếp 
của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam như đã đề 
cập, người dân có thể thực hiện quyền giám 
sát trực tiếp đối với vấn đề minh bạch trong 
quản lý NSNN thông qua các quy định 
trong Luật Tiếp cận thông tin; Luật Khiếu 
nại; Luật Tô'cáo...

Qua nghiên cứu cho thấy, công tác tham 
mưu, ban hành văn bản quy phạm pháp 
luật liên quan đến minh bạch trong quản 
lý ngân sách nhà nước đã được Đảng, Nhà 
nước, các cấp, các ngành, các địa phương 

quan tâm, chú trọng, chất lượng từng bước 
được nâng cao, góp phần quan trọng trong 
việc hoàn thiện thể chế, pháp luật quản 
lý tài chính công, từng bước đáp ứng yêu 
cầu phát triển kinh tế, xã hội, ổn định quốc 
phòng, an ninh, mở rộng quan hệ quốc tê 
của đất nước. Các Luật, Pháp lệnh, Nghị 
quyết của Quốc hội, úy ban Thường vụ 
Quốc hội và các văn bản quy phạm pháp 
luật có liên quan đến quản lý ngân sách 
nhà nưóc ở các cấp độ, góc độ khác nhau, 
đã kịp thời cụ thể hóa các chủ trương của 
Đảng, Nhà nước, điều chỉnh các hoạt động, 
quan hệ kinh tế - xã hội.

Tiêu chí minh bạch và mục tiêu hướng 
đến kỷ luật, kỷ cương trong quản lý ngân 
sách nhà nước được thể hiện ở các quy định 
khác nhau, các nội dung khác nhau trong 
pháp luật của một ngành, lĩnh vực hoặc 
giữa các ngành, lĩnh vực khác nhau, từ 
pháp luật về ngân sách đến các nhóm pháp 
luật chuyên ngành khác. Thực tế này đã 
thể hiện quyết tâm và nỗ lực của hệ thốhg 
chính trị trong việc xây dựng một Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa trong sạch, 
vững mạnh, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả, vì nhân dân phục vụ và vì sự phát 
triển của đất nước. Minh bạch trong quản lý 
ngân sách nhà nước nói riêng và trong tổng 
thể quản trị nhà nước, quản trị quốc gia 
nói chung cũng được quan tâm và được ghi 
nhận như một trong các phương thức hữu 
hiệu để kiểm soát quyền lực gắn với siết 
chặt kỷ cương, kỷ luật trong hoạt động của 
Nhà nước và của từng cán bộ, công chức, 
viên chức, đồng thời tiếp tục đẩy mạnh đấu 
tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, 
quan liêu, tội phạm và tệ nạn xã hội.

Ngoài các quy định chung đề cập 
nguyên tắc, các điều kiện và phương thức 
bảo đảm cho sự minh bạch trong các khâu, 
quy trình quản lý ngân sách nhà nước của 
các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được 
giao thẩm quyền liên quan tới ngân sách 
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nhà nước, một thành tựu quan trọng đốỉ 
với chính sách, pháp luật về quản lý ngân 
sách nhà nước có quan hệ mật thiết tới vấn 
đề minh bạch, đó là việc hệ thống quy định 
pháp luật về tiêu chuẩn, định mức, chế độ 
trong các lĩnh vực ngày càng được bổ sung, 
hoàn thiện. Có thể nói, các tiêu chuẩn, định 
mức, chế độ có ý nghĩa quan trọng, là cơ sở 
để tiến hành các hoạt động trong chu trình 
ngân sách nhà nưốc, từ lập dự toán, chấp 
hành, quyết toán và kiểm toán. Tiêu chuẩn, 
định mức, chế độ hợp lý, khách quan, khoa 
học phù hợp vối thực tiễn chính là tiền đề 
cho một nền tài chính công minh bạch. 
Trong giai đoạn từ năm 2016 - 2021, các bộ, 
ngành, địa phương đã ban hành 11.858 văn 
bản liên quan đến tiêu chuẩn, định mức, 
chế độ mối; sửa đổi, bổ sung 6.053 văn bản1.

1 Theo Báo cáo số 330/BC-ĐGS của Quốc hội ngày 11/10/2022 kết quả giám sát “Việc thực hiện chính sách, pháp luậtivề 
thực hành tiết kiệm, chống lãng phí giai đoạn 2016-2021.

Hệ thông pháp luật hiện nay cũng đã 
xác định tương đôì rõ ràng trách nhiệm của 
các chủ thể khác nhau trong công tác quản 
lý, sử dụng ngân sách nhà nưốc, đặc biệt 
nêu cao trách nhiệm của người đứng đầu 
đôì với việc bảo đảm minh bạch trong quản 
lý ngân sách nhà nưốc trong phạm vi thẩm 
quyền và ngân sách mà cơ quan, tổ chức, 
đơn vị được giao.

Bên cạnh các kết quả đạt được, công tác 
xây dựng văn bản pháp luật vẫn còn nhiều 
tồn tại, hạn chế. Cụ thể như sau:

Chưa kịp thời tham mưu ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật, một số sắc thuế 
và một số cơ chế chính sách để thể chế hóa 
các văn bản của Đảng, Quốc hội và các 
Chiến lược ngành.

Công tác tham mưu, xây dựng, ban 
hành một số văn bản quy phạm pháp luật 
và quy chuẩn, tiêu chuẩn, đơn giá, định 
mức kinh tế - kỹ thuật chưa đáp ứng được 
yêu cầu thực tiễn, chưa đầy đủ, thiếu chặt 
chẽ, có trường hợp còn sơ hở, dẫn đến lãng 

phí, thất thoát lớn về nguồn vốn, tài sản 
nhà nưởc. Tình trạng chậm, nợ ban hành 
văn bản quy định chi tiết, ban hành chưa 
kịp thời, đầy đủ, đồng bộ, khắc phục chậm 
chưa triệt để. Nhiều tiêu chuẩn, định mức 
chế độ lạc hậu, không còn phù hợp, nhưng 
chưa kịp thời xem xét rà soát, sửa đổi be 
sung. Điển hình như quy định về định 
mức chi tiêu thường xuyên đôì vói một số’ 
khoản chi tiêu đã được áp dụng từ lâu, lạc 
hậu nhưng chưa được rà soát, điều chỉnh. 
Nhiều đơn vị chưa hưống dẫn cụ thể về cơ 
chế tự chủ, cơ chế tài chính đặc thù, cơ chê 
quản lý sử dụng khoản thu theo tỷ lệ trích 
nộp từ các nguồn thu của các đơn vị thành 
viên, đơn vị trực thuộc cho các hoạt động... 
Nhiều văn bản liên quan đến ngân sách 
nhà nước chưa được kịp thời sửa đổi, bổ 
sung hoặc sửa đổi không đầy đủ.

Bên cạnh đó, nhiều văn bản quy phạm 
pháp luật phải thường xuyên sửa đổi, bổ 
sung nhiều lần (số' lượng văn bản sửa đổi, 
bổ sung chiếm tỷ trọng cao trong tổng số' 
văn bản ban hành mới), trong đó nhiều 
quy định phải sửa đổi, bổ sung sau một 
thời gian ngắn ban hành. Khi sửa đổi 
không chú ý đến các điều khoản chuyển 
tiếp hoặc không hưởng dẫn cụ thê việc 
xử lý chuyển tiếp, nên nhiều chính sách, 
pháp luật không đi vào đời sống. Việc 
áp dụng vào thực tế không khả thi, mâu 
thuẫn, chồng chéo. Các tồn tại, hạn chế 
này đã gây nhiều khó khán, vưóng mắc 
cho quá trình tổ chức thực hiện, tạo điểm 
nghẽn, gây thất thoát, lãng phí ngân sách 
nhà nưổc, đồng thời ảnh hưởng không nhỏ 
tối quyền và lợi ích chính đáng của người 
dân, doanh nghiệp. Hệ thông văn bản 
quy phạm pháp luật còn một số nội dung 
chồng chéo, chưa thống nhất, khó khăn 
trong quá trình thực hiện.
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3. Một số kiến nghị nhằm nâng cao 
tính minh bạch trong quản lý ngân 
sách nhà nước trong bối cảnh đổi mới 
quản trị quốc gia

Trong những năm gần đây, đặc biệt từ 
khi Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc 
lần thứ XIII đề cập “Đổi mới quản trị quốc 
gia theo hướng hiện đại, cạnh tranh, hiệu 
quả” là một trong ba đột phá chiến lược, 
các thuật ngữ “quản trị quốc gia”, “quản trị 
nhà nưốc”, “quản trị tốt” đã được phân tích, 
bình luận trên các diễn đàn khoa học trong 
nước, với nhiều cách tiếp cận khác nhau: 
chính trị, kinh tế, xã hội, pháp luật... Trong 
bối cảnh Đảng và Nhà nước không đưa ra 
một định nghĩa chính thức, khái niệm “đổi 
mới quản trị quốc gia” sẽ tiếp tục được 
nghiên cứu, luận giải trên phương diện lý 
luận. Đồng thời, ở góc độ thực tiễn, các nhà 
quản lý sẽ cần có thêm không gian, thòi 
gian để hiện thực hóa định hướng này vào 
quá trình thực thi chính sách công và quản 
lý nhà nước.

Minh bạch đóng vai trò quan trọng 
trong quá trình vận hành, tổ chức thực 
hiện quyền lực nhà nước và quản lý xã hội. 
Các luồng thông tin minh bạch là điều kiện 
cần thiết cho một nền quản trị hiệu quả. 
Quá trình liên kết, chia sẻ, minh bạch hóa 
thông tin giữa các chủ thể có liên quan sẽ 
cung cấp phản hồi cho các nhà hoạch định 
chính sách. Tính chất minh bạch tiếp tục 
được bảo đảm xuyên suốt trong các khâu, 
quy trình quản lý từ thảo luận, đưa ra 
quyết định, thực hiện quyết định. Người 
dân có quyền tiếp cận mọi thông tin về quá 
trình ban hành và thi hành các quyết định, 
đặc biệt là những đối tượng chịu ảnh hưởng 

bởi các quyết định đó. Không chỉ vậy, minh 
bạch còn đòi hỏi thông tin phải được hiển 
thị, truyền tải một cách đầy đủ, dưối những 
dạng thức dễ hiểu trên các phương tiện 
truyền thông để mọi người có thể trực tiếp 
tiếp cận2.

2 Vũ Công Giao (2017), Quản trị nhà nước hiện đại: Những vấn đề lý luận và thực tiễn, tr.43.
3 World Bank, Để Việt Nam tươi sắc đào xuân? - Cải cách thể chế hướng tới thực thi hiệu quả, 2021, tr.90
4 Tính minh bạch nói chung luôn được xếp là một ttong các bộ chi số thành phần để tính điểm Chi số năng lực cạnh tranh 
cấp tỉnh (PCI), Chi số hiệu quả quản trị và hành chính công cấp tỉnh ở Việt Nam (PAPI).
5 Ngô Minh Hương, Nguyễn Quang Thương, “Công khai, minh bạch, về ngân sách nhà nước ở Việt Nam hiện nay”, Tạp chí 
Tri thức xanh, số 06 -20.

Một cơ chế như vậy góp phần đảm bảo 
tiếng nói của các bên liên quan có thể được 
lắng nghe, dẫn đến việc phân bổ các nguồn 
lực tốt hơn, đồng thời nâng cao trách nhiệm 
và năng lực giải trình3. Trong nhiều năm 
trở lại đây, ở Việt Nam, minh bạch luôn là 
một trong những tiêu chí trụ cột trong cơ 
chế đo lường, đánh giá tính liêm chính, hiệu 
lực, hiệu quả của các cơ quan nhà nước, đặc 
biệt là bộ máy quản lý, quản trị4.

Trong các nội dung vê' minh bạch, lĩnh 
vực ngân sách công, tài chính công đóng 
vai trò đặc biệt quan trọng. Cốt lõi của 
mối quan hệ giữa công dân và Nhà nước là 
những quyết định về cách những nguồn lực 
công được huy động và chi tiêu. Ngân sách 
nhà nước là nơi những câu hỏi quan trọng 
nhất về vai trò của Nhà nưốc được nêu ra 
và giải đáp. Tăng hay giảm chi ngân sách 
nhà nước có thể ảnh hưởng trực tiếp hoặc 
gián tiếp tối cuộc sống của người dân, đặc 
biệt là các nhóm yếu thế như phụ nữ, người 
nghèo, trẻ em, người dân tộc thiểu số5.

Từ những phân tích trên, có thể thấy 
công tác quản lý tài chính công và ngân 
sách nhà nưốc sẽ cần tiếp tục cải thiện 
hơn nữa trong giai đoạn tới, đồng thời là 
một trong những nội dung trụ cột trong 
định hướng đổi mối quản trị quốc gia. Nghị 
quyết 76/NQ-CP ngày 15/07/2021 cũng đã 
nhấn mạnh tài chính công là một trong 06 
lĩnh vực chính của Chương trình tổng thể 
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cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 
2021-2030, đặt mục tiêu “Đổi mới mạnh 
mẽ cơ chế phân bổ, sử dụng ngân sách 
nhà nước cho cơ quan hành chính, đơn vị 
sự nghiệp công lập gắn với nhiệm vụ được 
giao và sản phẩm đầu ra, nhằm nâng cao 
tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm và thúc 
đẩy sự sắng tạo; nâng cao chất lượng, hiệu 
quả hoạt động; kiểm soát tham nhũng tại 
các cơ quan, đơn vị”.

Để nâng cao tính minh bạch trong quản 
lý ngân sách nhà nước ở Việt Nam hiện nay 
đáp ứng yêu cầu quản trị quốc gia ở Việt 
Nam, tác giả đề xuất một sô'kiến nghị sau:

Thứ nhất, đốĩ vối giải ngân vốh đầu tư 
công nhằm thực hiện các nhiệm vụ phát 
triển kinh tế - xã hội, một số’ giải pháp liên 
quan đến minh bạch quản lý ngân sách 
nhà nưóc có thể đề cập đến như:

- Xây dựng một hệ thống thông tin, cơ 
sở dữ liệu khoa học nhằm đáp ứng nhu cầu 
quản lý dự án theo hướng tốt hơn và minh 
bạch hơn nữa. Hệ thôhg thông tin hiệu quả 
như vậy sẽ phải nắm bắt thông tin về dự án 
từ giai đoạn chủ trương, là thòi điểm hiện 
nay đang hạn chế về thông tin. Thông tin sẽ 
liên tục được bổ sung cho tối khi dự án được 
đưa vào kế hoạch. O các khâu nghiên cứu 
tiền khả thi và nghiên cứu khả thi, nhiều 
thông số quan trọng cần được theo dõi để 
xác định hiệu quả hoạt động thực tế của dự 
án, đặc biệt là các nội dung liên quan đến 
thẩm định nguồn vốn và cân đối vốn.

- Tiếp tục rà soát để giải quyết các vưống 
mắc trong thủ tục hành chính trong hoạt 
động đầu tư công. Vấn đề giải ngân vốh 
đầu tư công liên quan đến nhiều văn bản 
quy phạm pháp luật: Luật Đầu tư; Luật 
Xây dựng; Luật Đấu thầu; Luật Đất đai... 
Do vậy cần đảm bảo tính thông nhất của 
các quy định giữa các đạo luật này trong 
quy trình thủ tục phải thực hiện.

- Nâng cao trách nhiệm giải trình, 
tính minh bạch và năng lực của cấp chính

tư 
và

quyền địa phương trong quản lý đầu 
công xuyên suốt toàn bộ chu trình dự án 
ngân sách đầu tư. Ngoài ra, cần xây dựĩig 
cơ chế thúc đẩy địa phương tăng cường phối 
hợp theo chiều dọc vối trung ương, hợp tác 
theo chiều ngang với các địa phương khác, 
cũng như với giói chủ đầu tư, nhà thầu C ể 
kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc. Trên 
hết, giải quyết bài toán giải ngân vôn đầu 
tư công một mặt đòi hỏi sự chủ động, sáng 
tạo của người đứng đầu và các cá nhân cá 
trách nhiệm, mặt khác cần tăng cường kỷ 
luật, kỷ cương thông qua hoạt động kiểm 
tra, giám sát, đôn đốc và sẵn sàng có chế 
tài hoặc biện pháp xử lý đối với các trường 
hợp không hoàn thành chỉ tiêu, nhiệm vụ.

Thứ hai, đối vói quá trình đổi mới nềr 
công vụ, Kết luận số 14-KL/TW của Bộ 
Chính trị nhìn chung đã được nhân dân 
đánh giá cao, bởi phần nào đã giúp cán bộ 
cởi bỏ tâm lý sợ sai, sợ trách nhiệm, khuyên 
khích tinh thần đổi mới, sáng tạo vì lợi ích 
chung. Những nội dung của Kết luận 14- 
KL/TW cần sớm được thể chế hóa trong các 
văn bản quy phạm pháp luật. Trong đó, 
những yêu cầu về tính minh bạch trong 
từng khâu, từng quy trình đề xuất, thực 
hiện, đặc biệt là cơ chế sử dụng vốn, tài 
sản, ngân sách nhà nước cần được luật hóa 
rõ ràng trong các văn bản này. Minh bạch 
quản lý ngân sách nhà nước sẽ góp phần 
kiểm soát quá trình đổi mởi, sáng tạo trong 
hoạt động công vụ, góp phần đưa các sáng 
kiến, ý tưởng vào khuôn khổ pháp lý, phù 
hợp vối các quy định của pháp luật về phòng 
chống tiêu cực, tham nhũng, lãng phí.

Thứ ba, đôì vối việc phát huy vai trò 
của minh bạch quản lý ngân sách nhà nước 
trong công tác phòng chống tham nhũng, 
ở góc độ thể chế chính sách, cần tiếp tục 
thực hiện nhiệm vụ đã được nêu tại Kết 
luận số 12-KL-TW của Bộ Chính trị ngày 
06/04/2022 về tiếp tục tăng cường sự lãnh 
đạo của Đảng đối với công tác phòng, chông 
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tham nhũng, tiêu cực, đó là: “Khẩn trương 
rà soát, khắc phục những sơ hở, bất cập 
trong các văn bản quy phạm pháp luật 
liên quan đấu thầu, đấu giá, quản lý, sử 
dụng đất đai, tài sản công, tài chính, chứng 
khoán,...; sửa đổi, bổ sung Luật Đất đai, 
Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Thực 
hành tiết kiệm, chống lãng phí, Luật Thanh 
tra, Luật Thực hành dân chủ ở xã, phường, 
thị trấn, Luật Tiếp công dân và các dự án 
luật khác liên quan trực tiếp đến phòng, 
chốhg tham nhũng, lãng phí, tiêu cực”.

Ngoài ra, ở phương diện tổ chức thực 
hiện, thực tế hiện nay đã có một số công cụ 
đo lường, đánh giá tính minh bạch trong 
quản lý nhà nước và quản lý ngân sách nhà 
nước, đáng chú ý có thể đến như: Chỉ số 
năng lực cạnh tranh cấp tỉnh PCI (trong 
đó có chỉ số thành phần “tính minh bạch 
và tiếp cận thông tin”); Chỉ số’ hiệu quả 
quản trị và hành chính công cấp tỉnh PAPI 
(trong đó có trục nội dung về “công khai và 
minh bạch”, trong trục nội dung này có chỉ 
số thành phần “thu, chi ngân sách cấp xã/ 
phường); Chỉ số công khai ngân sách Bộ, cơ 
quan trung ương MOBI; Chỉ số công khai 
ngân sách tỉnh POBI.

Chính phủ, các Bộ, ngành, địa phương 
nên xem xét việc vận dụng các chỉ sô’ này 
trong quá trình hoạch định, thực thi và 
đánh giá chính sách công, nhằm nâng cao 
hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và quản 
lý ngân sách nhà nước nói chung công tác 
phòng chông tham nhũng, tiêu cực, lãng 
phí nói riêng6.

6 Điển hình tốt của việc triển khai một chi số đo lường, đánh giá có tính định lượng trong hoạt động quản lý nhà nước đã 
được thực hiện là chi số PCI. Theo thống kê, tính tới thời điểm công bố kết quả PCI 2021, đã có hon 1500 văn bản cấp trung 
ương và địa phương sử dụng kết quả PCI; hơn 500 Nghị quyết, văn bản của Hội đồng nhân dân đưa PCI vào nội dung giám 
sát, chất vấn; 46 Văn kiện Đảng bộ cấp tinh xác định cài thiện PCI là nhiệm vụ trọng tâm của nhiệm kỳ 2021-2025.

Kết luận

Qua quy định pháp luật của Luật Ngân 
sách nhà nưởc năm 2015 và thực tiễn thực 
hiện pháp luật cho thấy, tính minh bạch 

trong quản lý ngân sách đã được quy định 
chặt chẽ hơn, gắn vối trách nhiệm của các 
cấp quản lý. Các nội dung về loại tài liệu 
ngân sách, thời gian, hình thức và trách 
nhiệm công khai thông tin ngân sách của 
các cấp ngân sách, các cơ chế như cơ chế 
giám sát, kiểm soát quá trình phân bổ và 
sử dụng ngân sách cũng được quy định khá 
cụ thể. Thực tiễn thực hiện cho thấy việc 
thực hiện minh bạch trong quản lý ngân 
sách nhà nước đã được các cơ quan nghiêm 
túc thực hiện và gia tăng sự giám sát. Tuy 
nhiên, bên cạnh những điểm tích cực, việc 
minh bạch trong quản lý ngân sách nhà 
nưốc cần quan tâm đến một số yếu tô’ như: 
vấn đề giải ngân vốn đầu tư công nhằm 
thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế 
- xã hội; minh bạch ngân sách nhà nước 
trong quá trình đổi mối nền công vụ nhằm 
phòng chông tiêu cực, tham nhũng, lãng 
phí; và sử dụng linh hoạt, đa dạng hơn các 
công cụ đo lường, đánh giá tính minh bạch 
trong quản lý nhà nước và quản lý ngân 
sách nhà nước.

TÀI LIỆU THAM KHẢO

1. Nguyễn Thị Quế Anh, Vũ Công Giao, 
Nguyễn Hoàng Anh (2018), Sách chuyên 
khảo: Các lý thuyết, mô hình, cách tiếp cận 
về quản trị nhà nước và phòng, chống tham 
nhũng, Nxb. Hồng Đức.

2. World Bank (2021), Để Việt Nam tươi 
sắc đào xuân: cải cách thể chế hướng tới 
thực thi hiệu quả, Báo cáo đánh giá, Nxb. 
Thông tin và Truyền thông.

3. Ngô Minh Hương, Nguyễn Quang 
Thương (2020), “Công khai, minh bạch, về 
ngân sách Nhà nước ỏ Việt Nam hiện nay”, 
Tạp chí Tri thức xanh, số 06 -20.

□ NHÂN Lực KHOA HỌC XÃ HỘI SỐ 03-2024


