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Đặt vấn đề
Trong thời gian qua, dịch vụ y tế trong 

điều kiện kinh tế thị trường định hướng 
xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam đã và đang 
đặt ra những vấn đề khá mới mẻ về nhận 
thức lý luận, pháp lý và thực tiễn quản lý 
nhà nưốc đối với bệnh viện tư nhân. Luật 
Khám, Chữa bệnh năm 2023 là một trong 
những cơ sở pháp lý để thực hiện chức năng 
quản lý nhà nước đối với bệnh viện tư nhân 
phù hợp với cơ chế thị trường định hưống 
xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam. Trên cơ sở 
đó, tiếp tục hoàn thiện thể chế chính sách, 
pháp luật làm nền tảng cho quản lý nhà 
nưóc đôì với bệnh viện tư nhân trong nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa ở Việt Nam hiện nay. Đến nay, quản 
lý nhà nước về y tế nói chung và đôì với 
bệnh viện tư nhân nói riêng ở Việt Nam cho 
thấy định hưởng chiến lược, chính sách và 
pháp luật về phát triển bệnh viện tư nhân 
vẫn còn chưa rõ ràng và cần tiếp tục hoàn 

thiện trong thể chế kinh tế thị trường định 
hưống xã hội chủ nghĩa phù hợp chủ trương 
xã hội hóa trong lĩnh vực y tế. Tuy nhiên, 
ở Việt Nam xét trên bình diện chung là đã 
“mở đường” cho y tế tư nhân nói chung cũng 
như bệnh viện tư nhân nói riêng phát triển 
nhưng cơ chế, chính sách về y tế cơ bản còn 
chưa bắt kịp cơ chế thị trường, đâu đó vẫn 
còn cơ chế “xin - cho”, vẫn chưa tạo ra mối 
liên kết giữa các “nhà” với môi trường và 
đối tượng tác động như: nhà quản lý (Nhà 
nưốc) - nhà đầu tư (doanh nghiệp) - Thị 
trường (kinh tế thị trường) - đội ngũ thầy 
thuốc (đặc biệt chưa chú trọng đến vai trò 
nhà đầu tư)* 1. Cho nên, bài viết nghiên cứu 
hướng đích nhằm luận giải vai trò của quản 
lý nhà nước đối vối bệnh viện tư nhân trong 
nền kinh tế thị trường ở Việt Nam trong 
giai đoạn hiện nay, có ý nghĩa về mặt lý 
luận và thực tiễn sâu sắc.

1. Quản lý nhà nước đối với bệnh 
viện tư nhân
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Trong lý luận, khái niệm quản lý nhà 
nưốc có nhiều góc độ tiếp cận rộng và hẹp 
khác nhau, ơ Việt Nam hiện nay, trong các 
tài liệu nghiên cứu về Luật hành chính, lý 
luận về quản lý nhà nước của các trường 
đào tạo luật, quản lý nhà nước và của các 
nhà khoa học có đề cập đến khái niệm quản 
lý nhà nưốc, lần lượt kể đến một số cách tiếp 
cận khái niệm quản lý nhà nước như sau: 
Quản lý nhà nước thường được hiểu theo 
nghĩa rộng và nghĩa hẹp. Quản lý nhà nước 
theo nghĩa rộng là toàn bộ hoạt động của bộ 
máy nhà nưốc gồm lập pháp, hành pháp, tư 
pháp nhằm thực hiện các chức năng, nhiệm 
vụ của Nhà nước. Quản lý nhà nưốc theo 
nghĩa hẹp được hiểu là hoạt động quản lý 
của các cơ quan nhà nước trong lĩnh vực 
hành pháp (hoặc để thực hiện quyền hành 
pháp) chủ yếu là hoạt động của cơ quan 
hành chính nhà nưóc. Từ đó, trong toàn bộ 
bài viết này, “Quản lý nhà nước (được hiểu 
theo nghĩa hẹp) là các hoạt động nhằm tổ 
chức thực hiện pháp luật và chỉ đạo, điều 
hành việc thực hiện các nhiệm vụ của Nhà 
nước trên tất cả các lĩnh vực của đời sông 
xã hội”2. Một nghiên cứu khác cũng tiếp 
cận theo nghĩa hẹp thì cho thấy: “Quản 
lý nhà nước trong lĩnh vực hành pháp là 
quản lý hành chính nhà nước - là một hình 
thức hoạt động của Nhà nước được thực 
hiện trước hết và chủ yếu bởi các cơ quan 
hành chính nhà nước, có nội dung là bảo 
đảm sự chấp hành luật, pháp lệnh, nghị 
quyết của các cơ quan quyền lực nhà nước, 
nhằm tổ chức và chỉ đạo một cách trực tiếp 
và thường xuyên công cuộc xây dựng kinh 
tế, văn hóa - xã hội và hành chính - chính 
trị. Nói cách khác, quản lý hành chính nhà 
nước là hoạt động chấp hành - điều hành 
của nhà nước”3. Trong giáo trình Lý luận 
hành chính nhà nước của Học viện Hành

2 Trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh (2022), Giáo trình Luật Hành chinh Việt Nam, Nxb. Hồng Đức - Hội Luật gia Việt 
Nam, Hà Nội, ư.18.
3 Trường Đại học Luật Hà Nội (2011), Giáo trình Luật Hành chính Việt Nam, Nxb. Công an nhân dân, Hà Nội, tr. 12;
4 Học viện Hành chính (2013), Giáo trình Lý luận hành chính Nhà nước (Lưu hành Nội bộ), Hà Nội, tr.13.
5 Nguyễn Cửu Việt (2013), Giáo trình Luật Hành chính Việt Nam (Tái bản có sửa đổi, bổ sung), Nxb. Chính trị Quổc gia, 
Hà Nội, tr.21.

ng

vi của cá nhân, tô 
ủa đời sống xã hội

ực

chính (2013), lý luận về quản lý nhà nưốc 
cho thấy “Quản lý nhà nước là một dị. 
quản lý xã hội đặc biệt, mang tính quyền 
lực nhà nước và sử dụng pháp luật và chính 
sách để điều chỉnh hành vi của cá nhân' 
chức trên tất cả các mặt của 
do các cơ quan trong bộ máy nhà nước th 
hiện, nhằm phục vụ nhân dân, duy trì sự 
ổn định và phát triển của xã hội”4. Theo tác 
giả Nguyễn Cửu Việt (2013) thì: “Quản 
nhà nước theo nghĩa hẹp là hoạt động châp 
hành hiến pháp, luật và điều hành trèn 
cơ sở hiến pháp và luật. Do đó, Quản lý nhà 
nước theo nghĩa rộng bao hàm quản lý nhà 
nước theo nghĩa hẹp. Cách hiểu này chill 
là nghĩa vốn có của thuật ngữ “Quản 

lý

ih

nhà nước” trong khoa học luật hành chính 
các nước xã hội chủ nghĩa cũng như ở Vi ít 
Nam từ trước đến nay”5. Trong các khâi 
niệm nêu trên, có sự thốhg nhất trong các h 
hiểu, tiếp cận khái niệm quản lý nhà nước 
theo nghĩa hẹp đó là tổ chức thực hiện phá p 
luật, hoạt động chấp hành - điều hành của 
cơ quan hành chính nhà nước, nhằm dẹt 
được mục tiêu của nhà nước. Từ những nội 
hàm khái niệm quản lý nhà nưốc nêu trêr , 
có thể hiểu: Quản lý nhà nước là sự tác 
động mang tính tổ chức, điều chỉnh, tínìi 
quyền lực nhà nước, trên cơ sở hiến phắỊ., 
pháp luật và có kế hoạch của các cơ quan 
nhà nước đối với các quá trình kinh tế- Xiỉ 
hội, được tiến hành một cách liên tục nhằn! 
hướng xã hội phát triển theo mục tiêu định 
trước của nhà nước.

Lý luận về bệnh viện cho thấy: về nộ: 
hàm, thuật ngữ “công” nghĩa là thuộc vể 
nhà nước, việc chung cho mọi người. Theo 
đó, bệnh viện công lập là do nhà nước lập 
ra, hướng đến lợi ích chung cho cộng đồng 
người dân trong khám và chữa bệnh cho 
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nhân dân. về nội hàm, thuật ngữ “tư’ nghĩa 
là thuộc về cá nhân, tổ chức ngoài nhà nước 
(doanh nghiệp) và chịu sự quản lý của nhà 
nước. “Tư nhân là một cá nhân nào đó (chú 
không phải nhà nước hay hợp tác xã”6. Theo 
đó, bệnh viện ngoài công lập (bệnh viện tư 
hay bệnh viện tư nhân) là do cá nhân lập 
ra, sở hữu tư nhân, hướng đến lợi ích chung 
của xã hội và yếu tố lợi nhuận của họ. Hiện 
nay, xu hướng trên thế giối với sự ra đời của 
các bệnh viện tư nhân phi lợi nhuận, thể 
hiện trách nhiệm xã hội của bệnh viện tư 
nhân trong việc khám, chữa bệnh cho người 
dân. Tính “phi nhà nưốc” chính là đặc điểm 
căn bản nhất để nhận diện các bệnh viện tư 
nhân bên cạnh các bệnh viện công lập.

6 Hoàng Phê (2012), Từ điển tiếng Việt (Viện Ngôn ngữ học), Nxb. Từ Điển Bách Khoa, Hà Nội, tr. 1369.
7 Trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh (2022), Giáo trình Luật Hành chính Việt Nam, Nxb. Hồng Đức - Hội Luật gia Việt 
Nam, Hà Nội, tr.299-300.
8 Trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh (2022), Giáo trình Luật Hành chinh Việt Nam, Nxb. Hồng Đức - Hội Luật gia Việt 
Nam, Hà Nội, tr.3O5.
9 Quốc hội (2013), Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Điều 38.

Xét nội hàm, thuật ngữ “đơn vị sự 
nghiệp”, tức là dù do Nhà nưốc thành lập và 
hỗ trợ nguồn kinh phí hoạt động hay thuộc 
khu vực tư nhân đều là những chủ thể có tư 
các pháp nhân, trực tiếp cung ứng các dịch 
vụ sự nghiệp công nhằm phục vụ nhu cầu 
chung của xã hội. Có thể định nghĩa về đơn 
vị sự nghiệp như sau: “Đơn vị sự nghiệp 
là loại hình tổ chức dịch vụ công được nhà 
nước thành lập hoặc cho phép thành lập 
nhằm thực hiện chức năng cung ứng các 
dịch vụ sự nghiệp công cho xã hội”7. Đơn 
vị sự nghiệp gồm đơn vị sự nghiệp công lập 
và đơn vị sự nghiệp ngoài công lập. Trong 
giáo trình Luật Hành chính Việt Nam của 
Trường Đại học Luật Thành phô' Hồ Chí 
Minh (2022) xác định: bệnh viện tư là một 
loại hình thuộc đơn vị sự nghiệp ngoài công 
lập. “Đơn vị sự nghiệp ngoài công lập là 
những tổ chức sự nghiệp không nằm trong 
khu vực nhà nước, được thành lập bởi các 
tô chức xã hội, các doanh nghiệp, các cá 
nhân hoặc liên doanh giữa các tổ chức với 
nước ngoài, có tư cách pháp nhân, cung cấp 

các dịch vụ công, hoạt động theo mô hình 
doanh nghiệp”8.

Trong nghiên cứu này, có thể hiểu thông 
nhất khái niệm bệnh viện tư nhân như sau: 
“Bệnh viện tư nhân là một loại hình bệnh 
viện, có tư cách pháp nhân, thuộc sở hữu 
tư nhân trong quản lý và điều hành cơ sở 
khám, chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe cho 
người dân theo quy định của pháp luật”.

Các đặc điểm của bệnh viện tư nhân 
phần nào ảnh hưởng tới nội dung quản lý 
nhà nưốc đốì với bệnh viện tư nhân. Nghiên 
cứu đặc điểm của bệnh viện tư nhân để 
nhận thức sâu sắc hơn về bệnh viện tư 
nhân - với tư cách là đối tượng của quản lý 
nhà nưốc, với những đặc điểm như sau:

Thứ nhất, bệnh viện tư nhân có các đặc 
điểm của mọi bệnh viện không phân biệt 
công hay tư; đều liên quan đến khám chữ 
bệnh, liên quan đến quyền quy định tại 
Điều 38 Hiến pháp năm 2013: “Mọi người 
có quyền được bảo vệ, chăm sóc sức khỏe, 
bình đẳng trong việc sử dụng các dịch vụ 
y tế và có nghĩa vụ thực hiện các quy định 
về phòng bệnh, khám bệnh, chữa bệnh. 
Nghiêm cấm các hành vi đe dọa cuộc sông, 
sức khỏe của người khác và cộng đồng”9. 
Khác với bệnh viện công lập, bệnh viện tư 
nhân là bệnh viện thuộc sở hữu và điều 
hành của một người hoặc nhiều người tự 
quản lý toàn bộ tài chính, cơ sở khám bệnh, 
chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe cho người 
bệnh theo đúng quy định của pháp luật đối 
với bệnh viện tư nhân. Bệnh viện tư nhân 
là cơ sở tư nhân, được các cá nhân, hộ gia 
đình, tổ chức đầu tư, đăng ký kinh doanh, 
điều hành và quản lý (quản trị bệnh viện) 
theo quy định của pháp luật.

Thứ hai, bệnh viện tư nhân là một trong 
những loại hình tổ chức dịch vụ công bên 
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cạnh các dịch vụ công khác như giáo dục, 
văn hóa, thể thao - du lịch, nhưng khác với 
các chủ thể phụ trách cung ứng các dịch 
vụ công của nhà nước, bệnh viện tư nhân 
không nằm trong khu vực nhà nước, hoạt 
động theo mô hình doanh nghiệp. Chính 
đặc điểm này, chứng tỏ bệnh viện tư nhân 
là “doanh nghiệp tư nhân” - đây là một đặc 
điểm để phân biệt với loại hình bệnh viện 
công lập. Các bệnh viện tư nhân tổ chức 
và hoạt động theo mô theo mô hình doanh 
nghiệp, việc tuyển dụng, quản lý, sử dụng 
lao động chủ yếu theo quy định của Bộ luật 
Lao động. Người làm việc trong các bệnh 
viện tư nhân nhìn chung không hưởng 
lương có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước10 11.

10 Trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh (2022), Giảo trình Luật Hành chính Việt Nam, Nxb. Hồng Đức - Hội Luật gia Việt 
Nam, Hà Nội, ư.305.
11 Trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh (2022), Giáo trình Luật Hành chính Việt Nam, Nxb. Hồng Đức - Hội Luật gia Việt 
Nam, Hà Nội, tr.3O5.
12 Trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh (2022), Giáo trình Luật Hành chinh Việt Nam, Nxb. Hồng Đức - Hội Luật gia Việt 
Nam, Hà Nội, tr. 19.

Thứ ba, bệnh viện tư nhân là loại hình 
kinh doanh tư nhân, hình thức sở hữu tư 
nhân; thuộc sỏ hữu của các tổ chức xã hội, 
tổ chức kinh tế tư nhân hoặc có vốn đầu tư 
nưốc ngoài11; chịu sự quản lý chặt chẽ của 
Nhà nước về chất lượng, giá cả và theo quy 
định của pháp luật trong khám chữa bệnh 
và chăm sóc sức khỏe người dân. Bệnh viện 
tư nhân vởi tư cách là bệnh viện tạo thành 
hệ thống bệnh viện (công và tư), cơ sở khám 
chữa bệnh có điều trị nội trú, đạt tiêu 
chuẩn năng lực của cơ sở y tế về đội ngũ y 
bác sĩ, trang thiết bị, điều kiện vệ sinh và 
các điều kiện về tổ chức theo quy định của 
pháp luật. Bệnh viện tư nhân chịu sự chi 
phối bởi yếu tố thị trường, hoạt động theo 
cơ chế thị trường (quy luật cung - cầu; quy 
luật giá - cả;...); yếu tố lợi nhuận (lời, lỗ), 
biết rằng xu thế bệnh viện tư nhân trên thế 
giới là phi lợi nhuận, nhưng bệnh viện tư 
nhân không nằm ngoài yếu tố lợi nhuận. 
Bệnh viện tư nhân đáp ứng yêu cầu chuyên 
môn cao trong khám chữa bệnh và chăm 
sóc sức khỏe nhân dân. Do đó, các tổ chức

tế 
về 
ing

m

và cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ y 
tư nhân phải đáp ứng những yêu cầu 
chuyên môn, nghiệp vụ, đạo đức và lươ 
tâm nghề nghiệp “y đức” và luật pháp.

Ngoài ra, một trong những đặc die 
của bệnh viện tư nhân ở Việt Nam, bệnh 
viện tư nhân hầu hết đều thuộc loại vừa1 rà 
nhỏ, trang thiết bị đơn giản, đội ngũ y bốc 
sĩ vừa thiếu về số lượng, chất lượng chưa 
đáp ứng yêu cầu, số bệnh viện tư nhân tiếp 
cận với công nghệ mới hiện đại tiến tiến
trong y học đối với khám, chữa bệnh cồn 
khiêm tốn, hạn chế.

Từ những phân tích nêu trên, có thê xẩc 
định: Quản lý nhà nước đối với bệnh viện tu 
nhân (theo nghĩa hẹp) là hoạt động quản lý 
mang tính quyền lực nhà nước và sử dụng 
pháp luật, chính sách do các cơ quan quản 
lý hành chính nhà nước thực hiện trong 
lĩnh vực y tế, đặc biệt là y tế tư nhân (bệnh 
viện tư nhân) nhằm đạt được mục tiêu đề 
ra của nhà nước.

2. Đặc điểm quản lý nhà nước đố 
với bệnh viện tư nhân

Một là, đặc điểm quản lý nhà nước đối 
với bệnh viện tư nhân thể hiện trong cơ cấu 
của quản lý nhà nưốc gồm chủ thể quản lý
nhà nước, đối tượng quản lý nhà nước và 
mục tiêu quản lý nhà nước12, cụ thể như 
sau: (1) Chủ thể quản lý nhà nước đối với 
bệnh viện tư nhân là chủ thể đặc biệt, mang 
quyền lực nhà nước và sức mạnh cưỡng 
chế nhà nước. Quản lý nhà nước nói chung 
và quản lý nhà nưốc đối vối bệnh viện tư 
nhân nói riêng có tính quyền lực nhà nưốc. 
Quản lý nhà nước được thực hiện bởi các cơ 
quan hành chính nhà nước có thẩm quyền. 
Trong hệ thống này đứng đầu là Chính 
phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ, các cơ quan 
theo sự phân cấp giữa Trung ương và địa 
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phương. Tiếp cận theo nghĩa hẹp trong 
quản lý nhà nước thì đó là hệ thông cơ quan 
quản lý hành chính nhà nước quản lý theo 
ngành, lĩnh vực và theo lãnh thổ quy định 
của pháp luật đốì với lĩnh vực y tế (bệnh 
viện tư nhân). Chủ thể quản lý nhà nước 
đốì với bệnh viện tư nhân là các cơ quan 
hành chính nhà nước có thẩm quyền được 
phân cấp từ trung ương tới địa phương. (2) 
Đối tượng quản lý nhà nước là bệnh viện 
tư nhân. Bệnh viện tư nhân với tư cách là 
đôì tượng của quản lý nhà nước, đây là một 
lĩnh vực đặc thù, mang tính chuyên môn 
cao, liên quan trực tiếp đến tính mạng, sức 
khỏe của người dân. Đặc điểm này thể hiện 
rõ nét như đã phân tích nêu trên, cho thấy: 
bệnh viện tư nhân là một loại hình thuộc 
đơn vị sự nghiệp ngoài công lập, tổ chức 
theo mô hình doanh nghiệp nhằm cung 
cấp dịch vụ công cho xã hội, đáp ứng nhu 
cầu khám và chữa bệnh của người dân. Đối 
tượng quản lý nhà nước là các cơ sở y tế 
tư nhân và hoạt động y tế của bệnh viện 
tư nhân trong phạm vi toàn xã hội; các cá 
nhân, cơ quan tổ chức hoạt động trong lĩnh 
vực y tế tư nhân - bệnh viện tư nhân hoặc 
liên quan nhằm duy trì trật tự quản lý xã 
hội đối với bệnh viện tư nhân của nhà nước 
đê đạt được mục tiêu mà nhà nước đề ra. 
(3) Mục tiêu quản lý nhà nước đôì với bệnh 
viện tư nhân là phục vụ nhu cầu khám, 
chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe nhân dân. 
Hay nói một cách khác, mục tiêu quản lý là 
nhằm mục tiêu bảo vệ, chăm sóc và nâng 
cao sức khỏe cho nhân dân. Nhà nước mở 
rộng loại hình bệnh viện tư nhân, để khu 
vực tư nhân tham gia vào hệ thống y tế 
nhằm góp phần “giảm tải” bệnh viện công 
và thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội.

Hai là, những nội dung quản lý nhà 
nước đổì với bệnh viện tư nhân là hoạt động 
thực hiện hàng ngày, thường xuyên, liên 
tục. Nội dung quản lý nhà nưóc đốĩ với các 
cơ sở y tế tư nhân, bao gồm: ban hành và tổ 

chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp 
luật; cấp và thu hồi chứng chỉ hành nghề, 
giấy chứng nhận đủ điều kiện hành nghề y, 
dược tư nhân; hướng dẫn việc quản lý giá 
đối với dịch vụ y, dược tư nhân; đào tạo, bồi 
dưỡng trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ 
thuật cho người hành nghề y, dược tư nhân; 
thanh kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật 
và giải quyết khiếu nại, tố cáo trong công 
tác hành nghề y, dược tư nhân13. Tổ chức 
và điều chỉnh các quan hệ xã hội của bệnh 
viện tư nhân và hành vĩ hoạt động của tổ 
chức, cá nhân tham gia vào bệnh viện tư 
nhân thông qua việc xây dựng và ban hành 
các quyết định quản lý nhà nước và tổ chức 
thực hiện các quản lý đó; tổ chức bộ máy 
quản lý; cán bộ, công chức, viên chức tham 
gia quản lý nhà nưốc đối với bệnh viện tư 
nhân; thanh tra, kiểm tra, giám sát và xử 
lý vi phạm pháp luật có liên quan đối với 
bệnh viện tư nhân; hợp tác quốc tế trong 
quản lý nhà nước đối vối bệnh viện tư nhân.

13 Trần Quang Thắng (2008), Quản lý nhò nước đối với các cơsởy tế tư nhân (Từ thực tiễn Thành phố Hồ Chí Minh). Luận 
văn Thạc sĩ Luật học, Trường Đại học Luật Thành phố Hồ Chí Minh, tr. 22 - 27.

3. Vai trò của quản lý nhà nước đối 
với bệnh viện tư nhân trong nền kinh 
tế thị trường ở Việt Nam hiện nay

Bệnh viện tư nhân (ngoài công lập) vối 
tư cách là đôì tượng quản lý nhà nưốc, nên 
việc định vị, khẳng định pháp lý và thực 
tiễn thiết lập tổ chức bệnh viện tư nhân 
nằm trong hệ thông y tế của đất nưốc có ý 
nghĩa đặc biệt quan trọng. Vai trò của quản 
lý nhà nước đôì với bệnh viện tư nhân trong 
nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa ở Việt Nam, thể hiện ở các khía 
cạnh sau đây:

Thứ nhất, quản lý nhà nước đô'i với 
bệnh viện tư nhân góp phần bảo đảm pháp 
chế, trật tự pháp luật trong nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam. Quản 
lý nhà nưốc đối với bệnh viện tư nhân có 
vai trò hết sức quan trọng, bảo đảm cho các 
bệnh viện tư hoạt động theo đúng quy định 
của pháp luật, thiết lập trật tự, kỷ cương và
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pháp chế xã hội chủ nghĩa14. Bệnh viện tư 
nhân vối vai trò “giảm tải” theo cách hiểu 
trước đây cho bệnh viện công lập trong 
khám, chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe 
nhân dân. Do đó, cần tạo lập hành lang 
pháp lý thông nhất, đồng bộ, khả thi, minh 
bạch, hiệu lực, hiệu quả, dễ tiếp cận. Nhà 
nước tạo ra hành lang pháp lý, với các thể 
chế tốt, chính sách tốt để bệnh viện tư nhân 
hoạt động nhằm đảm bảo trật tự, kỷ cương 
pháp chế xã hội chủ nghĩa và thúc đẩy hệ 
thông bệnh viện tư nhân phát triển và kiến 
tạo xã hội thông qua thiết chế, loại hình 
bệnh viện tư nhân; quản lý nhà nưốc bằng 
pháp luật đốỉ với bệnh viện tư nhân chịu 
sự tác động của nhiều yếu tố khác nhau từ 
cơ chế, chính sách, pháp luật, thậm chí “cơ 
chế, chính sách đặc thù”, dịch vụ y tế trong 
điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã 
hội chủ nghĩa, quản trị nhà nưốc hiện đại, 
năng lực tổ chức bộ máy và sự tham gia 
của người dân vào quản lý nhà nước đối với 
bệnh viện tư nhân.

14 Nguyễn Ngọc Long, “Tăng cường quản lý nhà nước bằng pháp luật đối với các bệnh viện tư hiện nay”, Tạp chí Quản lý 
nhà nước, số 253 (2/2017), tr.64.
15 Võ Duy Ân, “Các yếu tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước đối với bệnh viện tư nhân tại Thành phố Hồ Chí Minh”, Tạp < hí 
Nhân lực Khoa học xã hội, số 10/2023, ư. 119.

Thứ hai, quản lý nhà nước đốì với bệnh 
viện tư nhân góp phẩn bảo đảm, bảo vệ 
quyền con người, quyền công dân trên lĩnh 
vực y tế trong nền kinh tế thị trường. Bảo 
vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người 
bệnh, đội ngũ y bác sĩ trong các cơ sở y tế 
kể cả khu vực y tế công (bệnh viện công lập) 
và khu vực y tế tư (bệnh viện ngoài công 
lập) để “giảm tải” cho bệnh viện công theo 
góc độ tiếp cận quản lý nhà nưởc hiện nay 
trong lĩnh vực y tế. Tuy vậy, vấn đề này 
không chỉ là câu chuyện “giảm tải” thuần 
túy mà còn là cả vấn đề thuộc về lý thuyết 
quyền được bảo vệ sức khỏe, xã hội hóa y tế, 
dịch vụ công và sự tham gia của khu vực tư 
nhân trong việc cung ứng các dịch vụ công 
cơ bản, thiết yếu cho xã hội trong chăm sóc 
sức khỏe nhân dân. Sự chuyển biến mạnh

n
ư

h

h

à 
:a 
ih 
u

mẽ của kinh tế - xã hội từ kinh tế tập trung 
quan liêu bao cấp sang nền kinh tế hàng 
hóa nhiều thành phần định hưống xã hội 
chủ nghĩa, vói sự tác động của kinh tế t' lị 
trường đối vói các lĩnh vực kinh tế - xã hệ i, 
trong đó có lĩnh vực y tế, đặc biệt là y tế tư 
nhân. Nhà nước ban hành các cơ chế, chính 
sách liên quan đến lĩnh vực y tế nói chung 
và bệnh viện tư nhân nói riêng phải tuâ: 
theo quy luật của kinh tế thị trường nl 
quy luật cạnh trạnh, quy luật cung cầu, 
tuân theo cơ chế thị trường trong lĩnh vức 
y tế tư nhân15.

Thứ ba, quản lý nhà nước đô'i với bện 
viện tư nhân góp phần bảo đảm quyền cua 
bệnh viện tư nhân trong cung ứng dịch vụ 
công và các quyền về kinh doanh. Bện! 
viện tư nhân tham gia cung cấp dịch vụ 
công cho xã hội trong lĩnh vực y tế. Nỉ. 
nước giải quyết hài hòa mốì quan hệ giỉíi 
xã hội hóa y tế và kinh tế thị trường địr 
hướng xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam, đả 
bảo quyền tự do kinh doanh. Dù rằng, sự 
có mặt của bệnh viện tư nhân là sự thừa 
nhận về mặt pháp lý của nhà nước đối víi 
loại hình bệnh viện tư nhân trong dịch 5 ụ 
y tế tư nhân. Vấn đề thuộc về dịch vụ 
tế không những chỉ nhà nước cung cấp n .à 
còn giao cho khu vực tư nhân cung cấp, nếu 
như năng lực cung cấp dịch vụ của khu vực 
tư được đảm bảo theo quy định của pháp 
luật, cam kết đốì với xã hội. Tổ chức và hoi it 
động của bệnh viện tư nhân chịu sự quản 
lý của các cơ quan nhà nước có thẩm quyc n 
theo đúng quy định của pháp luật, thực tế 
tổ chức và hoạt động của bệnh viện tư nhân 
mang nặng tính “gia đình”, lợi nhuận là cl 
yếu, mặc dù mô hình bệnh viện tư nhìn 
trên thế giới hưởng đến bệnh viện phi lợi 
nhuận, thể hiện trách nhiệm của bệnh viện 
tư nhân đốì với xã hội, cộng đồng người dân.
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Bệnh viện tư nhân có vai trò quan trọng 
với kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa ở Việt Nam. Sự ra đời và phát 
triển của bệnh viện tư nhân là kết quả của 
việc đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ công ở 
Việt Nam hiện nay. Trước đây, trong cơ chế 
bao cấp, vai trò cung cấp dịch vụ công, đặc 
biệt là dịch vụ sự nghiệp công thuộc các 
lĩnh vực y tế, giáo dục - đào tạo, văn hóa, 
thê dục thể thao,... chỉ thuộc về Nhà nước, 
thông qua các đơn vị sự nghiệp công lập. 
Chuyển sang nền kinh tế thị trường xã hội 
chủ nghĩa, tình trạng “độc quyền” không 
còn phù hợp16. Sự phát triển của bệnh viện 
tư nhân đã bước đầu tác động đến các cơ sở 
y tế công, tạo sự cạnh tranh lành mạnh về 
chất lượng phục vụ. Vấn đê' “giá dịch vụ y 
tể’, chạy theo kinh tế thị trường đánh đổi 
chất lượng khám chữa bệnh và “Giá dịch 
vụ khám, chữa bệnh: cần thực hiện theo 
nguyên tắc Nhà nước thống nhất quản lý”17.

16 Trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh (2022), Giáo trình Luật Hành chính Việt Nam, Nxb. Hồng Đức - Hội Luật gia Việt 
Nam, Hà Nội, tr.305-306.
17 Nguyễn Hoàng (2023), “Cần thực hiện theo nguyên tắc Nhà nước thống nhất quản lý về giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh 
(baochinhphu.vn)”, Báo điện tử Chính phủ, truy cập ngày 20/6/2023.

Thứ tư, quản lý nhà nước đối với bệnh 
viện tư nhân góp phần bảo đảm bình đẳng 
công - tư giữa hai loại bệnh viện. Không 
phân biệt đối xử y tế “công - tư”, mọi cá 
nhân, cơ quan, tổ chức hoạt động trong lĩnh 
vực y tế đều bảo đảm bình đẳng trước pháp 
luật; thiết lập trật tự quản lý nhà nưốc đôì 
với bệnh viện tư nhân nhằm nâng cao hiệu 
quả trong công tác này. Tuy nhiên, hiện nay 
vấn đề xã hội hóa nói chung và xã hội hóa y 
tế nói riêng chưa được hiểu đúng bản chất, 
nhận thức chưa sâu sắc, chưa toàn diện của 
xã hội đôì với bệnh viện tư nhân, đặc biệt là 
đội ngũ cán bộ, công chức tham gia vào quá 
trình quản lý nhà nước đôì với bệnh viện tư 
nhân, đôi khi có tâm lý “phân biệt công - 
tư”, nhất là đội ngũ làm công tác lãnh đạo, 
quản lý cấp chiến lược đã dẫn đến hiệu quả 
thực sự của hệ thông bệnh viện tư nhân 
thời gian qua mang lại là chưa tương xứng, 

chưa đáp ứng yêu cầu của xã hội kỳ vọng. 
Xã hội hóa lĩnh vực y tế, ra đời của bệnh 
viện tư nhân là xu hướng phát triển tất 
yếu; thu hút thêm nhiều nguồn lực xã hội 
tham gia cung cấp dịch vụ y tế, đặc biệt là 
bệnh viện tư nhân nhằm đảm bảo vừa phục 
vụ yêu cầu tôì thiểu trong việc chăm sóc 
sức khỏe cho nhân dân, vừa nâng cao chất 
lượng dịch vụ y tế, kể cả bệnh viện công lập 
và bệnh viện tư nhân. Huy động nguồn lực 
xã hội, nguồn lực khu vực tư nhân, khuyến 
khích, hỗ trợ phát triển bệnh viện tư nhân 
để họ tham gia vào quá trình cung cấp dịch 
vụ y tế cho người dân, trong khi bệnh viện 
công lập “quá tải” và thực tế nguồn lực 
ngân sách nhà nước dành cho lĩnh vực y tế; 
hợp tác công - tư là “điểm nhấn” trong lĩnh 
vực y tế theo hướng hiệu lực, hiệu quả và 
phát triển bền vững.

Thứ năm, quản lý nhà nước đối với bệnh 
viện tư nhân nhằm nâng cao chất lượng 
bệnh viện tư nhân. Sự ra đời và phát triển 
của bệnh viện tư nhân là một tất yếu của 
quá trình phát triển kinh tế - xã hội, đặc 
biệt là vấn đề xã hội hóa trong lĩnh vực y 
tế ở Việt Nam. Hiện nay, đối với lĩnh vực 
xã hội hóa này cho thấy bệnh viện tư nhân 
đã tích cực đóng góp vai trò của mình đối 
với khám, chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe 
cho người dân. Bằng nhãn quan nhìn nhận 
và đánh giá vấn đề trong lĩnh vực y tế, đặc 
biệt là y tế tư nhân cho thấy bệnh viện tư 
nhân đã “giảm tải” đáng kể cho bệnh viện 
công lập. Tuy nhiên, một câu chuyện đặt 
ra, một bài toán trong hoạt động quản lý 
nhà nước là giữa số lượng và chất lượng 
của các bệnh viện tư nhân, sự lựa chọn dịch 
vụ y tế của người dân đôì vổi bệnh viện tư 
nhân có phải là xu thế hiện nay hay vấn đề 
“thương mại hóa y tể’, chạy theo lợi nhuận, 
đánh mất y đức đã và đang đặt ra, cần phải 
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được giải quyết thấu đáo ở các khía cạnh 
lý luận, pháp lý, thực tiễn và quản lý nhà 
nước đốì với bệnh viện tư nhân trong bối 
cảnh nền kinh tế thị trường “kinh tế và 
y tể’, “lợi nhuận và y đức”, vì rằng đã nói 
đến tư nhân là luôn theo đuổi mục tiêu lợi 
nhuận, bệnh viện tư nhân là không nằm 
ngoài mục tiêu đó. Nhìn chung hiện nay, 
bệnh viện tư tuy có chất lượng chuyên môn 
chưa tương xứng nhưng cũng góp phần lởn 
vào sự nghiệp phát triển y tế, giảm tải cho 
bệnh viện công, tư nhân hóa bệnh viện có ý 
nghĩa rất quan trọng trong tư duy và nhận 
thức việc gì khu vực tư nhân làm được và 
có khả năng làm tốt, thì nhà nưốc nên giao 
bớt cho khu vực tư nhân làm.

Kết luận
ở Việt Nam, sự ra đời và phát triển của 

bệnh viện tư nhân là một tất yếu của quá 
trình phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là 
vấn đề xã hội hóa trong lĩnh vực y tế. Xuất 
phát từ vai trò của nhà nước trong nền 
kinh tế thị trường, việc thừa nhận kinh tế 
tư nhân, bệnh viện tư nhân là một nhu cầu 
bức thiết của xã hội. Những đặc điểm và cơ 
sở lý luận nêu trên cho thấy sự can thiệp 
quản lý của nhà nưốc đôì vối bệnh viện tư 
nhân là rất cần thiết và hoàn toàn phù hợp 
với cơ chế thị trường. Như vậy, từ lý luận, 
pháp lý và thực tiễn về vai trò của quản 
lý nhà nưóc đối vối y tế tư nhân nói chung 
và bệnh viện tư nhân nói riêng là đặc biệt 
quan trọng nhằm góp phần thúc đẩy sự 
phát triển kinh tê - xã hội của đất nước 
trong nền kinh tế thị trường định hưống xã 
hội chủ nghĩa ồ Việt Nam hiện nay.
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