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TRẦN THỊ CẨM TÚ**
Tóm tắt: Bảo vệ Hiến pháp (BVHP) - bảo đảm sự tôn trọng, nghiêm chỉnh chấp hành Hiến pháp 

và xử lý tất cả hành vi vi phạm Hiến pháp, là vấn đề thiết yếu trong đời sống chính trị xã hội ở mỗi 
quốc gia. Cơ chếbảo vệ Hiến pháp (CCBVHP) ở Việt Nam hiện nay còn nhiều bất cập, hạn chế, hiệu 
quả BVHP còn thấp. Chính vì vậy, tại Đại hội XIII, Đảng ta đã xác định nhiệm vụ: “hoàn thiện cơ chế 
bảo vệ Hiến pháp”. Bài viết phân tích các yêu cầu đổi với CCBVHP trong Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa (NNPQXHCN) Việt Nam, đánh giá thực trạng CCBVHP ở Việt Nam thời gian qua và đề xuất 
một sô'giải pháp hoàn thiện CCBVHP.
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Abstract: Protecting the Constitution - ensuring respect, strict observance of the Constitution and 
handling of all acts of constitutional violation, is an essential issue in the socio-political life in each 
country. The current constitutional protection mechanism in Vietnam has many shortcomings and 
limitations, and the operation of the constitutional protection mechanism is not effective. Therefore, at 
the 13th National Congress, our Party has determined the task: “to perfect the mechanism to protect 
the Constitution”. The article analyzes the requirements for the constitutional protection mechanism 
in the socialist rule of law state of Vietnam, assesses the current status of the constitutional protection 
mechanism in Vietnam over the past time and proposes some solutions to improve the constitutional 
protection mechanism.
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Đặt vấn đề
Bảo vệ Hiến pháp (BVHP) là nhiệm vụ hết 

sức quan trọng trong nhà nưốc pháp quyền. 
Cơ chế bảo vệ hiến pháp (CCBVHP) là tổng 
thể các yếu tố thể chế, thiết chế và phương 
thức BVHP, có quan hệ mật thiết, tương tác 
lẫn nhau để tiến hành các hoạt động bảo 
đảm sự tôn trọng Hiến pháp, ngăn ngừa và 
xử lý mọi hành vi vi phạm Hiến pháp. Theo 
Hiến pháp và pháp luật hiện hành, nội dung 
BVHP ỏ Việt Nam bao gồm: 1/Giám sát tính 
hợp hiến của văn bản quy phạm pháp luật; 2/

Giám sát việc thi hành Hiến pháp của các cơ 
quan và cá nhân được Hiến pháp trao quyền; 
3/Giám sát điều ước quốc tế mà Cộng hoà xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên nhằm 
bảo đảm tính hợp hiến của các điều ước quốc 
tế; 4 /Giải thích Hiến pháp.

Thực tiễn ở Việt Nam hiện nay đòi hỏi 
phải tiến hành các giải pháp khắc phục 
những hạn chế, bất cập của CCBVHP hiện 
hành, bảo đảm cơ chế đó đáp ứng các yêu 
cầu của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa (NNPQXHCN) Việt Nam.
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1. Yêu cầu đối với cơ chế bảo vệ hiến 
pháp trong Nhà nước Pháp quyền xả 
hội chủ nghĩa Việt Nam theo tinh thần 
Nghị quyết đại hội XIII của đảng

Thứ nhất: Bảo đảm tính chuyên trách, 
độc lập của thiết chế bảo vệ Hiến pháp

Thiết chế BVHP là yếu tố trung tâm của 
CCBVHP trong NNPQXHCN Việt Nam. Đê’ 
cơ chế này vận hành đạt được mục đích bảo 
vệ Hiến pháp, thiết chế BVHP phải có vị 
trí độc lập nhất định vối các cơ quan khác 
trong bộ máy nhà nưốc, hoạt động mang 
tính chuyên trách vởi những chức năng, 
nhiệm vụ riêng.

Bảo vệ Hiến pháp là hoạt động chính trị 
pháp lý đặc biệt, thể hiện ở mục đích, nội 
dung đặc biệt của nó. Bởi lẽ, “hiến pháp ấn 
định hình thức nhà nưóc của quốc gia, 
ấn định các cơ quan điều khiển quốc gia, 
cùng những thẩm quyền của các cơ quan 
ấy. Hiến pháp là văn bản phản ánh tổ chức 
chính trị của quốc gia”1. Bảo vệ Hiến pháp 
chính là bảo vệ chủ quyền Nhân dân, chế 
độ chính trị của quốc gia, nền tảng pháp lý 
của Nhà nưốc, bảo vệ những giá trị trường 
tồn và cao quý nhất trong xã hội. Tùy thuộc 
vào mô hình bảo hiến, nội dung hoạt động 
BVHP ở các quốc gia trên thế giới khá đa 
dạng nhưng thông thường bao gồm các 
hoạt động như: xem xét, phán quyết xử lý 
văn bản vi hiến; giải quyết tranh chấp và 
vi phạm Hiến pháp liên quan đến tổ chức 
và thực hiện quyền lực nhà nưốc; giải thích 
Hiến pháp; bảo vệ các quyền và tự do hiến 
định của công dân... Như vậy, nội dung bảo 
vệ Hiến pháp không chỉ bao gồm hoạt động 
mang tính pháp lý đơn thuần mà còn bao 
gồm hoạt động mang tính chính trị. Đe 
thực hiện các hoạt động BVHP đó, về tổ 
chức, cơ quan BVHP phải độc lập nhất định

1 Nguyễn Văn Bông (1970), Luật Hiến pháp và chinh trị học, Nxb.Sài Gòn, tr.53.
2 Nguyễn Như Phát, “Tài phán Hiến pháp vàc vấn đề bảo đảm các quyền công dân ưong nhà nước pháp quyên”, Tạp chí 
Nhà nước và Pháp luật, số 5/2009, tr.33.

tư

à

so vối các cơ quan lập pháp, hành pháp, 
pháp. Hiệu quả bảo vệ Hiến pháp sẽ CIO 
hơn nếu cơ quan BVHP vừa mang tíhh 
chính trị, vừa mang tính tài phán. Trong 
đó, tính chính trị thường được thể hiện khi 
cơ quan BVHP tiến hành giải thích Hiên 
pháp. Tính chất tài phán thường thể hiện 
rõ khi cơ quan BVHP phán quyết về nhữqg 
vi phạm Hiến pháp trong hoạt động lập 
pháp, hành pháp và tư pháp. Bên cạnh đó, 
thiết chế bảo hiến độc lập ra đời ở nưốc ta 
chắc chắn sẽ góp phần nâng cao ý thức tân 
trọng Hiến pháp và pháp luật của cả Nh; 
nưởc và công dân, quyền con người, quyền 
công dân được Hiến pháp ghi nhận và bậo 
vệ sẽ có bước phát triển mới về chất1 2.

Thứ hai: Thể chế về BVHP phải bao 
gồm những nguyên tắc, quy phạm đồng bọ, 
thông nhất, xác định mục tiêu, định hướng 
và tạo lập cơ sở pháp lý cho việc xây dựng, 
vận hành CCBVHP

Hiến pháp xác định các nguyên tắc định 
hưống, chi phôi tổ chức hoạt động của Nhè 
nước nói chung và hoạt động BVHP, đó là: 
bảo đảm quyền lực nhà nước thuộc về nhân 
dân; tổ chức và hoạt động theo Hiến pháp, 
pháp luật, bảo đảm hiệu lực tôì cao củí. 
Hiến pháp; tôn trọng, bảo đảm và bảo vệ 
quyền con người, quyền công dân; quyền lực 
nhà nước thống nhất, có sự phân công, phố 
hợp và kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 
trong việc thực hiện các quyền lập pháp 
hành pháp, tư pháp; bảo đảm sự lãnh đạc 
của Đảng Cộng sản Việt Nam... Các nguyên 
tắc trên vừa phản ánh yêu cầu bảo đảm tính 
pháp quyền vừa phản ánh yêu cầu về mặt 
chính trị bảo đảm bản chất dân chủ, bản 
chất giai cấp của NNPQXNCH Việt Nam.

Để điều chỉnh các quan hệ phát sinh 
trong quá trình BVHP, đòi hỏi phải có văn 
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bản quy phạm pháp luật chuyên biệt về 
BVHP. Khoản 2, Điều 119, Hiến pháp năm 
2013 quy định: “Cơ chế bảo vệ Hiến pháp 
do luật định”. Văn bản về BVHP là sự thể 
chế hóa, cụ thể hóa các nguyên tắc, quy 
định của Hiến pháp đối với CCBVHP. Đó 
phải là đạo luật điều chỉnh toàn diện các 
vấn đê' như: nội dung của hoạt động BVHP; 
vị trí, chức năng, thẩm quyền của cơ quan 
BVHP; cách thức thành lập, cơ cấu tổ chức 
của cơ quan BVHP; Đối tượng phải chịu 
sự xem xét tính hợp hiến; Phương pháp, 
hình thức, thủ tục tiến hành các hoạt động 
BVHP; Những biện pháp pháp lý mà cơ 
quan BVHP có thể áp dụng đốì với những 
chủ thể vi phạm Hiến pháp...

Thứ ba: Phương thức vận hành của cơ 
chế bảo vệ Hiến pháp phải phù hợp với 
vị trí, tính chất, chức năng, nhiệm vụ và 
phạm vi thẩm quyền của thiết chế BVHP 
theo quy định của Hiến pháp và pháp luật

Phương thức vận hành của CCBVHP 
trong NNPQXHCN Việt Nam được thể hiện 
cụ thể thông qua các hình thức, phương 
pháp, quy trình, thủ tục tiến hành các hoạt 
động BVHP. Để tiến hành các hoạt động 
BVHP, CCBVHP trong NNPQXHCN phải 
có phương thức hoạt động riêng, khác với 
phương thức của hoạt động lập pháp, hành 
pháp, tư pháp. Thiết chế BVHP chuyên 
trách, độc lập vừa mang tính chính trị vừa 
mang tính tài phán, vì vậy, phương thức 
hoạt động của nó khác hẳn so với phương 
thức hoạt động mang tính chính trị như 
Quốc hội và khác so vối phương thức tố 
tụng tư pháp ở tòa án thường. Hơn nữa, chủ 
thể của hành vi vi hiến chủ yếu là chủ thể 
mang tính công quyền, chế tài trách nhiệm 
có thể áp dụng đôì với những chủ thể đó là 
trách nhiệm chính trị pháp lý, do đó hoạt 
động BVHP trong NNPQXHCN Việt Nam 
phải được tiến hành theo phương thức tài 

phán hiến pháp (vừa mang tính chính trị, 
vừa mang tính tài phán).

Thứ tư: Cơ chế bảo vệ Hiến pháp trong 
NNPQXHCN Việt Nam tuân thủ nguyên 
tắc quyền lực nhà nước là thông nhất, có sự 
phân công rành mạch, phối hợp chặt chẽ và 
kiểm soát có hiệu quả giữa các cơ quan nhà 
nước trong thực hiện quyền lập pháp, hành 
pháp, tư pháp

Thông qua các hoạt động giải quyết 
vi phạm Hiến pháp trong việc thực hiện 
quyền lực nhà nước, xử lý những lệnh lạc, 
đe dọa thể chê chính trị, chủ quyền quốc 
gia, CCBVHP góp phần bảo đảm tính thống 
nhất của quyền lực nhà nước.

Tuy nhiên, cần hiểu thông nhất rằng, 
“thống nhất quyền lực không có nghĩa là 
quyền lực phải được tích tụ về một điểm tối 
thượng (vì có sự phân công giữa các ngành 
lập pháp, hành pháp và tư pháp như Hiến 
pháp chỉ rõ ở Điều 2) mà có nghĩa là các 
ngành quyền lực cần sự phốỉ hợp với nhau 
và không được mâu thuẫn căn bản với nhau, 
dẫn đến triệt tiêu hay phá vỡ tính chỉnh thể 
của quyền lực”3. Cơ quan BVHP được Nhân 
dân ủy thác chức năng bảo vệ Hiến pháp, 
thực hiện kiểm soát các cơ quan lập pháp, 
hành pháp, tư pháp. CCBVHP có tác dụng 
ngăn ngừa và xử lý hành vi lạm quyền hoặc 
không thực hiện đúng, đủ nhiệm vụ, quyền 
hạn theo quy định của Hiến pháp.

3 Xem: Bùi Ngọc Sơn, “Tài pháp Hiến pháp và vị trí Quốc hội”, Tạp chí Nghiên cứu Lập pháp, số 16/2009, tr. 18.

Sự phốĩ hợp giữa cơ quan BVHP và 
các cơ quan khác trong bộ máy nhà nước 
thể hiện ỏ chỗ, các cơ quan như Quốc hội, 
Chính phủ, Chủ tịch nước... có thể tham 
gia vào hoạt động BVHP thông qua việc đề 
xuất yêu cầu xem xét tính hợp hiến của văn 
bản quy phạm pháp luật. Một số hoạt động 
của cơ quan BVHP như xem xét tính hợp 
hiến của văn bản quy phạm pháp luật, giải 
thích Hiến pháp... có tác dụng hỗ trợ giúp 
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cho cơ quan lập pháp, hành pháp, tư pháp 
thực hiện đúng, đủ chức năng của mình.

Thứ năm: Bảo đảm sự lãnh đạo hợp 
hiến của Đảng Cộng sản đối với CCBVHP 
trong NNPQXHCN Việt Nam

Đảng Cộng sản Việt Nam (ĐCSVN) 
lãnh đạo NNPQXHCN Việt Nam, nhưng 
đó là sự lãnh đạo phù hợp với Hiến pháp. 
Là một bộ phận trong bộ máy nhà nước, 
CCBVHP phải đặt dưới sự lãnh đạo hợp 
hiến của ĐCSVN. Sự lãnh đạo của ĐCSVN 
đối vởi CCBVHP trong NNPQXHCN thể 
hiện trưốc hết ở việc Đảng đề ra những 
quan điểm chỉ đạo đối vởi hoạt động BVHP 
và xây dựng, hoàn thiện CCBVHP ở Việt 
Nam. Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc 
lần thứ X viết: “Xác định CCBVHP, định rõ 
cơ chế, cách thức bảo đảm tính tối cao của 
Hiến pháp...”, nghiên cứu “xây dựng cơ chế 
phán quyết về những vi phạm Hiến pháp 
trong hoạt động lập pháp, hành pháp và tư 
pháp”4. Tại Đại hội XIII, Đảng ta đã xác 
định nhiệm vụ: “hoàn thiện cơ chế bảo vệ 
Hiến pháp”5. Những quan điểm nêu trên có 
giá trị định hưống, chỉ đạo một cách toàn 
diện đôì với sự phát triển của các yếu tổ' thể 
chế BVHP, thiết chế BVHP, phương thức 
vận hành BVHP, bảo đảm cho CCBVHP 
vận hành có hiệu quả, phù hợp với các đặc 
trưng của NNPQXHCN Việt Nam. Bên 
cạnh đó, ĐCSVN lãnh đạo việc thể chế hóa 
chủ trương của mình thành pháp luật, hoàn 
thiện cơ sở pháp lý cho hoạt động BVHP.

4 Đảng Cộng sản Việt Nam (2006), Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứx, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội tr.127.
5 Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội Đại biêu toàn quôc lân thứ XIII, Nxb. Chính tri quôc gia Sự thật, 
Tập 1, Hà Nọi, tr. 176.

2. Khái quát thực trạng cơ chế 
bảo vệ hiến pháp và một số giải pháp 
hoàn thiện cơ chế bảo vệ hiến pháp 
theo tinh thần Nghị quyết Đại hội 
XIII của Đảng

2.1. Khái quát thực trạng cơ chế bảo vệ 
Hiến pháp

TÀO THỊ QUYÊN, TRẦN THỊ CAM TÚ

Từ khi triển khai thực hiện Hiến pháp 
2013, sự vận hành của CCBVHP đã đem 
lại một số kết quả nhất định. Tuy nhiên, 
CCBVHP hiện hành còn bộc lộ nhiều hạn 
chế, chẳng hạn: Thể chế BVHP dàn trải, 
trùng lặp, thiếu tính hệ thống, chưa đủ cơ 
sở pháp lý rõ ràng và chặt chẽ cho việc tiến 
hành hoạt động BVHP; Chưa có thiết chế 
BVHP chuyên trách; Thẩm quyền BVHP 
được trao cho nhiều cơ quan, cá nhân nhưng 
sự phân công chưa hợp lý và chế độ trách 
nhiệm chưa rõ ràng. Nhiều cơ quan chưa 
thực hiện đúng và đủ chức năng, nhiệm vụ 
được giao. Phương thức mà các thiết chế 
BVHP có thể được sử dụng chủ yếu mang 
tính tư vấn, khuyến nghị, hiệu lực pháp lý 
thấp. Các yếu tố của CCBVHP chưa đồng 
bộ với nhau... Hoạt động bảo vệ Hiến pháp 
chủ yếu được thực hiện thông qua giám sát 
của Quốc hội, kiểm tra văn bản quy phạm 
pháp luật của Chính phủ, tuy nhiên, các 
hoạt động này chưa thường xuyên và hiệu 
quả; hoạt động giải thích Hiến pháp hầu 
như chưa được coi trọng đúng mức; thiếu cơ 
chế kiểm soát việc thực hiện quyền lập pháp 
của Quốc hội... Từ đó dẫn đến tình trạng 
nợ đọng văn bản, một số cơ quan chưa thực 
hiện đúng và đủ các nhiệm vụ, quyền hạn 
theo quy định của Hiến pháp, Hiến pháp và 
nhiều đạo luật chậm đi vào cuộc sốhg.

2.2. Một sô' giải pháp hoàn thiện cơ 
chế bảo vệ Hiến pháp theo tinh thần Nghị 
quyết Đại hội XIII của Đảng

Tại Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 
XIII, Đảng ta đề ra nhiệm vụ: Hoàn thiện 
cơchếbảo vệ Hiến pháp16. Đến Hội nghị lần 
thứ sáu khóa XIII, Ban Chấp hành Trung 
ương Đảng ra Nghị quyết số 27-NQ/TW về 
tiếp tục xây dựng, hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
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trong giai đoạn mới, Đảng ta xác định yêu 
cầu: Cụ thể hóa và xây dựng cơ chế để các 
chủ thể thực hiện đầy đủ quyền và trách 
nhiệm bảo vệ Hiến pháp17. Để triển khai 
thực hiện chủ trương nêu trên, cần thực 
hiện các nhóm giải pháp sau đây:

6 Báo cáo số 1485-K.H/ĐĐQH14 của Đảng đoàn Quốc hội ngày 4 tháng 11 năm 2019 Tổng kết Nghị quyết số 48-NQ/TW 
của Bộ Chính trị khóa IX về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng 
đến năm 2020.

2.2.1. Nhóm giải pháp trước mắt
Một là: Tiếp tục hoàn thiện và tổ chức 

thực hiện các quy định vê bảo vệ Hiến pháp 
của Quô'c hội, các cơ quan của Quốc hội theo 
Hiến pháp năm 2013:

Thứ nhất: Xác định rõ về tính chất, 
phạm vi, thẩm quyền giám sát của Quốc 
hội, uỷ ban thường vụ Quốc hội

Cần xác định Quốc hội có quyền “giám 
sát tối cao việc thi hành Hiến pháp”, 
UBTVQH “giám sát việc thi hành Hiến 
pháp”. Trong đó, giám sát của uỷ ban 
thường vụ Quốc hội được hiểu là hoạt động 
giám sát phục vụ cho giám sát tối cao của 
Quốc hội tại kỳ họp của Quốc hội. về tính 
chất, hoạt động giám sát của UBTVQH là 
nhằm cung cấp dữ liệu, bằng chứng, căn 
cứ cho hoạt động giám sát tôì cao của Quốc 
hội. Hệ quả pháp lý của hoạt động giám sát 
thi hành Hiến pháp của UBTVQH dẫn đến 
việc đình chỉ việc thi hành những văn bản 
trái Hiến pháp, còn hệ quả của hoạt động 
giám sát tôì cao việc thi hành Hiến pháp 
của Quốc hội là bãi bỏ văn bản trái Hiến 
pháp. Bên cạnh đó, cần bổ sung vào phạm 
vi giám sát tối cao của Quốc hội đối với luật, 
nghị quyết do Quốc hội ban hành.

Thứ hai: Tiếp tục hoàn thiện tổ chức và 
hoạt động của Quốc hội, các cơ quan của 
Quốc hội

Nghiên cứu tiến tới tăng sốlượng uỷ ban 
của Quốc hội. Đồng thời, phân công rành 
mạch nhiệm vụ giữa các úy ban: những loại 

việc hoàn toàn đúng chức năng, nhiệm vụ 
của cơ quan nào thì cơ quan đó đảm nhiệm, 
những loại công việc mang tính giao thoa 
thì mảng giao thoa lớn nhất nghiêng về cơ 
quan nào thì giao cho cơ quan đó chủ trì, 
các cơ quan khác phối hợp thực hiện.

Nâng cao hơn nữa chất lượng hoạt động 
thẩm tra của Hội đồng Dân tộc, các úy 
ban của Quốc hội đối với các dự án luật, 
pháp lệnh. Cần phân công cơ quan thẩm 
tra một cách hợp lý, phù hợp với chuyên 
môn và đặc biệt là khả năng của cơ quan 
thẩm tra; bảo đảm nguyên tắc làm việc tập 
thể, quyết định theo đa số trong hoạt động 
thẩm tra của Hội đồng Dân tộc, úy ban của 
Quốc hội; phát huy cao nhất trí tuệ tập thể 
của các thành viên Hội đồng Dân tộc, úy 
ban của Quốc hội; tổ chức tốt hơn hoạt động 
phôi hợp thẩm tra giữa Hội đồng Dân tộc 
và các Úy ban của Quốc hội6.

Xây dựng và thực hiện cơ chế trách 
nhiệm pháp lý đối với những cơ quan, cá 
nhân chậm trễ trong việc trình báo cáo ra 
Quốc hội, bảo đảm thời gian và chất lượng 
của hoạt động thẩm tra các báo cáo; chú 
trọng các thông tin độc lập, khách quan từ 
các cơ quan thanh tra, kiểm toán;

Đổi mới hình thức xem xét báo cáo công 
tác: Đê’ nâng cao hiệu quả của hình thức 
xem xét báo cáo, cần bổ sung nguồn lực cho 
hoạt động thẩm tra báo cáo; táng cường 
điều tra thực tế; các đại biểu Quốc hội cần 
tích cực, chủ động phân tích, tranh luận, 
đặc biệt là về những vấn đề còn có sự khác 
nhau giữa báo cáo thẩm tra và báo cáo của 
cơ quan, cá nhân bị giám sát.

Về hình thức xem xét tính hợp hiến của 
văn bản quy phạm pháp luật, vấn đề mấu 
chốt là so sánh đôì chiếu nội dung, hình 
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thức, thẩm quyền ban hành văn bản với 
các quy định của Hiến pháp, do vậy, cần 
phải có giải thích chính thức Hiến pháp để 
có “chuẩn mực” rõ ràng, đầy đủ cho các chủ 
thể tiến hành xem xét văn bản, so sánh, đôì 
chiếu, phân tích và đưa ra nhận định và 
kết luận chính xác, khách quan.

Bổ sung nhân sự phục vụ cho Quốc hội; 
Tăng cường cơ sở vật chất, kỹ thuật, ứng 
dụng công nghệ thông tin cho hoạt động 
của Quốc hội; chuyên môn hóa, chuyên 
nghiệp hóa hoạt động của bộ máy giúp việc, 
tham mưu cho hoạt động giám sát thi hành 
Hiến pháp, giám sát ván bản quy phạm 
pháp luật.

Thứ ba: Triển khai thực hiện thẩm 
quyền giải thích Hiến pháp của úy ban 
Thường vụ Quốc hội

Việc giải thích Hiến pháp phải bảo đảm 
các nguyên tắc: 1) Đúng vối tinh thần, mục 
đích, yêu cầu, quan điểm chỉ đạo ban hành 
Hiến pháp; 2) Phù hợp với nội dung, ngôn 
ngữ của Hiến pháp; 3) Không được sửa đổi, 
bổ sung hoặc đặt ra quy định mối.

Về trình tự, thủ tục giải thích Hiến 
pháp: Tùy theo tính chất, nội dung của 
vấn đề cần được giải thích, úy ban thường 
vụ Quốc hội giao Chính phủ, Tòa án nhân 
dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối 
cao, Hội đồng Dân tộc, úy ban của Quốc 
hội soạn thảo dự thảo nghị quyết giải thích 
Hiến pháp; Hội đồng Dân tộc hoặc úy ban 
của Quốc hội thẩm tra về sự phù hợp của 
dự thảo đó với tinh thần và nội dung của 
Hiến pháp; úy ban Thường vụ Quốc hội 
xem xét, thông qua dự thảo nghị quyết giải 
thích Hiến pháp.

Hai là: Tổ chức thực hiện các quy định 
về bảo vệ Hiến pháp của Chủ tịch nước

Theo quy định tại khoản 1, Điều 88, 
Hiến pháp năm 2013, Chủ tịch nước có 
quyền đề nghị úy ban Thường vụ Quốc hội 
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xem xét tính hợp hiến đối với pháp lệnh do 
ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành. Để 
Chủ tịch nước thực hiện được hoạt động 
này cần đổi mới, nâng cao chất lượng hoật 
động giúp việc cho Chủ tịch nước; Bổ sung 
nhân sự, nâng cao chất lượng đội ngũ cáji 
bộ, công chức Văn phòng Chủ tịch nưởc; 
Chuyên môn hóa công tác tham mưu cha 
Chủ tịch nước xem xét tính hợp hiến của 
pháp lệnh.

Ba là: Quy định chi tiết và tổ chức thực 
hiện các quy định vê' bảo vệ Hiến pháp của 
Chính phủ. Cụ thể là:

Thứ nhất: Quy định rõ thời hạn tự kiểm 
tra và kiểm tra tính hợp hiến của văn bản 
theo thẩm quyền.

Cần quy định rõ thời hạn, trách nhiệm 
tự kiểm tra sau khi văn bản được ký ban 
hành trong thời gian 05-10 ngày (tính từ 
ngày văn bản được ký ban hành). Trường 
hợp phát hiện văn bản có dấu hiệu trái 
Hiến pháp, phải thực hiện việc xử lý ngay. 
Trường hợp không phát hiện dấu hiệu trái 
Hiến pháp, cơ quan ban hành ván bản sẽ 
gửi kết quả tự kiểm tra cho cơ quan có thẩm 
quyền kiểm tra văn bản.

Về thời hạn kiểm tra văn bản theo thẩm 
quyền, cơ quan có thẩm quyền kiểm tra 
văn bản quy phạm pháp luật trong vòng 30 
đến 40 ngày, trước khi văn bản đó có hiệu 
lực, tùy thuộc vào tính chất, mức độ phức 
tạp của ván bản, không phải chờ đến khi 
văn bản có hiệu lực thi hành mới tiến hành 
kiểm tra.

Thứ hai: Xác định rõ các hình thức xử 
lý văn bản trái Hiến pháp cho phù hợp với 
Hiến pháp 2013. Quy định hình thức đình 
chỉ việc thi hành toàn bộ hoặc một phần 
nội dung văn bản và hình thức bãi bỏ toàn 
bộ hoặc một phần nội dung văn bản trái 
Hiến pháp. Theo đó, hình thức đình chỉ 
việc thi hành một phần hoặc toàn bộ nội 
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dung văn bản được áp dụng trong trường 
hợp nội dung trái Hiến pháp chưa được sửa 
đổi, bổ sung, bãi bỏ kịp thời và nếu tiếp tục 
thực hiện thì có thể gây hậu quả nghiêm 
trọng, làm ảnh hưởng đến lợi ích của Nhà 
nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ 
chức, cá nhân.

Bốn là: Triển khai thực hiện quy định 
về trách nhiệm bảo vệ Hiến pháp của Tòa 
án Nhân dân và Viện Kiểm sát nhân dân.

Cần bổ sung vào khoản 2 Điều 2 Luật 
Tổ chức Tòa án nhân dân như sau: “Tòa 
án nhân dân có nhiệm vụ bảo vệ Hiến 
pháp, bảo vệ công lý, bảo vệ quyền con 
người, quyền công dân, bảo vệ chế độ xã 
hội chủ nghĩa...”.

Trong quá trình xét xử vụ án, Tòa án 
chú trọng việc phát hiện và kiến nghị vối 
các cơ quan có thẩm quyền xem xét sửa 
đổi, bổ sung hoặc hủy bỏ văn bản pháp 
luật trái với Hiến pháp, luật, nghị quyết 
của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của 
Úy ban Thường vụ Quốc hội để bảo đảm 
quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, cơ 
quan, tổ chức.

Đôì với Luật Tổ chức Viện Kiểm sát 
nhân dân, cần bổ sung quy định: “Trong 
quá trình thực hiện quyền công tố và kiểm 
sát hoạt đông tư pháp, Viện Kiểm sát phát 
hiện và kiến nghị với các cơ quan có thẩm 
quyền xem xét sủa đổi, bổ sung hoặc hủy 
bỏ văn bản pháp luật trái với Hiến pháp, 
luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, 
nghị quyết của úy ban thường vụ Quốc hội 
đê bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của 
cá nhân, cơ quan, tổ chức”.

2.2.2. Nhóm giải pháp lâu dài
Một là: Tăng cường giáo dục về Hiến 

pháp, đổi mới tư duy về vai trò, tính chất 
của Hiến pháp, về cơ chế bảo vệ Hiến pháp

Khi bàn về chủ nghĩa lập hiến hiện đại 
và nhận thức về Hiến pháp ở Việt Nam, 
GS.TSKH Đào Trí úc viết: “Về mặt pháp 
lý, Hiến pháp là đạo luật cơ bản, là văn bản 
chính trị - pháp lý có vị trí cao nhất trong 
hệ thống pháp luật. Tuy nhiên, trong thực 
tế, sự nhận thức rõ hơn, đầy đủ hơn về hiệu 
lực áp dụng trực tiếp của Hiến pháp thì 
chưa phải đã có trong tư duy và hành động 
của công dân, của nhân viên nhà nước”7.

7 Đào Trí Úc, “Sự phát triển của chủ nghĩa lập hiến hiện đại ở Việt Nam”, Tạp chí Nhà nước và Pháp luật, số 7/2007, tr. 10
8 Đào Trí Úc, “Hiến pháp trong đời sống xã hội và quốc gia”, Tạp chí Nghiên cứu Lập pháp, số 9/2010, tr. 10.

Do vậy, việc đổi mới tư duy pháp lý về 
Hiến pháp là một trong những biện pháp 
quan trọng để bảo đảm sự tôn trọng Hiến 
pháp, thực hiện Hiến pháp và bảo vệ Hiến 
pháp ở nưốc ta hiện nay. Để đạt được mục 
đích này, cần tiếp tục tuyên truyền, giáo 
dục về Hiến pháp, nâng cao nhận thức của 
cán bộ, công chức, người dân vê' vị trí, vai 
trò của Hiến pháp và CCBVHP. Đồng thời, 
cần thống nhất nhận thức vê' hiệu lực trực 
tiếp của Hiến pháp. GS, TSKH Đào Trí úc 
viết: “Đòi hỏi của nền dân chủ, mong muôn 
của dân chúng và nói chung là nguyên tắc 
pháp quyền đặt ra nhu cầu Hiến pháp cần 
phải được áp dụng trực tiếp. Chính vì vậy, 
các quy định của nó phải đáp ứng được yêu 
cầu cho việc áp dụng trực tiếp và bảo đảm 
để sự giải thích được chính xác”8.

Hai là: sủa đổi Hiến pháp và thành lập 
Hội đồng Hiến pháp

Nghiên cứu thành lập cơ quan hiến 
định, độc lập, chuyên trách bảo vệ Hiến 
pháp. Sửa đổi Hiến pháp năm 2013, bổ 
sung quy định vê Hội đồng Hiến pháp; ban 
hành Luật Tổ chức Hội đồng Hiến pháp. 
Thành phần của Hội đồng Hiến pháp bao 
gồm 9 thành viên: 3 thành viên do Quốc hội 
giới thiệu, 3 thành viên do Chủ tịch nưởc 
giói thiệu, 3 thành viên do Toà án Nhân 

13 NHÂN LỰC KHOA HỌC XÃ HỘI SỐ 02-2024



dân tối cao giới thiệu. Chủ tịch nước đồng 
thời là Chủ tịch Hội đồng Hiến pháp.

Hội đồng Hiến pháp có nhiệm vụ, quyền 
hạn như sau: 1) Giám sát trước và giám 
sát sau (khi có yêu cầu) đôì với các văn 
bản luật, nghị quyết của Quốc hội; 2) Giám 
sát sau (khi có yêu cầu) đối vối VBQPPL 
của UBTVQH; Chủ tịch nước, Chính phủ; 
quyết định của Thủ tướng Chính phủ; Nghị 
quyết của Hội đồng Thẩm phán TANDTC; 
thông tư của Chánh án TANDTC; thông 
tư của Viện trưởng VKSNDTC; quyết định 
của Tổng Kiểm toán nhà nưốc; 3) Xem xét 
tính hợp hiến của các điều ước quốc tế mà 
Việt Nam ký kết hoặc gia nhập theo đề nghị 
của Chính phủ; 4/ Giải quyết khiếu nại về 
tính hợp hiến của các văn bản và hoạt động 
của các cơ quan nhà nước; 5/ Giải quyết các 
khiếu nại liên quan đến trưng cầu ý dân; 6/ 
Giải thích Hiến pháp.

Ba là: Sủa đổi, bổ sung, hoàn thiện các 
văn bản quy phạm pháp luật khác như: 
Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức Chính 
phủ, Luật Tổ chức Tòa án Nhân dân, Luật 
Tổ chức Viện Kiểm sát Nhân dân, Luật 
hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội 
đồng Nhân dân, Luật ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật... Rà soát các văn bản 
nêu trên để bảo đảm phân định rõ nhiệm 
vụ, quyền hạn BVHP của các cơ quan; sửa 
đổi một số quy định để bỏ những quyền hạn 
của các cơ quan này đã được giao cho Hội 
đồng Hiến pháp.

Kết luận
Hiến pháp là bản văn chính trị pháp 

lý quan trọng nhất của quốc gia, thể hiện 
những giá trị, mục tiêu cao cả, tốt đẹp mà 
Nhân dân và toàn xã hội hướng tới. Vị trí, 
vai trò quan trọng của Hiến pháp đòi hỏi 
văn bản này cần được bảo vệ, chống lại mọi 
hành vi vi phạm Hiến pháp có thể xảy ra. 
Hoàn thiện CCBVHP trong NNPQXHCN 
Việt Nam hiện nay là nhiệm vụ quan trọng 
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và cần thiết. Quá trình đó cần tiến hànl 
đồng bộ nhiều giải pháp, nhưng có trọng 
tâm, trọng điểm, có lộ trình thích hợp, 
vừa bảo đảm tính liên tục của CCBVHP, 
vừa tiếp thu kinh nghiệm quốc tế phù hợp 
với Việt Nam, đáp ứng các yêu cầu đối với 
CCBVHP trong NNPQXHCN Việt Nam.
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