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1. Đặt vấn đề

Hoạt động chuyển giao công nghệ đóng 
vai trò quan trọng trong quá trình phát 
triển kinh tế và công nghiệp của một quốc 
gia. Trong những năm qua, cùng vối sự 
phát triển của thị trường và hoạt động đầu 
tư kinh doanh ở Việt Nam, việc chuyển giao 
công nghệ đang ngày càng trở nên phổ biến 
giữa các doanh nghiệp, đặc biệt là ở các mô 
hình kinh doanh theo hướng công ty mẹ 
(ở nước ngoài) và công ty con (ở Việt Nam) 
hoặc vối các công ty kinh doanh nhượng 
quyền thương mại. Việc có một hợp đồng 
được soạn thảo tốt, vởi những điều khoản 
phù hợp, bảo đảm quyền và lợi ích của 
các bên tham gia là cơ sở để bảo đảm mối 
quan hệ chuyển giao diễn ra tốt đẹp và hạn 
chế các tranh chấp liên quan. Các thỏa 
thuận, hợp đồng chuyển giao công nghệ là 
nền tảng pháp lý để các bên thực hiện việc 
chuyển giao này.

Ở Việt Nam, với sự tăng cường về đổi 
mới sáng tạo và phát triển kinh tế theo 

hướng hiện đại, pháp luật về hợp đồng 
chuyển giao công nghệ ở nước ta ngày càng 
được hoàn thiện. Tuy nhiên, trong quá 
trình triển khai thi hành vẫn còn có những 
vướng mắc, bất cập nhất định cần được 
hoàn thiện để phù hợp với bối cảnh mới. Vì 
vậy, việc hoàn thiện pháp luật về hợp đồng 
chuyển giao công nghệ là cần thiết nhằm 
tạo điều kiện thuận lợi cho sự phát triển 
bền vững của nền kinh tế Việt Nam trong 
tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế.

2. Khái quát về hỢp đồng chuyển 
giao công nghệ

2.1. Khái niệm hợp đồng chuyển giao 
công nghệ

Theo khoản 7 Điều 2 Luật Chuyển giao 
công nghệ năm 2017, chuyển giao công 
nghệ là chuyển nhượng quyền sở hữu công 
nghệ hoặc chuyển giao quyền sử dụng công 
nghệ từ bên có quyền chuyển giao công 
nghệ sang bên nhận công nghệ. Chuyển 
giao công nghệ được thực hiện bằng các 
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hình thức như: (i) Chuyển giao công nghệ 
độc lập; (ii) Phần chuyển giao công nghệ 
(trong trường hợp như: Dự án đầu tư; 
góp vốn bằng công nghệ; nhượng quyền 
thương mại; chuyển giao quyền sở hữu trí 
tuệ; mua, bán máy móc, thiết bị quy định 
tại điểm d khoản 1 Điều 4 Luật Chuyển 
giao công nghệ năm 2017; (iii) Chuyển giao 
công nghệ bằng hình thức khác theo quy 
định của pháp luật (Điều 5 Luật Chuyển 
giao công nghệ năm 2017).

Bản chất pháp lý của hợp đồng chuyển 
giao công nghệ là giao dịch dân sự giữa 
bên chuyển giao và bên nhận chuyển giao, 
do đó cơ chế thực hiện giao dịch này là cơ 
chế hợp đồng, gọi là hợp đồng chuyển giao 
công nghệ. Theo nghĩa khách quan, hợp 
đồng chuyển giao công nghệ là tổng thể các 
quy định pháp luật do Nhà nưốc ban hành 
nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội phát 
sinh trong quá trình chuyển giao công nghệ. 
Thông qua pháp luật, Nhà nước đã thể hiện 
ý chí của mình bằng cách xây dựng một 
hành lang pháp lý bao gồm những quy tắc 
giói hạn, tiêu chuẩn, thủ tục... mà các bên 
phải tuân thủ trong quá trình thực hiện 
giao dịch công nghệ. Theo phương diện chủ 
quan, hợp đồng chuyển giao công nghệ là 
hợp đồng ghi nhận sự thỏa thuận giữa các 
cá nhân, pháp nhân chuyển giao cho nhau 
các đối tượng sở hữu công nghiệp như bí 
quyết, kiến thức kỹ thuật về công nghệ, 
các giải pháp kỹ thuật, phần mềm máy 
tính, tài liệu thiết kế, công thức, thông số’ 
kỹ thuật, bản vẽ, sơ đồ kỹ thuật... Sự thỏa 
thuận thực chất là việc hai bên thống nhất 
ý chí để tiến hành giao dịch và chỉ được 

coi là thỏa thuận nếu như trong quá trình 
thống nhất ý chí được dựa trên nguyên tac 
bình đẳng, trung thực, tự nguyện1.

1 Khái niệm và những đặc trưng cơ bản của hợp đồng chuyển giao công nghệ là gì?, https://luathoanganh.vn/hoi-dap-luảt- 
dan-su/khai-niem-va-nhung-dac-trung-co-ban-cua-hop-dong-chuyen-giao-cong-nghe-la-gi-lha3032.html, truy cập ngậy 
03/02/2024.

Pháp luật Việt Nam hiện hành chưa tó 
khái niệm chính thức về hợp đồng chuyển 
giao công nghệ phần nào cho thấy mức độ 
phức tạp của hợp đồng chuyển giao công 
nghệ đã dẫn đến việc nhà làm luật lựa chọ 1 
giải pháp an toàn là không đưa ra định 
nghĩa mà chỉ quy định những yêu cầu cụ 
thể đối vối hợp đồng chuyển giao công nghi! 
như đối tượng, nội dung, phương thức...

Từ những phân tích nêu trên, theo tác 
giả, có thể hiểu, hợp đồng chuyển giao công 
nghệ là sự thỏa thuận bằng ván bản giữa 
các bên về việc chuyển giao cho nhau các 
đối tượng công nghệ như bí quyết kỹ thuật, 
bí quyết công nghệ; phương án, quy trình 
công nghệ; giải pháp, thông số’, bản vẽ, sơ 
đồ kỹ thuật; công thức, phần mềm máy 
tính, thông tin dữ liệu; giải pháp hợp lý 
hóa sản xuất, đổi mới công nghệ; máy móc, 
thiết bị đi kèm.

2.2. Đặc trưng của hợp đồng chuyển 
giao công nghệ

Hợp đồng chuyển giao công nghệ cũng 
là một dạng của hợp đồng thương mại nên 
cũng tuân thủ các quy định chung của 
pháp luật về hợp đồng thương mại, hợp 
đồng dân sự. Tuy nhiên, do bản chất của 
giao dịch nên hợp đồng chuyển giao công 
nghệ có những điều khoản và quy định đặc 
thù riêng. Cụ thể:

Một là, hợp đồng chuyển giao công nghệ 
có đối tượng là công nghệ - một loại tài sản 
vô hình, giá trị của nó không nằm trong 
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chính những hình thái vật chất mà là khả 
năng đem lại những giá trị cao hơn trong 
sản phẩm được áp dụng công nghệ ấy. Đây 
là điểm đặc thù quan trọng của hợp đồng 
chuyển giao công nghệ so với những hợp 
đồng dân sự khác (hợp đồng mua bán tài 
sản, hợp đồng thuê tài sản...). Theo khoản 
1 Điều 4 Luật Chuyển giao công nghệ năm 
2017, đối tượng của hợp đồng chuyển giao 
công nghệ là bí quyết kỹ thuật, bí quyết 
công nghệ; phương án, quy trình công nghệ; 
giải pháp, thông số’, bản vẽ, sơ đồ kỹ thuật; 
công thức, phần mềm máy tính, thông tin 
dữ liệu; giải pháp hợp lý hóa sản xuất, đổi 
mới công nghệ; máy móc, thiết bị đi kèm. 
Đốì tượng chuyển giao công nghệ thuộc 
danh mục bị hạn chế chuyển giao thì phải 
thực hiện thủ tục đề nghị cấp giấy phép 
chuyển giao công nghệ.

Hai là, hợp đồng chuyển giao công nghệ 
phải được lập dưới hình thức ván bản. 
khoản 1 Điều 22 Luật Chuyển giao công 
nghệ năm 2017 quy định: Việc giao kết hợp 
đồng chuyển giao công nghệ phải được lập 
thành văn bản hoặc hình thức khác được 
coi là giao dịch bằng văn bản theo quy định 
của Bộ luật Dân sự. Văn bản hợp đồng phải 
được các bên ký, đóng dấu (nếu có); ký, đóng 
dấu giáp lai (nếu có) vào các trang của hợp 
đồng, phụ lục hợp đồng.

Ba là, thỏa thuận chuyển giao công 
nghệ có thê được gắn trong hợp đồng mua 
bán máy móc thiết bị, không nhất thiết 
phải độc lập thành một hợp đồng riêng biệt.

Bốn là, hợp đồng chuyển giao công nghệ 
gắn vối một số hạn chế liên quan đến các 
thủ tục đăng ký hoặc cấp phép. Hầu hết, 
các quốc gia đều phải đối mặt với vấn đề 
làm thế nào để khuyên khích phát triển 
công nghệ thông qua hoạt động chuyển 

giao công nghệ nhưng không trở thành 
“một bãi rác công nghệ”. Chính vì vậy, 
các quốc gia thường có chính sách khuyến 
khích chuyển giao hoặc nhận chuyển giao 
một số dạng công nghệ, đồng thời hạn chế 
và ngăn cấm một số hoạt động công nghệ 
khác. O Việt Nam, nếu muốn được hưởng 
các chính sách ưu đãi, các bên cần phải 
tiến hành thủ tục đăng ký hợp đồng chuyển 
giao công nghệ. Một số loại danh mục công 
nghệ hạn chế chuyển giao được quy định 
tại phụ lục II Nghị định số' 76/2018/NĐ-CP 
ngày 15/5/2018 của Chính phủ quy định chi 
tiết và hướng dẫn thi hành một sô' điều của 
Luật Chuyển giao công nghệ (Nghị định sô' 
76/2018/NĐ-CP), việc giao kết hợp đồng 
chuyển giao công nghệ chỉ được thực hiện 
sau khi đã được sự chấp thuận của cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền.

Năm là, phí và cách tính phí chuyển 
giao công nghệ cũng có sự khác biệt so với 
các loại hợp đồng khác. Điều đó có thể do 
các bên thỏa thuận, hay tính trên giá bán, 
trên doanh thu hàng tháng, trên lợi nhuận 
sau thuê hoặc trưóc thuế.

3. Thực trạng pháp luật Việt Nam 
về hỢp đồng chuyển giao công nghệ

3.1. Quy định của pháp luật Việt Nam 
về hợp đồng chuyển giao công nghệ

Hợp đồng chuyển giao công nghệ được 
giao kết và thực hiện theo quy định của 
Luật Chuyển giao công nghệ, Bộ luật Dân 
sự, Luật Thương mại, Luật sở hữu trí tuệ, 
Luật Cạnh tranh và quy định khác của 
pháp luật có liên quan.

Theo Điều 23 Luật Chuyển giao công 
nghệ năm 2017, hợp đồng chuyển giao công 
nghệ có những nội dung cơ bản như sau:

Về đối tượng công nghệ được chuyển 
giao, sản phẩm do công nghệ tạo ra, tiêu 
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chuẩn, chất lượng sản phẩm: Theo khoản 
1 Điều 4 Luật Chuyển giao công nghệ năm 
2017, công nghệ được chuyển giao là một 
hoặc các đối tượng như: Bí quyết kỹ thuật, 
bí quyết công nghệ; phương án, quy trình 
công nghệ; giải pháp, thông số, bản vẽ, sơ 
đồ kỹ thuật; công thức, phần mềm máy 
tính, thông tin dữ liệu; giải pháp hợp lý 
hóa sản xuất, đổi mởi công nghệ; máy móc, 
thiết bị đi kèm các đốĩ tượng trên.

Về phương thức chuyển giao công nghệ: 
Các bên có thể thỏa thuận lựa chọn một 
trong các phương thức theo quy định tại Điều 
6 Luật Chuyển giao công nghệ năm 20172.

2 Xem: Điều 6 Luật Chuyển giao công nghệ năm 2017.
3 Xem: Khoản 2 Điều 27 Luật Chuyển giao công nghệ năm 2017 và khoản 1 Điều 4 Nghị định số 76/2018/NĐ-CP.

Về giá, phương thức thanh toán: việc 
thanh toán được thực hiện bằng một hoặc 
một số’ phương thức thanh toán được quy 
định tại khoản 2 Điều 27 Luật Chuyển giao 
công nghệ năm 2017 và khoản 1 Điều 4 
Nghị đinh số 76/2018/NĐ-CP3.

Theo khoản 2 Điều 24 Luật Chuyển giao 
công nghệ năm 2017, thời điểm có hiệu lực 
của hợp đồng chuyển giao công nghệ do các 
bên thỏa thuận; trường hợp các bên không 
thỏa thuận về thời điểm có hiệu lực của hợp 
đồng thì thời điểm có hiệu lực của hợp đồng 
là thời điểm giao kết, trừ trường hợp quy 
định tại khoản 3 Điều 24 Luật Chuyển giao 
công nghệ năm 2017.

Khoản 3 Điều 24 Luật Chuyển giao công 
nghệ năm 2017 quy định: Hợp đồng chuyển 
giao công nghệ hạn chế chuyển giao có hiệu 
lực từ thời điểm được cấp giấy phép chuyển 
giao công nghệ. Hợp đồng chuyển giao công 
nghệ thuộc trường hợp đăng ký theo quy định 
tại khoản 1 và khoản 2 Điều 31 của Luật này 
có hiệu lực từ thòi điểm được cấp giấy chứng 

nhận đăng ký chuyển giao công nghệ; trườ: Ig 
hợp gia hạn, sửa đổi, bổ sung thì hợp đồng 
gia hạn, sửa đổi, bổ sung có hiệu lực từ thời 
điểm cơ quan nhà nưốc có thẩm quyền cấp 
giấy chứng nhận đăng ký gia hạn, sửa đ< 
bổ sung chuyển giao công nghệ.

Theo khoản 1 Điều 31 Luật Chuyển giặo 

LÒI,

công nghệ năm 2017, trừ công nghệ hạn chê 
chuyển giao đã được cấp giấy phép chuyến 
giao công nghệ, hợp đồng chuyển giao côĩịg 
nghệ thuộc một trong những trường hợp 
sau đây phải đăng ký với cơ quan quản 
lý nhà nưóc về khoa học và công nghệ: (i) 
Chuyển giao công nghệ từ nước ngoài Ví 0 
Việt Nam; (ii) Chuyển giao công nghệ từ 
Việt Nam ra nước ngoài; (iii) Chuyển giao 
công nghệ trong nước có sử dụng vốn nhà 
nước hoặc ngân sách nhà nước, trừ trường 
hợp đã được cấp Giấy chứng nhận đăng 
kết quả thực hiện nhiệm vụ khoa học và 
công nghệ.

Điều 25 Luật Chuyển giao công nghệ 
năm 2017 quy định:

+ Bên giao công nghệ có quyền: (i) Yê 1 
cầu bên nhận công nghệ thực hiện đún? 
cam kết trong hợp đồng; (ii) Được thanh 
toán đầy đủ và hưởng quyền, lợi ích khá: 
theo thỏa thuận trong hợp đồng; (iii) Đượĩ 
thuê tổ chức, cá nhân thực hiện dịch vụ 
chuyển giao công nghệ theo quy định của 
pháp luật; (ĩv) Yêu cầu cơ quan có thẩm 
quyền bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp liên 
quan đến công nghệ được chuyển giao; (v 
Yêu cầu bên nhận công nghệ áp dụng biện 
pháp khắc phục, bồi thường thiệt hại trong 
trường hợp bên nhận công nghệ không thực 
hiện đúng nghĩa vụ quy định trong hợp 
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đồng, trừ trường hợp các bên có thỏa thuận 
khác; (vi) Các quyền khác theo quy định 
của pháp luật.

+ Bên giao công nghệ có nghĩa vụ: (i) Bảo 
đảm quyền chuyển giao công nghệ là hợp 
pháp và không bị hạn chế bởi bên thứ ba, 
trừ trường hợp các bên có thỏa thuận khác; 
(ii) Thực hiện đúng cam kết trong hợp đồng; 
bồi thường thiệt hại cho bên nhận công 
nghệ, bên thứ ba do vi phạm hợp đồng; (iii) 
Giữ bí mật thông tin về công nghệ và thông 
tin khác trong quá trình đàm phán, ký kết, 
thực hiện hợp đồng chuyển giao công nghệ 
theo thỏa thuận; (iv) Thông báo cho bên 
nhận công nghệ và thực hiện các biện pháp 
thích hợp khi phát hiện có khó khán về kỹ 
thuật của công nghệ được chuyển giao làm 
cho kết quả chuyển giao công nghệ có khả 
năng không đúng cam kết trong hợp đồng; 
(v) Đề nghị cấp giấy phép chuyển giao công 
nghệ trong trường hợp chuyển giao công 
nghệ hạn chế chuyển giao từ Việt Nam ra 
nước ngoài, trừ trường hợp các bên có thỏa 
thuận khác; (vi) Thực hiện nghĩa vụ về tài 
chính, nghĩa vụ khác theo quy định của 
pháp luật.

Điều 26 Luật Chuyển giao công nghệ 
năm 2017 quy định:

+ Bên nhận công nghệ có quyền: (i) Yêu 
cầu bên giao công nghệ thực hiện đúng cam 
kết trong hợp đồng; (ii) Yêu cầu cơ quan có 
thẩm quyền bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp 
liên quan đến công nghệ được chuyển giao; 
(iii) Được thuê tổ chức, cá nhân thực hiện 
dịch vụ chuyển giao công nghệ theo quy 
định của pháp luật; (iv) Yêu cầu bên giao 
công nghệ áp dụng biện pháp khắc phục, 
bồi thường thiệt hại trong trường hợp bên 
giao công nghệ không thực hiện đúng nghĩa 
vụ quy định trong hợp đồng, trừ trường hợp 

UỊ nhân lực khoa học xã hội

các bên có thỏa thuận khác; (v) Các quyền 
khác theo quy định của pháp luật.

+ Bên nhận công nghệ có nghĩa vụ: (i) 
Thực hiện đúng cam kết trong hợp đồng; 
bồi thường thiệt hại cho bên giao công 
nghệ, bên thứ ba do vi phạm hợp đồng; (ii) 
Giữ bí mật thông tin về công nghệ và thông 
tin khác trong quá trình đàm phán, ký kết, 
thực hiện hợp đồng chuyển giao công nghệ 
theo thỏa thuận; (iii) Để nghị cấp giấy phép 
chuyển giao công nghệ trong trường hợp 
chuyển giao công nghệ hạn chế chuyển giao 
từ nưốc ngoài vào Việt Nam, trừ trường hợp 
các bên có thỏa thuận khác; (iv) Thực hiện 
nghĩa vụ về tài chính, nghĩa vụ khác theo 
quy định của pháp luật.

3.2. Một sô'vướng mắc, bất cập của pháp 
luật Việt Nam về hợp đồng chuyển giao 
công nghệ

Một là, hiện nay, pháp luật về hợp đồng 
chuyển giao công nghệ nằm rải rác ở các 
văn bản pháp luật như: Luật Chuyển giao 
công nghệ, Luật Đầu tư, Luật sở hữu trí 
tuệ, Luật Thương mại... trong khi đó một 
sô văn bản pháp luật có liên quan đến hoạt 
động chuyển giao công nghệ đã được ban 
hành trước đó một thòi gian. Không những 
thế, do các chủ thể soạn thảo là khác nhau 
(Ví dụ: Luật Chuyển giao công nghệ do Bộ 
Khoa học và Công nghệ chủ trì, trong khi 
Luật Doanh nghiệp do Bộ Kế hoạch và Đầu 
tư chịu trách nhiệm soạn thảo, còn các luật 
thuế lại thuộc về Bộ Tài chính...), nên có 
những quy định chưa thống nhất. Điều này 
gây khó khăn, bất cập trong quá trình thực 
thi pháp luật về chuyển giao công nghệ nói 
chung và pháp luật về hợp đồng chuyển 
giao công nghệ nói riêng.

Hai là, ngày nay, với sự phát triển mạnh 
mẽ của khoa học - công nghệ trong bối cảnh 
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của Cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, việc 
chuyển giao công nghệ ở Việt Nam diễn ra 
sôi động với nhiều hình thức đa dạng như: 
Hợp đồng chuyển giao công nghệ; hợp đồng 
chuyển giao quyền sở hữu công nghiệp; hợp 
đồng mua bán máy móc, thiết bị kèm theo 
chuyển giao công nghệ; hợp đồng nhượng 
quyền thương mại... Theo đó, tranh chấp 
giữa các bên trong việc chuyển giao công 
nghệ ngày càng gia tăng. Ngoài ra, pháp 
luật chuyển giao công nghệ hiện hành 
chưa quy định cụ thể vai trò của cơ quan 
quản lý nhà nước trong việc thẩm định và 
thẩm tra công nghệ đối với các công nghệ 
được chuyển giao từ nước ngoài vào trong 
nước, từ trong nước ra nưởc ngoài hay nội 
bộ trong nước để ngăn chặn các dòng công 
nghệ cấm đầu tư và hạn chế đầu tư tại Việt 
Nam. Đây là một hạn chế có thể gây ảnh 
hưởng nghiêm trọng đến hoạt động chuyển 
giao công nghệ, do vậy, cần phải có những 
quy định pháp luật chặt chẽ hơn.

Ba là, công tác kiểm soát nhập khẩu 
công nghệ trong sản xuất kinh doanh, dịch 
vụ và kiểm soát thiết bị, dây chuyền công 
nghệ đã qua sử dụng chưa được quan tâm 
đúng mức. Nhà đầu tư thường chú trọng, 
quan tâm đến lợi ích, đầu tư để sinh lợi, 
nhưng quy định pháp luật lại cho phép nhà 
đầu tư tự chịu trách nhiệm về nội dung 
công nghệ. Qua thẩm định các dự án FDI 
cho thấy, nội dung giải trình công nghệ 
thường rất sơ sài, trong khi đó, công nghệ 
lại có đặc điểm quan trọng là hàng hóa vô 
hình. Để lựa chọn công nghệ phù hợp với 
mục tiêu của dự án, thường phải đưa ra các 
phương án công nghệ để so sánh, lựa chọn 
phương án tôì ưu, xem xét quy trình công 
nghệ, trình độ công nghệ, nguồn gốc xuất 
xứ máy móc, thiết bị, tính đồng bộ của dây 
chuyển sản xuất... Theo Bộ Khoa học và
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Công nghệ, với xu thế đơn giản hóa thủ tục 
hành chính, hồ sơ dự án đầu tư ngày càng 
đơn giản, nên cơ quan thẩm định công nghệ 
không có đủ cơ sở để xem xét, đánh giá. Mặt 
khác, khi phân cấp đầu tư, hầu hết các cơ 
quan có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận 
đầu tư tại các tỉnh, thành phô' trực thuộc 
Trung ương lại không gửi hồ sơ dự án hỏi 
ý kiến các sở Khoa học và Công nghệ theo 
quy định. Do đó, trường hợp nhà đầu tư đưa 
vào máy móc, thiết bị, công nghệ lạc hậu, 
tiêu hao nhiều năng lượng, nguyên liệu, gây 
ô nhiễm môi trường..., thì không có cơ chệ' 
để ngăn chặn ngay từ đầu, mà phải đợi đêu 
khi hậu kiểm thì không có cơ quan nào chịu 
trách nhiệm giải quyết hậu quả...

Bôn là, cơ chê kiểm tra, giám sát của C( 
quan chuyên môn trong việc thực hiện hợp 
đồng chuyển giao công nghệ; thiết lập và 
phát triển hệ thống cung cấp hỗ trợ thông 
tin về chuyển giao công nghệ, phối hợp triển 
khai hỗ trợ thông tin về chuyển giao công 
nghệ cho các doanh nghiệp chưa được quy 
định cụ thể nên gây khó khăn trong quá 
trình thực thi các hoạt động này trên thực 
tế. Bên cạnh đó, có lúc, có nơi sự phối hợp, 
liên kết, chia sẻ thông tin giữa các tổ chức 
trợ giúp doanh nghiệp của các bộ, ngành 
trung ương và địa phương chưa thực sự kịp 
thời và hiệu quả.

Năm là, vấn đề chuyển giao giá trong 
chuyển giao công nghệ đang là một trong 
những bất cập trong việc chuyển giao công 
nghệ, nhất là sau khi Luật Chuyển giao 
công nghệ ra đời, việc kiểm soát giá trong 
các hợp đồng chuyển giao công nghệ cũng 
đã bị bãi bỏ. Các dự án đầu tư trực tiếp 
nước ngoài thường được diễn ra dưới hình 
thức chuyển giao công nghệ thông qua góp 
vốh đầu tư giữa công ty mẹ ở nước ngoài 

NHÂN LỰC KHOA HỌC XÃ HỘI □



HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VẾ Hộp ĐỔNG CHUYÊN GIAO CÔNG NGHỆ...

với công ty con ở trong nước. Quá trình góp 
vốn bằng công nghệ trong các dự án đầu tư, 
công ty mẹ thường kê khai giá trị chuyển 
giao công nghệ cao hơn so với giá thực tế, 
công ty con chuyển giá trị đó về công ty mẹ 
dưối hình thức khấu hao, do đó tạo ra hiện 
tượng lãi thật, lỗ giả nhằm kéo theo việc các 
doanh nghiệp trôn thuế thu nhập phải nộp 
cho Nhà nước. Trong thời gian qua, một sô' 
doanh nghiệp đã lợi dụng kẽ hở pháp luật 
gây khó khăn cho sở khoa học và Công nghệ 
cũng như các cơ quan quản lý thuế trong 
việc kiểm tra hoạt động chuyển giao công 
nghệ. Điều đó dẫn đến tình trạng chuyển 
giao công nghệ lạc lậu kéo theo các nưốc 
có nguy cơ trở thành bãi thải công nghiệp 
và nhiều doanh nghiệp trốn thuế khó kiểm 
soát của các cơ quan quản lý thuế4.

4 Một số bất cập trong chuyển giao công nghệ của doanh nghiệp, https://vi.apra.vn/mot-so-bat-cap-trong-chuyen-giao-cong- 
nghe-cua-doanh-nghiep, truy cập ngày 01/01/2024.

Sáu là, hiện nay, Nhà nước khuyến khích 
việc chuyển giao công nghệ, nhất là từ nước 
ngoài về Việt Nam. Tuy nhiên, trên thực 
tế, rất nhiều doanh nghiệp Việt Nam mới 
chỉ quan tâm đến việc thương mại hóa công 
nghệ mà chưa thực sự chú trọng, quan tâm 
đến vấn đề pháp lý, chưa chủ động trong 
việc đàm phán và ký kết hợp đồng dẫn tới 
những rủi ro và thiệt hại không đáng có.

Bảy là, có trường hợp, vai trò của các cơ 
quan nhà nưốc chưa thực sự được phát huy 
hiệu quả trong việc phát hiện, ngăn ngừa 
các sai phạm trong thực hiện hợp đồng 
chuyển giao công nghệ.

Tám là, hoạt động tuyên truyền, phổ 
biến pháp luật về chuyển giao công nghệ 
nói chung và pháp luật về hợp đồng chuyển 
giao công nghệ nói riêng cho các tổ chức, 
doanh nghiệp, cá nhân chưa thường xuyên, 

liên tục, kịp thời. Điều đó dẫn đến các đôì 
tượng này chưa nắm rõ và hiểu hết quy 
định pháp luật về chuyển giao công nghệ 
nói chung và pháp luật về hợp đồng chuyển 
giao công nghệ nói riêng để thực thi nghiêm 
chỉnh và đầy đủ trong thực tiễn.

4. Một số giải pháp hoàn thiện và 
nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật 
Việt Nam về hợp đồng chuyển giao 
công nghệ

Thứ nhất, hiện nay, pháp luật về hợp 
đồng chuyển giao công nghệ nằm rải rác 
trong nhiều văn bản pháp luật khác nhau, 
nên có những quy định chưa thống nhất. 
Chính vì vậy, để bảo đảm khả năng điều 
chỉnh, các cơ quan có liên quan cần có sự rà 
soát, pháp điển hóa các văn bản pháp luật 
có nội dung liên quan về hoạt động chuyển 
giao công nghệ, đề từ đó có những kiến nghị 
sửa đổi cho phù hợp và thống nhất, tạo điều 
kiện khuyến khích hoạt động chuyển giao 
công nghệ ở Việt Nam.

Thứ hai, như trên đã phân tích, pháp 
luật chuyển giao công nghệ hiện hành 
chưa quy định cụ thể về vai trò của cơ quan 
quản lý nhà nước trong việc thẩm định và 
thẩm tra công nghệ đối với các công nghệ 
được chuyển giao từ nước ngoài vào trong 
nước, từ trong nước ra nước ngoài hay nội 
bộ trong nước để ngăn chặn các dòng công 
nghệ cấm đầu tư và hạn chế đầu tư tại Việt 
Nam. Đây là một hạn chế có thể gây ảnh 
hưởng nghiêm trọng đến hoạt động chuyển 
giao công nghệ, do vậy, cần có những quy 
định pháp luật chặt chẽ hơn về vai trò của 
cơ quan quản lý nhà nước trong việc thẩm 
định và thẩm tra công nghệ.
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Thú ba, xây dựng chiến lược và dự báo 
xu hưởng phát triển của hợp đồng chuyển 
giao công nghệ. Đẩy mạnh công tác kiểm 
soát nhập khẩu công nghệ trong sản xuất 
kinh doanh, dịch vụ. Bộ Khoa học và Công 
nghệ cần phôi hợp với các bộ, ngành liên 
quan tạo hành lang pháp lý đồng bộ về công 
tác thẩm định công nghệ trong dự án đầu 
tư; xây dựng chính sách nhập khẩu công 
nghệ phù hợp với từng giai đoạn phát triển 
kinh tế - xã hội.

Đối với việc kiểm soát thiết bị, dây 
chuyền công nghệ đã qua sử dụng: cần 
“lựa chọn công nghệ phù hợp” trong hoạt 
động chuyển giao công nghệ vào Việt Nam. 
Công nghệ thích hợp có nghĩa là phải tính 
đến nhiều nhân tố ảnh hưởng tới sản xuất, 
kinh doanh trong nước như yếu tố dân số, 
tài nguyên, môi trường văn hóa - xã hội và 
các hệ thông pháp lý, chính trị. Như vậy, 
vấn đề không chỉ nằm trong tiêu chuẩn về 
khoa học, mà còn nằm trong tiêu chuẩn 
hành vi, về đặc điểm văn hóa - xã hội của 
công nghệ. Việc “lựa chọn công nghệ phù 
hợp” cũng cần phải được nhấn mạnh trong 
các hoạt động đưa các kết quả nghiên cứu 
và triển khai trong nước vào thực tiễn sản 
xuất, từ đó nhân rộng mô hình ứng dụng 
thành tựu khoa hoc - công nghệ đạt được 
đó ra các địa phương khác tương ứng với 
những điều kiện cụ thể khác nhau. Vấn đề 
“lựa chọn công nghệ phù hợp” có ý nghĩa 
rất quan trọng vì đây là nhân tố quyết 
định đến sản phẩm đầu ra, liên quan trực 
tiếp đến chiến lược phát triển và mở rộng 
sản xuất cũng như thâm nhập - mở rộng 
thị trường của mỗi doanh nghiệp và còn có 
nhiều tác động kinh tế - xã hội khác nữa.

Thứ tư, hoàn thiện cơ chế kiểm tra, giám 
sát của cơ quan chuyên môn trong việc thực
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hiện hợp đồng chuyển giao công nghệ; thiết 
lập và phát triển hệ thống cung cấp hỗ trợ 
thông tin về chuyển giao công nghệ, phôi 
hợp triển khai hỗ trợ thông tin về chuyển 
giao công nghệ cho các doanh nghiệp. Các 
tổ chức trợ giúp doanh nghiệp của các 
ngành trung ương và địa phương cần có 
phối hợp và liên kết thành một hệ thông 
chia sẻ thông tin với nhau và cùng nhau 
trợ cung cấp thông tin cho doanh nghĩ 
một cách hiệu quả. Thu thập, khai thác tốt 
các nguồn thông tin trong và ngoài nước 
xây dựng và tổ chức thành các cơ sở dữ liệu, 
thiết lập các bộ phận chuyên trách cung cập 
thông tin cho doanh nghiệp theo từng lĩnh 
vực, từng ngành hàng và từng khu vực thị 
trường cụ thể. Đổi mới phương thức cung 
cấp hỗ trợ thông tin của các tổ chức hỗ trợ 
doanh nghiệp cho các doanh nghiệp trớ 
địa bàn cả nước.

Thứ năm, mặc dù, pháp luật hiện hàn 
quy định giá công nghệ chuyển giao GO 
các bên thỏa thuận nhưng giá công nghệ 
chuyển giao phải được kiểm toán và thực 
hiện theo quy định của pháp luật về thưế 
và giá trong 03 trường hợp: Công nghệ được 
chuyển giao giữa các bên trong đó ít nhất 
một bên có vốh sở hữu nhà nước; công nghi 
được chuyển giao giữa các bên có quan hi 
công ty mẹ - công ty con; công nghệ đượi 
chuyển giao giữa các bên có quan hệ liê 
kết theo quy định của pháp luật (khoản 
Điều 27 Luật Chuyển giao công nghệ năm 
2017). Theo đó, để ngăn chặn hiện tượng 
chuyển giá, dẫn đến thất thu thuế và cạnh 
tranh không lành mạnh, thì cần thực hiện 
nghiêm các quy định của pháp luật về vấn 
đề này.

Thứ sáu, để hạn chê tối đa rủi ro và tôi 
ưu hóa lợi ích khi giao kết hợp đồng chuyển 
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giao công nghệ, tránh những tranh chấp 
không đáng có, các bên cần có sự thiện chí 
và thận trọng nhất định trong việc đàm 
phán, rà soát, ký kết và thực hiện hợp 
đồng, nhất là doanh nghiệp Việt Nam khi 
nhận chuyển giao công nghệ từ các công ty, 
tập đoàn lớn của nước ngoài.

Thứ bảy, tăng cường vai trò của các cơ 
quan nhà nưốc nhằm phát hiện, ngăn ngừa 
kịp thời các sai phạm trong thực hiện hợp 
đồng chuyển giao công nghệ.

Thứ tám, để thực thi có hiệu quả pháp 
luật về hợp đồng chuyển giao công nghệ, 
các cơ quan có thẩm quyền tiếp tục tổ chức 
tuyên truyền, phổ biến pháp luật về chuyển 
giao công nghệ nói chung và pháp luật về 
hợp đồng chuyển giao công nghệ nói riêng 
để các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân hiểu 
và thực hiện nghiêm chỉnh các quy định 
của pháp luật. Định kỳ, cơ quan nhà nưóc 
trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 
mình có trách nhiệm tổng kết, đánh giá 
việc thi hành Luật Chuyển giao công nghệ 
để kịp thời có những biện pháp cần thiết 
bảo đảm tăng cường hiệu quả của Luật này.

Kết luận

Chuyển giao công nghệ là một chiến 
lược quan trọng trong phát triển kinh tế. Vì 
vậy, muôn xây dựng hoạt động chuyển giao 
công nghệ một cách hiệu quả chúng ta cần 
xây dựng một môi trường vĩ mô ổn định, 
hệ thống pháp luật hoàn thiện và cơ sở hạ 
tầng kinh tế tốt, vững chắc. Đồng thời, Nhà 
nước đề ra các chính sách chi tiết hơn trong 
việc khắc phục những hạn chế chuyển giao 
công nghệ, ngăn chặn hiện tượng chuyển 
giá qua hoạt động này và nâng cao hiệu lực 
quản lý đối với hoạt động chuyển giao công 
nghệ. Qua đó tạo điều kiện thuận lợi cho 

doanh nghiệp trong ứng dụng, đổi mới công 
nghệ, góp phần phát triển thị trường khoa 
học - công nghệ.
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