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Tom tat: Bai viét tip trung phan tich dinh gia cic hoat dong giam nghéo theo cich
tiép cin chudn nghéo da chiéu tai huyén Hoai Pic, thanh phé Ha Néi. T phan tich thuc
trang nghién ctu da duva ra cac danh gia vé cac mat dat dugc va ton tai cia cic hoat
dong nhu: Huyén Hoai Dic da cha dong trong viéc gitp d6 cic hd gia dinh nghéo phat
trién kinh té, c6 nhiing hoat dong gitp cho cic hd gia dinh c6 kha nang ti€p cin véi nguén
von dé€ dau tu vao trong trot, chin nudi va budén ban dich vu; tiép cin véi cac kién thic
khoa hoc ky thuit méi thong qua cac 16p tap hudn, day nghé...; trong qua trinh thyc hién
cac hoat dong trong thai gian qua ciing con gap mot s4 kho khan nhu: Hé thong thong tin
con chua tét, chua rong khip nén viéc nam bit tin téc vé nhiing chinh sach gidam nghéo cia
nha nuéc doi véi ho chua kip thoi; kho tiép can véi kinh nghiém lam an, nhitng mé hinh
san xudt méi, tim guong cia ndng dan vugt kho thoit nghéo, thiéu d¢i ngi cain b ca vé s6
lugng lan chat lugng; ho khong dugc dao tao chinh quy va thuong xuyén...

T khéa: Chudn nghéo, Nghéo da chiéu, Gidm nghéo

POVERTY REDUCTION ACTIVITIES UTILIZING
A MULTIDIMENSIONAL POVERTY LINE FRAMEWORK
IN HOAI DUC DISTRICT, HANOI CITY

Abstract: The article examines the assessment and analysis of poverty alleviation initiatives based
on the multidimensional poverty line framework in Hoai Duc district, Hanoi. Through an evaluation
of the current circumstances, the research highlights both the successes and ongoing challenges of
these initiatives. Notably, Hoai Duc district has taken proactive measures to support economically
disadvantaged households, facilitating their access to capital for investments in agriculture, livestock, and
service trades. Additionally, there are programs in place to provide these households with new scientific
and technical knowledge through training sessions and vocational education. During the execution
of activities in the past, several challenges have emerged, including: an inadequate and insufficiently
disseminated information system, which hampers timely access to information regarding the State’s
poverty reduction policies; difficulties in obtaining business experience, innovative production models,
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and examples of farmers who have successfully overcome poverty; and a deficiency in both the quantity
and quality of personnel, compounded by the absence of formal and regular training opportunities.

Keywords: Poverty line, multidimensional poverty line, poverty reduction.
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1.Datvin dé

Trong nhiéu thap ky qua, cong tic giam ngheo la
mot trong nhiing van dé kinh té - xa hoi ma Pang va
Chinh phu dic biét quan tim va tim giai phap thich
hop giai quyét vin dé nay. Nhing nim qua, ty 1é ho
nghéo déu giam din hang nim nhung nguy co tdi
nghéo va phat sinh h6 nghéo méi con cao, vi vay van
dé giam nghéo van cin dugc quan tim gidi quyét.
Dic biét, ngheo la nguyén nhan dan téi sy phan hoa
va bat binh ding trong xa hdi ngay cang siu sic. Bai
hoc thuc tién cho thdy né luc giam ngheo sé dat dugc
két qué cao hon khi céc nha quan ly va thyc thi chinh
sach giam nghéo chu trong nhiéu hon téi viéc nang
cao nang luc cho cong dong, gitip ho nhan thic vé
vin dé nghéo d6i caa chinh minh va xdc dinh nhiing
nguén lyc cdn thiét d€ c6 thé vuot qua tinh trang
nghéo. Muyc dich ctia hoat dong giam ngheo nham
giup d& cic cd nhan, gia dinh va cdng dong nang
cao nang luc dé thoat nghéo, gitip ho déi mat vuot
qua nhiing rti ro nhu thit hoc, thiéu viéc lam, thiéu
von... Bén canh d6, con thuc ddy diéu kién xa hoi dé
cd nhén, gia dinh tiép cin dugc cic chinh sich, cic
hoat dong gidm ngheo, nguon luc xa hoi, ddp tng
nhu ciu ctia ban than. Viéc gidam nghéo theo cach tiép
can da chiéu cho phép nhin nhén va phén tich nhiing
khia canh khéc nhau ctia nghéo d6i, cach tiép cin nay
cung cdp cdi nhin toan dién hon vé tinh trang ngheo
doi, tir d6 gitp phat hién va giai quyét goc ré vin dé
nghéo déi ¢ nhiéu khia canh khéc nhau. Gidm nghéo
theo céch da chiéu giip ddm bao phat trién bén viing
hon. Khi ngusi ddn khong chi cii thién vé thu nhap
ma con vé gido duc, y té va cic khia canh khdc, ho
c6 thé c6 nhiéu co hoi dé thoat nghéo lau dai, ting
cudng chit lugng cudc song va dong gop vao su phat
trién cta xa hoi. Hoai Dtc la mét huyén dang trong
qua trinh d6 thi héa manh mé khi Ha N6i m& rong va
phat trién ra cic viing ven d6. Qud trinh nay thudng
di kém véi su thay d6i vé co cdu kinh té, xa hoi va doi
song ctia ngudi dan. Viéc nghién ctiu tai day c6 thé

Ngay nhan bai: 15/07/2024
Ngay duyét dang: 20/08/2024

Ngay nhén phan bién: 28/07/2024

gitip hiéu r6 hon vé cich qud trinh d6 thi héa anh
huéng dén tinh trang nghéo, co hoi phat trién kinh té
va phuc loi xa hoi ciia ngusi dan, dac biét la trong boi
canh tiép cin da chiéu vé ngheo doi.

2. Co s ly thuyét va tong quan nghién ciu

2.1. Khdi niém co bdn

Khdi niém nghéo da chiéu

Theo Té chiic Lién hop quéc (UN): “Ngheo la
thiéu ning lyc t6i thi€u dé€ tham gia hiéu qua vao cac
hoat dong xa hoi. Nghéo c6 nghia la khong cé du an,
du mic, khong dugc di hoc, khong dugc kham chita
bénh, khong c6 dat dai dé trong trot hodc khong co
nghé nghiép dé€ nudi séng ban thén, khong dugc tiép
can tin dung. Nghéo cting c6 nghia la khong an toan,
khéng c6 quyén va bj loai trii, dé bi bao hanh, phai
song trong cac diéu kién rui ro, khong tiép cin dugc
nudc sach va cong trinh vé sinh” (UN, 2012).

Céckhainiém trén cho thdy sy thong nhit cao cta
cic qudc gia, cic nha chinh tri va cdc hoc gid v6i quan
diém ngheo la mét hién tugng da chiéu, cdn dugc cha
y nhin nhén 1a sy thiéu hut hodc khéng duoc théa man
cdc nhu cdu co ban ciia con nguoi. Nghéo da chiéu la tinh
trang con nguoi khong duoc ddp ting 6 miic ti thiéu cdc
nhu cdu co bdn trong cudc song.

Gidm ngheéo theo céch tiép cin giam nghéo da
chiéu hién nay dugc hiéu la cic ho gia dinh dugc
huéng, théa man nhiing nhu cdu co ban, téi thiéu dé
duy tri cudc séng (4n, mic, nha 8, chim sécy té, gido
duc, nuécsach...).

Gidm nghéo theo cdch tiép cdn nghéo da chiéu

Gidm nghéo theo cdch tiép cdn sinh kéla cdc hd gia
dinh c6 “cdch kiém song”, cdch thiic muu sinh, dam
bdo cho sy sinh ton an toan ciia gia dinh, c6 khad ndng
phong trdnh, ting phé dugc nhiing rii ro trudc nhiing
thay doi bdt dinh ciia méi truong sinh ké dé khong roi
tré lgi tdi nghéo.

Tu cdc khéi niém trén, dé tai nay théng nhit
hiéu: Hoat dong gidam nghéo theo tiép cin ngheo da
chiéu la: cdc hoat dong trg gitip chuyén nghiép nhdm
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ndng cao ndang lyc, chiic ndang xa héi cia nguoi nghéo;
thiic ddy cdc chinh sdch lién quan tdi déi nghéo; huy
ddng cdc nguon lyc nhdam gilp cdc cd nhdn, gia dinh
va cong dong ngheéo gidi quyét van dé nghéo ddi cé khd
nang théa man cdc dich vy xa hgi co ban va hudng téi
thodt nghéo bén viing

Diy la hoat dong nhim dap tng nhiing nhu cau
co ban, giup ngusi ngheo c6 kha nang thoa man cac
dich vu xa héi co ban. Cac nhu ciu co ban nay dugc
coi la quan trong ngang bing nhau va con ngudi c6
quyén dugc dap ting tt ca cic nhu cdu nay dé c6 thé
dam bao cudc séng. Qua d¢, ta sé danh gid dugc miic
d¢ thay déi kha nang ti€p cdn nhu cdu xa héi co ban
ctia nguoi dan, dong thoi gitp cho co quan quan ly
nhin 6 hon cic khu vigc c6 mic d6 thiéu hut cao,
lam co s& x4y dung cac chinh sdch vi mo, chinh sich
nganh dé tiing budc gidm dan mic do thiéu hut gita
cic viing, nhém dén cu.

2.2. Tong quan nghién ciiu

“Social work and poverty”, tam dich “Cong téc xa
hoi va nghéo do6i” ctia tic gid Greg Mantle va Dave
Back (2010) dé cap t6i méi quan hé gitta hoc thuit,
chinh sach va thyc tién cta CTXH duya vao cong
dong. Tac gia 1ap ludn ring nhan vién cong tic xa
hoéi (NVCTXH) nén tham gia tryc tiép vao x6a déi
giam ngheo va cach ti€p cin nay c6 thé chiing minh
thanh cong nhit trong béi canh NVCTXH git lién
lac chat ché véi cong dong dia phuong, cac ho trg
tap trung vao phong ngtia va trao quyén. Mic du
moi quan tdm ctia cic nha hoc thudt, chinh phua va
cac nha chuyén mon déi véi cach tiép can CTXH
dya vao cong dong da giam di trong nhiéu thap ky
qua 6 Anh, nhung c6 co s6 d€ tin ring diéu nay c6
thé thay d6i va c6 thé rat ra bai hoc tu cach tiép can
CTXH dya vao cdng dong & ciac qudc gia khac”
(Greg Mantle,2010).

Ngén hang thé gisi (2006) da thuc hién nghién
clitu va xudt ban cudén sich co tiéu dé “Beyond the
number: Understanding the institution for monitoring
poverty reduction strategies” (Tam dich: Ding sau
nhiing con s6: diéu tra phdn tich &€ gidm sdt chién lugc
x6a déi giam nghéo), (Washington, DC) béi tap thé
tac gia: Tara Bedi, Aline Coundouel, Marcus Cox,
Markus Goldstein, Nigel Thornton. Nghién ctu
da chi ra nén ting ctia mai quan hé trong viéc tang
cuong hé thong hudng dan chi tiét chién lugc giam
nghéo, qua d6 xdy dung chinh sich va danh gia tac
dong cta chinh sach déi véi cac nudc ngheo. Phan

tich thuc tién chinh sdch va két qua thu dugc 6 mot
s6 nudc Anbani, Bolivia, Guyana, Honduras”. (Ngan
hang Thé ¢i6i,2006)

T4c gid Khai va Danh (2012), trong khuén khé
nghién ctiu “Quan hé gitia sinh ké va tinh trang nghéo
& nong thon Viét Nam”, d€ tai nghién ciru khoa hoc
cdp Truong Pai hoc Kinh t€ Thanh phé H6 Chi
Minh, Ma s6: CS-2012-02 da khang dinh: Tinh trang
nghéo khong chi do ludng bang chi tiéu hay thu nhap,
ma con bang céc chi bao vé muic song chi ra phic loi
kinh té - xa h6i ma h¢ gia dinh c6 dugc. Nghién ctiu
da nhdm dén viéc kham pha cac quan hé qua lai gitta
tinh trang nghéo vé tién va cac dic trung kinh t€ - xa
hoi khdc ctia ho gia dinh 6 néng thon Viét Nam dya
trén cach tiép cén sinh ké va tim kiém cac chi béo
kinh t& - xa héi phtthgp cho do ludng nghéo da chiéu.
Két qua nghién ctiu xdc nhan c6 t6i thiéu 10 chiéu do
luong cho tinh trang ngheo da chiéu va dai dién cho
bon nhém tai san sinh ké. Mot s6 bién dinh lugng va
phén loai dugc trich ra va st dung nhu la céc chi bao
phu hop cho do luong ngheo da chiéu. Phan loai h
dya trén tinh trang nghéo da chiéu to ra c6 hiéu qua
thong ké tot hon khi tinh dong nhat trong tiing nhom
dugc cai thién r6 rang so v6i phin loai ho dua trén
chi tiéu binh quén dau nguoi. Dé tai cingla co s dé
diéu chinh chinh sach cho pht hgp véi tting nhom
doi tugng cu thé nham phat huy dugc thé manh ctia
ho, dé c6 thé dat dugc muc tiéu gidm nghéo bén viing
(Khai va Danh, 2012).

Bao cdo két qua diéu tra ra soat ho nghéo, can
ngheo nam 2023 da bao cdo vé két qua trién khai
thuc hién chuong trinh, muyc tiéu gidm nghéo bén
viing nim 2023, giai doan 2018-2023 ctia Uy ban
nhan din (UBND) huyén Hoai Ddc. Béo céo da
cung cdp dugc s6 liéu ho nghéo, cdn nghéo nam
2023 cing nhu két qua trién khai thuyc hién va giai
phap thuyc hién x6a déi gidm nghéo trén dia ban
huyén Hoai Dtc. Bai bdo cdo nay co s& gitp cho
NVCTXH xédc dinh dugc s6 lugng, nguyén nhén,
thuc trang cing nhu gidi phdp nghéo doi, tur do
NVCTXH van dung thuc hanh CTXH gitp d6
ngudi nghéo mot cach hiéu qui. (UBND huyén
Hoai Dic, 2023).

Trong “Bdo cdo nghéo da chiéu ¢ Viét Nam: gidm
nghéo & tdt cd cdc chiéu canh dé dam bdo cudc song cé
chdt lugng cho moinguoi” - do Chuong trinh phat trién
ctia Lién hop quéc (UNDP) da chi ra xu huéng thay
déi cua nghéo da chiéu, cic nhan t6 dnh hudng téi
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tinh trang gidm nghéo da chiéu tai Viét Nam. Dac
biét, bdo cdo ciing phan tich va chi ra nhiing nhém
yéu thé dé bi tén thuong bdi tinh trang nghéo da
chiéu nhu: ngudi dan toc thiéu s6 (DTTS); ngudi
khuyét tit. Bao cdo nay ciing da phén tich thuc trang
céc chinh sach gidm nghéo va dua ra mot s6 giai phap
cu thé nhim gidm nghéo da chiéu hién nay. Trong
do6, mot trong nhiing gidi phdp quan trong da dua ra
do la: “nang cao hiéu qua chuong trinh, chinh siach
thong qua thiét ké va thyc thi”, trong d6 dé cap téi
viéc cin nang cao nhédn thic cho déi tugng nghéo
chu dong tiép cin chinh sich; chu dong tham gia
cting v6i nha nudc dé€ thyc hién muyc tiéu gidam nghéo
va phat huy cac sing kién giam nghéo dua vao cong
déng (UNDP, 2021).

3. Phuong phéap nghién ciiu

Phuiong phdp phéng vdn bdng bang héi: Nghién ctiu
st dung phuong phép khao sat theo dinh mic dé tién
hanh thu thap théng tin bing bang hoi tir 135 ho nghéo
hién dang s6ng tai 03 xa Duong Liéu, Cat Qué va Minh
Khai, thudc huyén Hoai Dic, thanh phé Ha Noi

Phuiong phdp phdéng vdn sdu: Nghién ctu thuc
hién 15 cudc phong véin sau trong d6 c6 10 phong
van dai dién ho va 3 cdn bo thuc thi chinh sdch xa va
2 lanh dao.

Phuiong phdp phdn tich tai ligu: Nghién ctu tai
liéu thi cdp, st dung nguon tit cac bdo cdo lién quan
dén tinh thyc hién hoat dong hé trg phu ni nghéo
trén dia ban nghién ctu. Phuong phap phén tich
tai liéu giup nghién ctiu c6 mot hé théng co s6 ly
ludn viing chic, 1am nén ting dé€ di sdu vao nghién
ctiu thyc trang hoat dong gidam nghéo trén dia ban
nghién ctu.

4. Thyc trang hoat dong giam nghéo theo cach
tiép cin chuin nghéo da chiéu tai huyén Hoai
Diic, thanh phé Ha Néi

Mic du da c6 nhiing tién bo nhit dinh, mét s6
khu vuic trong huyén van gap kho khan trong viéc tié€p
can cic dich vu co ban nhu y té, gido duc, va nudc
sach, dic biét & cic viing nong thon hodc cac khu vuc
dang bi tic dong boi qua trinh d6 thi hoa. Nghién
ctiu tai Hoai Dic sé giup lam sédng té cach ma cac
yéu t6 nay anh hudng dén miic séng ctia nguoi dan

va sy bat binh ding trong viéc tiép can cac dich vu
nay. Nghéo da chiéu giap do luong nghéo déi bang
cac chi s6 ro rang va dé hiéu. Cac chi s6 nay cho phép
theo doi miic do nghéo doi mot cach chi tiét hon, tur
do dé dang phén tich va ddnh gid hiéu qua ctia cic
bién phap giam nghéo. Nghién ctiu gidm nghéo theo
huéng tiép can da chiéu mang dén mét cach tiép cin
toan dién, bao triim va bén viing hon trong viéc hiéu
va gidi quyét van dé nghéo doi.

4.1. Hogt dong hé trg vay von tin dung

Ngén hang Chinh sich xa hoi dugc thanh lap dé
thuic hién tin dung vu dai véi ngusi nghéo va cac déi
tugng chinh sach trén co s6 t6 chiic xa hoi khong vi
muc dich lgi nhuin, dugc nha nuéc ddm bao kha
nang thanh toan. Viéc cho vay ctia ngan hang chinh
sach xa hoi dugc thuc hién theo phuong thiic iy thac
cho céc t6 chuc tin dung, t8 chtc - chinh trj - xa hoi
theo hop déng ty thac hodc tryc tiép cho vay dén
ngudi vay. Viéc cho vay déi véi hoi nghéo can cti vao
két qua binh xét cua t6 tiét kiém va vay von. T6 tiét
kiém va vay von do cac t8 chuc chinh tri - xa h¢i hodc
cong dong din cu ty nguyén thanh lap trén dia ban
hanh chinh cua x3, dugc UBND cédp xa chdp thuin
bang van ban.

Bang 1: Thuyc trang vay von ngan hang ctia cic ho

Viéc vay vén S6 ho Tylé (%)
Cé vay 73 54.1
Khong vay 62 45.9
Téng 13§ 100

Nguon: Két qud khdo sdt, phdn tich s6 liéu ciia dé tai, 2024

Theo két qua diéu tra thi c6 73 ho vay vén ngin
hang chiém 54.1% trong téng s6 ho dugc diéu tra,
con lai 62 ho khong dugc vay chiém (45.9%). Qua
d6 cho thdy, ho nghéo tiép can von vay con han ché
nhiing ho khong vay dugc la do tam ly s¢ mic ng
ngan hang hodc do khong c6 tai san thé chap nén khé
tiép can dugc nguén tin dung chinh thdc. Diéu nay
mot phan do ngudn vén cta ngan hang chinh sach
con han ché khong thé dap ting nhu cau vay vén ctia
ngudi dan, mét phan do cac ho khong du diéu kién
vay von theo quy dinh.
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Hinh 1. Thuc té€ stt dung vén vay ctia hd nghéo

7 Ch&n nubi, trong trot

& Chi phi khdm chita bénh

{1 Slra chita nha &

m D4u tu kinh doanh, buén ban
nhé

Nguon: Két qud khdo sdt, phan tich s6 liéu ciia dé tai, 2024

Két qua téng hop ti s6 liéu diéu tra thi trong s6
ho ngheéo tiing dugc vay von uu dai, da s6 ho nghéo
st dung von vay dé ddu tu vao chan nudi va trong
trot phét trién san xudt c6 84 ngudi (chiém 62.20%)
va chi trd cic chi phi khdm chita bénh c6 26 ngudi
(chiém 19.3%). Ngoai ra, c6 mot ty 1& nhé ho nghéo
st dung von vay uu dai dé stra chiia nha & ¢6 25 nguoi

(13.3%); ddu tu kinh doanh, buén ban nhé c6 7
ngudi (5.2%).

Két qua cho thdy c6 50.3% ho nghéo dugc khao
sat (68 ho) cho biét ho da nhan dugc sy trg gitp
trong viéc ho trg ti€p can hoat dong ho trg cho ho
nghéo vay vén uu dai.

Bang 2. Céc hoat dong hé tro ho nghéo vay vén uu dai

Hoat dong ho trg khi vay von Diaban khé(_) sat
Cat Qué Duong Liéu Minh Khai

Nim bit nhu ciu vay vén 63.5 90.2 42.1
Xdc nhén ho so vay von 79.5 80.3 10.5
Huéng dan tha tuc vay von 80.5 80.3 21.8
Gidi ddp thic mic vé tha tuc vay von 32.3 70.4 4.5
Huéng dan quéan Iy nguén vén 71.6 80.5 78.5
Két néi t6i dich vu hé trg phtt hop 70.7 70.6 734

Nguodn: Két qud nghién ciiu ciia tdc gid

Khi so sdnh gitta 3 xa dugc khdo sat c6 sy khéc
biét r6 rét vé ho trg vay von uu dai d6i véi ho ngheo,
cu thé 1a sy ho trg ma ho ngheo ¢ xa Duong Liéu
nhén dugc nhiéu hon, xa Minh Khai c6 ty 1é ngusi
dan dugc ho trg khi vay vén 6 mitc thip nhat hai xa
con lai. Bén canh d6 thi viéc cho ho nghéo vay vén
phat trién kinh té cing khong dé dang khi nhiéu ho
nghéo chu yéu la don than, cao tudi. Nhu ciu vay
v6n thi c6 nhung diéu kién dé tra né lai khé, véi mic
vay t6i da 60 triéu dong/ho nhiéu ho nghéo kho c6
kha ning hoan tra vén.

4.2. Hogt dong ho trg dao tao nghé

Xéc dinh cong tic dao tao nghé la nhiém vu quan
trong gitip ngudi dan thodt ngheo, huyén Hoai Pic
da ddy manh cdc chuong trinh dao tao nghé: t6 chuic
khdo sat nhu ciu hoc nghé, giai quyét viéc lam cho
ngudilao dong, trong d6 uu tién déi tugng ho ngheo,
can ngheéo, gitip ho c6 co hdi viéc lam, c6 nguon thu
nhép 6n dinh, ning cao chit lugng cudc séng. Trang
bikién thiic chuyén mén, ky thuit trong san xudt nong
nghiép, gop phan nang cao nang sudt, chit lugng san
phédm, nang cao thu nhép, cai thién doi séng cho lao
dong nong thon, dong gop tich cuc vao cong tic giam
nghéo ctia huyén.
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Hinh 2. Trinh d6 chuyén moén

M Qua dao tao

# Khéng qua dao tao

Nguon: Két qua nghién citu ciia Tdc gid

Vé trinh d¢ chuyén moén, qua két qua diéu tra tai
3 xa thi s6 lao dong chua qua dao tao la 110 nguoi
chiém 81.5%. Dy la mot trong nhiing han ché 16n vé
nguén nhén lyc 6 x3, nhu vay viéc dao tao lao dong
con thip. Pao tao chuyén mén la mét kho khian khong
dé vugt qua trong viéc tao nganh nghé méi cho ngusi

lao dong. Khong chi két n6i ngudi ngheo véi chinh
sach giam ngheéo, cin bd chinh sach con két néi ngusi
nghéo véi cic chuong trinh hé trg dao tao nghé, day
la hoat dong gidm ngheo mang tinh bén viing béi né
dem lai cho ngui ngheo khong chi kién thiic, ky ning

nghé ma con dem lai cho ho cohéi dugc lam viéc.

Hinh 3. S6 lugng ngusi nghéo dugc hé trg dao tao nghé

mCo

# Khéng

Nguon: Két qud nghién ciiu ciia tdc gid

Két qua nghién ctu cho thdy, s6 ngudi ngheo
dugc hd trg vé dao tao nghé chiém 33.3% (tuong
duong 45/135) con s6 ngudi khong dugc hd trg vé
hoat dong nay chiém 66.7% (tuong duong 90/135).
Co6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc ho khong nhin
dugc hé trg nhu stic khoe yéu khong du dép tng
dugc viéc hoc nghé, gia dinh khong c6 kha nang chi
trd hoc phi, khong c¢é nhu cau hoc nghé, can bo xa
khong gidi thiéu...

ChiT.V.T - can b¢ chinh séch chia sé: “Nguoi nghéo
thiéunhdt chinh la co héi dugc tiép cdn vdi cdc nguon lyc c
thého trg ho. Chinh vivdy, khi cdn bo chinh sdch giéi thiéu
vé cdc chuiong trinh dao tao nghé va két ndi viéc lam gitip
ho lai gdn véi cdc trung tdm day nghé, chinh sdch mién

gidm hoc phi, nhiing vu tién trong hoc nghé. Bén canh do,
chiing toi con givip ho két ndi vdi cdc doanh nghiép, co s¢
dé ho cd co héi lam viéc phit hop dé ho thodt nghéo. Tuy
nhién, khong phdi gia dinh nao cing di diéu kién dé xét
duyét di hoc nghé, béi da phdn ho nghéo trén dia ban khdo
sdt khong cd trong d¢ tudi lao dong”.

Dbékét thac sungheo tiung chi cé mét gidi phap bén
viing la c6 mét cong viéc 6n dinh. Trudce tién dé bit
dau mot sy trg gitp, cdn bo chinh séch phai xac dinh
dugc kha nang caa déi tugng, phan tich diém manbh,
diém yéu, cung véi do 1a ling nghe nguyén vong ctia
ho débiét ho dang c6 nhu cau gi va pht hgp theo hoc
nganh nghé gi. Khi da xdc dinh dugc nganh nghé phu
hop, cdc can bo chinh sich dong vién déi tuong tin
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tudng vao ban than, thoi thuc y chi ciia ho can phéaihoc
nghé, c6 cong viéc 6n dinh méi thoat dugc cai ngheo.
Trong qua trinh hoc nghé sé c6 lic ho cim thdy chdn
nan mudén bo cudc vi nhiéu Iy do, vi viy ngudi can bo
phai ludn sat canh, van dong, bién ho gitip ho nhén ra
rang minh c¢6 kha nang va khong nén dé phi diéu do.

4.3. Hogt dong ho trg tao viéc lam

Nhiing nim qua, huyén Hoai Pic da tich cuc
thuc hién cic chuong trinh, dy an phat trién kinh té
-xa hoi gan véi gidi quyét viéc lam cho cic ho ngheo.
Dén nay trén dia ban huyén da thanh lap dugc 1 khu
cong nghiép va 4 cum cong nghiép, day la mot hudng
di rdt quan trong trong tao viéc lam méi cho nhiing
ho nghéo. Céc cong ty dong trén dia ban huyén da

thu hat va tao thém viéc lam dédng ké cho nguén lao
dong thiéu viéc lam, s6 nguoi di lam & cic cong ty
chiém khoang 20% s6 lao dong khong c6 viéc lam
trong huyén Hoai Dtc. D6i v6i 3 xa Minh Khai, Cat
Qué, Duongliéu, san xuit ndng nghiép la nganh nghé
chu yéu tao ra viéc lam cho nhiéu nguoi ngheo.

Theo két qua diéu tra & 3 xa thi s6 ho tham gia
vao san xudt ndng nghiép chiém 81.2 % trong co cau
kinh té. Trong d6 c6 56 ho (chiém 41.5%) thu nhap
chinh tf tréng lta, ¢6 34 ho (chiém 25.2%) 1a chin
nudi, c6 21 ho (chiém 15.5%) cic nghé sin xudt
tiéu tha cong nghiép, c6 16 ho (chiém 11.9%) lam
céc nghé khac, c6 8 ho (chiém 5.9%) cac hoat dong
buén ban, dich vu

Béng 3. Co cdu lao dong nghé thu nhap chinh

STT Cac nghé thu nhédp chinh Cacho Ty 1é %
1 Trong lua 56 41.5
2 Chin nudi, gia sdc, gia cim 34 25.2
3 Céc nghé san xudt tiéu thu cong nghiép 21 18.5
4 Céc nghé khac 16 11.9
S Buodn ban dich vy 8 5.9
Téng 135 100

Nguon: Két qud nghién ciiu ciia tdc gid

Cung véi chinh sich tao viéc lam cho ngudi ngheo
dé ho ty vuon 1én thoat ngheo, huyén Hoai Dic da
trién khai hoat dong theo nhiéu cdch khic nhau. Cac
hoat dong hoé trg day nghé cua xa chu yéu hudng té6i
nhting ngudi ddn dang gip kho khan trong phuong
huéng san xudt va chua c6 viéc lam. Cung cdp cho
ngudi dan cic kién thiic ky ning trong san xudt, phé
bién cic mé hinh ndng nghiép dem lai nang sudt cao.

H6 trg viéc lam cho ngudi ngheo tai huyén Hoai
brc khong chi diing lai ¢ viéc tim kiém, ho trg viéc
lam tryc tiép ma con & hinh thic gidn tié€p khac nhu:
h6 trg ngusi nghéo vay vén dé dau tu san xudt, tao
viéc lam, thu nhédp, cung cip thong tin viéc lam hoac
xuc tién/ két néi v6i nhu cau ctia cic té chiic, doanh
nghiép cung cdp viéc lam. S6 liéu cy thé vé hinh thic
h6 trg viéc lam trong bang sau:

Bang 4. Céc hoat dong hé trg viéc lam cho ngudi ngheo

STT Céc hinh thic hé trg $6 lugng Tylé
1 HS6 trg vay von tao viéc lam 26 19.3
2 Hé trg thong tin viéc lam 30 22.2
3 Hé trg tham gia héi chg viéc lam 22 16.3
4 Két n6i doanh nghiép/ xi nghiép 16 11.6
S Tim d4u ra cho sén phdm S 3.7
6 H6 trg hoc phi dao tao nghé 36 26.7

Nguon: Két qud nghién ciiu ciia tdc gid
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S6 liéu khao sat da chi ra, hoat dong ho trg viéc
lam phong pht c6 sy khic nhau vé ty trong cic hoat
dong hoé trg. Cu thé, chiém ty trong I6n nhat la hoat
dong ho trg hoc phi dao tao nghé cho ngudi ngheo
(toan bo cac ho ngheéo c6 thanh vién tham gia dao
tao nghé dugc gidm 100% hoc phi) 36 ngudi chiém
26.7%, tiép dénlahoat dong hé trg thong tin viéc lam
cho ngudi ngheo (30 ngudi chiém 22.2%). Viéc ho
trg cho ngudi nghéo tham gia vay von tao viéc lam
cing chiém ty 1é kh4 véi 26 ngudi chiém (19.4%),
ho trg cho nguoi ngheo tham gia cic budi hoi chg,
tu vin viéc lam véi 16 ngudi chiém ty 1é 11.6%. Dang
chu y trong s6 liéu khdo sit cho thdy, hoat dong hé
trg tim ddu ra cho san phdm ctia nguoi nghéo véi S
ngudi chi chiém 3.7% va déy la thyc trang & cac xa
trong pham vi nghién ctu. Co cdu tao viéc lam cua
huyén da c6 chuyén bién tich cuyic theo hudng ting ty
trong lao dong dugc dao tao va da dang hoa nganh
nghé. Ty trong lao dong néng nghiép giam dan trong
khi d6 ty trong c6ng nghiép, xdy dung va dich vu ting
lén, day la diéu dang miing cho viéc tao viéc lam cho
nhting ngudi nghéo. Cac doanh nghiép tao cong viéc
lam cho nguoi nghéo ctia huyén, tao cong an viéclam
gitp ho cai thién dugc cudc song.

Y kién ctia cac ho ngheéo cho ring: “Mot s6 nguvi
dan trong khu viic ho sinh séng ciing dugc nhdn vao
cdc don vi, xi nghiép mdi hinh thanh. Cong viéc chit
yéu la cong nhan may mdc, sdn xudt nhya gia dung,
gidy dan hodc lau don vé sinh tai cdc xi nghiép, xudng
sdn xudt, ché bién. Viéc con em ho nghéo dugc ho tro
kinh phi khi tham gia dao tao nghé ciing phdn nao bét
di gdnh ndng tai chinh khi tham gia dao tao hoc nghé.
Bén canh d6, khi tham gia cdc khéa dao tao, nguoi dan
con dugc gido vién chi dan thong tin viéc lam t6i nhiing
don vi dang cdn nguon lao déng”. (TLN, ho ngheo tai
huyén Hoai Diic).

Khi tién hanh phong vin can bo trung tam dao tao
nghé Hoai Dc va dugc biét: “Trong nhing nam qua
hoat dao tao nghé dang dugc ddy manh va mé rong hon
vdi cdc doi tugng dugc dao tao va nhiing nghé nghiép
duigc dao tao ciing phong phii hon”. Cac nganh nghé
dugc dao tao gom nhiéu linh vic nhu: (i) Cong nghé
may; (ii) Ky thuat stta chita va lip rdp mdy tinh; (iii)
K¢ toan doanh nghiép... Vi vay, trung tim dao tao
nghé ciing gép phan to 16n trong viéc trang bi kién
thic, ky ning nghé nghiép va viéc lam cho ngudi lao
dong, trong d6 c6 ngudi ngheéo. “Vii sy né lic ciia cdn
bo chinh sdch, ciia ban lanh dao dia phuong va toan thé

nguoi dan trong 3 xd, vin dé viéc lam da va dang duoc
toan thé nguoi dan trong 3 xa quan tam. Vi thé manh
la nong nghiép, 3 xa da trién khai nhiéu mé hinh néng
nghiép gitip ba con cé thé tao ra nguon thu nhdp 6n dinh
va tiing budc viion 1én dé thodt nghéo”.

Nhin chung, hoat doéng hé trg viéc lam cho ho
nghéo da phat huy rat t6t, két ndi dugc véi nhiéu cic
xi nghiép nha mdy, khu c6ng nghiép, tim dau ra cho
san phdm, hé trg tim kiém thong tin viéc lam..., dac
biét trong nhiing ndm qua, xu huéng chuyén dich
co cdu nganh tai huyén Hoai Dtic c6 chiéu huéng
tang ty trong nghanh céng nghiép, dich vu va giam
ty trong nong nghiép. Qua trinh nghién ctu tai dia
ban huyén Hoai Dtic cho thdy, toc d6 phat trién cong
nghiép hoa dién ra manh. Nhiéu nha may, xi nghiép
hinh thanh va nhu cdu st dung lao ddng cao. Yéu t6
nay da tao viéclam cho ngusilao dong ¢ nhiéu nganh
nghé, Itia tudi, trinh d¢ khac nhau tai cic xa. Nhiéu
lao dong thudc hd ngheo da duge nhén vao lam viéc
tai cac doanh nghiép dong trién dia ban. Péy la diéu
kién thuén lgi d€ thuc thi cac hoat dong hé trg tao
viéc lam cho nguéi nghéo tai dai phuong.

Phé Chu tich UBND huyén Hoai Dtic cho biét:
“Gidi quyét vin dé viéc lam cho néng ddn bj thu hoi
ddt néng nghiép la mot khé khdn, thdch thiic lén déi
v0i huyén trong nhitng nam téi. Tuy nhién, huyén cing
c6 nhiéu lgi thé dé tao ra céng dn, viéc lam cho nguoi
lao dong. Hoai Diic hién c6 455 doanh nghiép nhé va
vita dang hoat dong vdi tong von dang ky hon 1.381 ty
dong, Trén dia ban huyén cé 8 quy tin dung nhdn dan,
S6 hgp tdc xa va 3.114 ho sdn xudt c6 dang ky. Bén
canh dé, huyén cé khodng 10 nghin hé gia dinh sin
xudt, kinh doanh trong cdc lang nghé. Tinh dén nay,
cdc doanh nghiép (khéng ké cdc ho san xudt trong cdc
lang nghé) da thu hiit téng s6 7.544 lao déng, trong
d6 lao ddng tai dia phuong la 2.000 nguoi”. Néu cd
chinh sach tao diéu kién, ho trg v6n, mat bing san
xudt cho doanh nghiép, lang nghé sé tiép tuc thu hat
dugc lao dong tai khu viuc néng thon. Trong nhiing
nam t&i, Hoai Dic dic biét quan tim kinh té€ lang
nghé dé tao viéc lam cho ngudi lao dong bi thu héi
dat. Thuc té cho thdy, nhiéu xa c6 lang nghé hoat
dong hiéu qua nhu Son D6ng, Duong Liéu, La Phu,
cudc séng cta ngudi dan 6n dinh, thu nhip tir lam
nghé cao hon nhiéu so véi trong lta. Vin dé dit ra
cho lang nghé 6 Hoai Diic bay gis chinh 1a hé trg
gidi quyét 6 nhiém mai truong, xic tién thuong mai,
von dé nguoi din ma rong san xudt ...
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Hinh 4. Danh gia muc d6 hai long déi véi hoat dong
h6 trg viéc lam déi véi ho ngheéo

R4t hai long
# Hai long

Khéng hai long

Nguon: Két qud nghién ciiu ciia tdc gid

Két qua nghién ctiu cho thiy danh gid ctia nguoi
nghéeo dai véi hoat dong hé trg viéc lam phan 16n Ia
hai long (109/135 ngudi chiém ty 1¢ 80.7%), muic do
rit hailong (20/135 ngudi chiém ty 1¢ 15%) va mot s6
nguidi nghéo khong hai long chiém ty 1¢ thdp (6/135
nguidi chiém ty 1¢ 4%), con s6 nhé nhung huyén Hoai
Dric van can khic phuc triét d€ dé caich¢ ngheo khong
con ban khoan; Cac hoat dong hé trg chinh sich dao
tao nghé, gidi quyét viéc lam la nhiém vy trong tdm dé
hé trg ngudi nghéo, hd nghéo cé diéu kién lao dong,
tim kiém viéc lam, chinh quyén da tip trung chi dao
céc phuong, xa trién khai thuc hién nhiéu bién phép
cu thé nhu: Khéo sat nhu ciu hoc nghé va giai quyét
viéc lam cho lao ddng ngheo gin véi tu vén, thong tin
vé viéc lam; két ndi v6i doanh nghiép trén dia ban dé
gidi quyét viéc lam; phdi hop lién két véi cic truong,
trung tdm cé chiic ning dao tao nghé dé t6 chic day
nghé, gidi quyét viéc lam. Pa dang hoéa cac hinh thic
day nghé cho lao dong ngheo tai cong dong pht hop
v6i kha nang, trinh d6 va dac thu phat trién kinh t€ &
dia phuong, tao co héi dé ngusi nghéo phéat huy kha

nang, ap dung vao mo hinh phat trién kinh té gia dinh,
6 thu nhép 6n dinh, gitip gidm nghéo, ning cao vi thé
ctia minh trong xa hoi.

5. Kétluan

Trong nhiing nam gin day, bang nhiéu hoat dong
cu thé huyén Hoai Bic da chu dong va sing tao
trong viéc giup d& cic ho gia dinh ngheo phat trién
kinh té, c6 nhiing hoat dong hé trg cic ho gia dinh
c6 kha ning tiép cin v6i nguon vén dé€ dau tu vao
trong trot, chan nuoi va buén ban dich vu; tiép cin
v6i cac kién thic khoa hoc ky thuit méi thong qua
cac 16p tap hudn, day nghé... Trong qua trinh thuc
hién cdchoat dong con gap moét s6 kho khan nhu: Hé
thong thong tin cdp nhat, chua rong khip nén viéc
ndm bat tin tic vé nhiing chinh sich giam nghéo cua
nha nudc chua kip thoi. Kho tiép c4n nhiing mé hinh
san xudt mdi, tdim guong ctia ndng dan vugt khé thoat
nghéo dé hoc hoi kinh nghiém ... Thiéu d6i nga cin
b ca vé s6 lugng va chit lugng: khong duge dao tao
chinh quy va thudng xuyén; khong thuong xuyén lui
t6i gidm sat viéc lam an, st dung ngudn vén vay ctia
ngudi ngheo... T nhing thyc trang néu trén giap
cho huyén Hoai Dtc c¢é nhiing bai hoc kinh nghiém
can thiét dé thyc hién nhiém vy gidm ngheo bén viing
trong thoi gian téi. D€ cong cudc hoat dong ho trg
giam nghéo dat dugc hiéu qua cao huyén cin thuc
hién dong bo, long ghép nhiéu bién phdp, chinh
sach giam nghéo. Trong d6, dic biét nhdn manh dén
chinh sich vay von tin dung cho h¢ nghéo, ho cin
nghéo; chinh séch dao tao nghé - viéc lam, huéng dan
vatuvidn cichlam an...
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