NGHIEN CUU-TRAO POI

CHINH SACHTAI CHINH HUUNG TG1 NEN KINHTE XANH:
KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC CHAU A

TRAN THI QUYNH HOA, HA THI HUONG LAN

Théi gian qua, ciing véi sy phdt trién kinh t& méi truéng va tai nguyén ngéy cang bi xuéng cdp.
Bén canh dd, cdc hién twgng bién d6i khi héu, 6 nhiém khéng khi, thién tai dd, dang va sé dnh
hudng téi cudc séng ciia nhdn loai, de doa tdi su phdt trién kinh té, Chinh vi thé, cdc nudc trén thé
gidi dd tim cho minh con diémg phdt trién huéng t6i nén kinh t€ xanh. Ciing chung xu huéng d6,
mét s6 nudic & chau A, trong d6 c6 Viét Nam ciing dé dura ra nhiéu chinh sdch quan trong, dic biét

1a chinh sdch ti chinh, nhdm phdt trién nén kinh té xanh.
Tir khéa: Chinh sdch tdi chinh, chdu A, kinh t€ xanh

THE FINANCIAL POLICIES TO TARGET AT GREEN
ECONOMIES: ASIAN COUNTRIES’ EXPERIENCES

Tran Thi Quynh Hoa, Ha Thi Huong Lan

For the past time, along with economic development,
the environment and resources are increasingly
degraded leading to climate change, air pollution,
natural disasters which have been threatening human
lives and economic development. Therefore, the global
countries have to find their own development path
to target at a more sustainable economy. A number
of Asian countries, including Vietnam, have also
introduced many important policies, especially the
Sfinancial policy to develop green economy.
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Chinh sach tai chinh huéng téi nén kinh té xanh
tai mot s8 nudc chau A

Hién nay, chau A 13 khu viec ¢6 t6c 6 ting tredng
nhanh, tuy nhién, ty 1é 6 nhiém mbi trirdng duregc danh
gia la ting lén tirng ngay va hau qua l1a nguoi nghéo
dé bi ton thuong nhat tredc tinh hinh khéng khi ngay
mét & nhiém, anh hudng téi sy phat trién bén viing
cua quéc gia.

Nhiéu nuéc chau A ngay cang nhén ra tim quan
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trong cua viéc phat trién nén kinh t&€ xanh. Trong khu
vize phu thudc nhiéu ngudn tai nguyén va ning luegong
nhép khiu nhu chiu A thi viéc phat trién md hinh
kinh t& xanh dugc ky vong sé mang lai kha ning canh
tranh cho nganh co6ng nghiép. D& hudng t6i nén kinh
t& xanh, mt s6 nuwdc trong khu vgc da dwa ra cac
chinh sach, nham hd tro nén kinh t& xanh, trong d6 6
chinh séch tai chinh.
Cdc chinh sdch huy #6ng nguén luc tai chinh

D¢ thiic day phat trién kinh t&€ xanh, mét s6 nudc
chau A di tién hanh huy dong ngudn lyc tai chinh tir
cac ngudn tai trg khac nhau nhu: cac quy tai trg qudc
t&€, ngudn tai chinh cdng trong nudc va khu vy tu
nhan. Cy thé nhu:

Tai Trung Qudc, da d8é ra cac muc tiéu cu thé cit
giam phat thai carbon. Bén canh d6, Chinh pht Trung
Qudc dé ra muyc tiéu giam thiéu 10% phat thai nito
Oxit va thiét 14p thém ning lyc san xuét dién khéng
dung nhién liéu hoa thach.

Nhdm huéng t6i ting truong xanh, cit giam phat
thai carbon, Trung Quéc da huy ddng ngudn lyc tai
chinh chu yéu la tir ngu6n tai chinh c¢6ng. Thong qua
chuwong trinh “1000 doanh nghiép”, Trung Qudc da
dau tu nhiéu vao viéc cai thién hiéu qua ning luong.
Vi dy, trong nam 2011, nhim nang cao hiéu qua st
dung ning lrgng, Trung Qudc da dau tu gan 416 ty
NDT (trong d6, hon 30% la tit ngudn tai chinh cong,
50% tir cdc do tw chu vé tai chinh (gom ca DNNN),
20% s8 con lai tir cac ngudn khac nhu tir cac ngén
hang va ESCO) d€ cai thién hiéu qua ning hzong.

Ngoai ra, Trung Qudc ciing dugc hudng loi tir thi



truong carbon theo Co ché€ phat trién sach (CDM) cua

Cong udc khung Lién Hop qudc vé bién d6i khi hau
(UNFCCCQ). Trung Qudc hudng kinh phi nhiéu nhat
tlr ngudn huy dong tir CDM, chiém gan 60% tat ca cac
ching chi giam phat thai (CER) don vi da dwoc cap.

Tai Indonesia, Chinh phu huy déng ngudn tai
chinh d€ phat trién kinh t€ xanh cht yéu tir Quy Tin
thac bién ddi khi hau Indonesia, Quy Dau tw khi hau,
Quy Pau tu xanh Indonesia; tir cdc ngan hang, bao
hiém, tir cdng chung va tir cdc ngudn lyc tw nhan khac.
Bén canh d¢, Indonesia cling khuyén khich cac khoan
dau tu tryc ti€p nudc ngoai nhdm ho trg phat trién
kinh t& xanh. Trong giai doan 2016-2019, Indonesia
da phéan bs tir ngdn sach nha nude (NSNN) khoang
6,14 ty USD/nam cho tng pho véi bién d6i khi hau,
tuy nhién, sang nam 2020, s§ tién tit NSNN cho bién
d6i khi hau giam con khoang 5,46 ty USD chu yéu do
anh huwédng cta dai dich Covid-19. Indonesia ciing da
huy dong duoc tir ngudén Quy Khi hau xanh cta Lién
Hop qudc khoang 103,8 ty USD nhim giam khi thai
carbon va giai quyét van dé chay ring trong bdi canh
Indonesia phai thuhep quy mé chi tiéu.

Tai Han Qudc, ngay tir ddu ndm 2009, qudc gia
nay da dua ra Chién lwgc quéc gia vé ting trudng
xanh giai doan 2009-2050, nhim hudng téi ting
truong than thién v6i mdi trueong, tang chat lugng
cudc s6ng nguoi dan, va gép phan vao céng cude d6i
phé véi bién d6i khi hau. Trong ndm 2015, Han Quéc
da dau tu hon 1,67 ty USD vao linh vuc ning lugng
téi tao nham phat trién ning lwong sinh hoc, nhién
liéu pin, cong nghé thu gitt CO2, véi muc tiéu giam
30% luong khi thai £O2 vao nam 2020.

Tai Théi Lan, trong giai doan 2010-2019, nhim
hudéng t6i nén kinh t&€ xanh, gidm khi thai 6 nhiém
mdi truong, Théi Lan dd huy dong ngudn luc tai
chinh tir tit ca cac nganh, khu vire cdng va tu nhéan, tir
cac quy khi hdu va tir moi nguoi dan. Théi Lan da 1én
k€& hoach nhim tiép. can ngudn tai chinh tir cic Quy
Bién d6i khi hiu trén thé gidi cho cac dy 4n tmg phé
v6i bién d6i khi hdu. Nhim giam phét thai carbon,
Théi Lan da hinh thanh Quy tw nguyén cho cng viéc
trong ring va bao vé ring. Bén canh d6, Thai Lan
lu6n thuc ddy thanh 1ap co ché phat trién sach va thi
truong carbon nhidm khuyén khich giam phat thai gay
8 nhiém méi trudong.

Cdc chinh sdch vé thué

Thué carbon

K& tir thang 10/2012, Nhat Ban 4p dung thué
carbon ddi voi viéc st dung cac loai nhién liéu héa

thach nhu dau mo, khi ty nhién va than tuy thudc
vao luong khi thai CO2. Mitec thu€ ciing da tang tir
2 USD/tan CO2 nam 2014 1én mic 3,7 USD/tdn CO2
ndm 2016. Nhat Ban dung khoan thu tir thu€ CO2 cho
céc giai phap céng nghé nham kiém soat CO2, do d¢,
luong khi thai CO2 da giam tir 0,5% dén 2,2% trong
thoi gian trén.

Thué ning lugng

Tai Han Quéc, nhim huong t6i nén kinh t€ carbon
thdp, Chinh phu nudc nay da 4p dung thué dé6i voi
xdng dau véi mic thu€ cy thé nhu sau: dau diesel 1a
23,3 KRW/lit, dau nhe la 9 KRW/lit, xing khéng chi la
94,5 KRW/lit.

Singapore ciing da ap dung thu€ ning luong d5i
v6i xang octan 92/95 1a 0,4 SGD/lit, xing octan 97 va
trén 97 1a 0,44 SGD/lit.

Con tai Nhat Ban, thué xdng dau chiém gin 83%
ngudn thu tir thué nang lwong, véi thué phan phat
dau (diesel, xdng) la 32,1 JPY/lit va thu€ dau mo co
thué suat tir 0,67 JPY/kg dén 2,04 JPY/kg (tuy thudc
vao vigc khai thac khi gas, khi hydrocarbon).

Thué phwong tién giao thong vdn tdi

Nhim muc dich diéu tiét tiéu dung cac loai xe co
gidi, Trung Qudc da ap dung thu€ mua xe co gidi d6i
v6i cac ca nhén, don vi mua xe trong nudc va mirc
thué phai nép dugc tinh theo gia cta xe co gidi. D€
khéng ché viéc sir dung va tiéu thu tau thuyén va xe
cdng bang hon, k€ tir thang 10/2010 thué sit dung tau
thuyén va xe co gi6i cua Trung Qudc dwgc chia thanh
7 mikc (tir 60 — 5400 NDT) dya theo thong s6 dong co.

Tai Nhat Ban, tit dau thap nién dau thé ky XX,
Nhat Ban da khuyén khich viéc str dung xe than thién
v6i méi treong. Do do, k& tir ndm 2001, thué 6 t6 cta
Nhat da tang 25-50% tuy theo hiéu suit tiéu thu nhién
liéu va mikc 4o phat thai, ddi vdi 6 t6 it mic thué nay
duoc cfng thém 10%. Dén ndm 2009, chinh sach mién
giam thué duoc ap dung cho thué gia tri gia ting va
thué tai trong phuong tién.

Chinh sdch chi ngén sdch

Mgt 1a, tang chi NSNN cho méi truong va tang
treéng xanh.

D¢ hudng dén muc tiéu ting trudng xanh, nhidu
nudc da ting chi NSNN cho méi trudong va ting
treong xanh (Trung Quéc, Han Qudc...). Trong 4o,
chinh sach chi NSNN huwéng dén viéc khuyén khich
ti€t kiém nang luong va bao vé mdi truomg cé thé
dwgc coi la mét phan trong di€m trong chién lugc
tang truéng xanh ciia cac nude (tang chi cho nghién
clru va phat trién nang luong xanh; thanh lap cac quy
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thudng chuyén biét c6 ngudn tir NSNN dé thuong
cho céc doanh nghiép tién hanh cai tao ky thudt theo
huéng tiét kiém ning lugng; hd tro tai chinh cho

ngudi tiéu diing khi lya chon st dung céc san phdm
tiét kiém ning lrong; thanh 1ap Quy chuyén biét cho
viéc xtt ly chat thai gay 6 nhiém).

Tai Han Qudc, theo K& hoach 5 ndm vé ting
truong xanh (2009-2013), téng ngéan sach danh cho
tang treong xanh cua Han Qudc trong 5 nam la 90
ty USD (tuong dwong 2% GDP mdi ndm), trong do
ndm 2009 la 14 ty USD va nam 2010 la 17 ty USD.
Chinh pht Han Qudc ciing ting cuong chi dau tu
va phat trién xanh tir mitc 1,2 ty USD (nam 2008) 1én
1,8 ty USD trong nam 2010. Trong 46, tap trung vao
cdc cong nghé xanh co ban nhu: pin, hat nhan, luu
trit carbon, lwdi dién thong minh, pin ning luong
mat troi... K& hoach nay nhim dat dwoc nhitng muc
tiéu co ban ctia "Chién lugc ting truedng xanh" cua
Han Qudc.

Tai Trung Qudc, chi cho méi truong cua Trung
Qudc trong nhitng ndm gan diy da ting kha manh,
ddc biét da bé tri 210 ty NDT trong goi kich thich
kinh t& trj gia 4.000 ty NDT thoi ky hdu khung hoang
va suy thodi toan cau cho viéc thuc hién cac du an
tiét kiém nang luong, giam luong phat thai, tai ché
va bao vé moéi treong... Nam 2010, Trung Qudc da
chi 244,198 ty NDT cho méi truong, tang 26,3% so
véi cling ky ndm 2009 va chi€m 2,7% tong chi ngan
sach. Trong giai doan thuc hién Quy hoach phat
trién kinh t& xa hdi 5 ndm Ian thi 12 (2011-2015),
Trung Qudc chi 3.000 ty NDT (450 ty USD) cho viéc
bao vé& mbi trieong.

Hai la, tang chi dau tu khuyén khich tiét kiém nang
lugng va bao vé moi truong

Céc nudc thuc hién théng qua cac bién phap
nhu: nghién ctru va phat trién ning lugng xanh gém
ning luegng mit troi, nang luong gié va hé théng pin
mat troi (Han Qudc); lap quy thudng cho cac doanh
nghiép tién hanh cai tao ky thuit theo hudng tiét kiém
néang luegng va 1ap Quy chuyén biét cho viéc xtr Iy chat
thai gay 6 nhiém (Trung Qudc).

Tai Han Quéc, Chinh phu dau tw 5.000 ty won
(4,3 ty USD) vao nam 2008 d€ phat trién linh viec nang
lugng xanh dén ndm 2012. Pay la mot phan trong
chién lugc trong diém cia Tong théng Lee Myung-
bak v8n dugc goi la "K& hoach ting trudng xanh, it
carbon" nham dwa kinh t& Han Qudc phat trién theo
huwéng than thién véi méi treong. Theo Chinh phu
Han Qudc, tir 2008 d6n nam 2012, khoan tién trén
dugc chi cho nghién ciru va phat trién ning luong
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xanh nhu: nang lirong mit trdi, ning luong gié va hé
thong pin mét troi.

Tai Trung Qudc, thang 6/2011, Uy ban cai cich
phat trién Trung Qudc va Bo Tai chinh Trung Qudc
dd cho phép thanh lap cac quy thwéng chuyén
biét ¢6 ngudn tir NSNN d€ thuong cho cac doanh
nghiép tién hanh cai tao ky thuat theo hudng tiét
kiém nang luong. Quy thudng mdi nay cta Trung
Qudc da cb sy d6i mdai khi thye hién trén tinh than
thuang thay cho hd tro tai chinh. Ngoai ra, Trung
Qudc ciing thuc hién mot s6 bién phap nhu hd trg
tai chinh cho nguoi tiéu dung khi Iyra chon st dung
cac san phdm tiét kiém ning luong (2009). Thang
8/2009, Trung Qudc da khoi ddng chuong trinh hd
trg tai chinh cho nguoi tiéu diung khi liza chon s
dung céc san pham tiét kiém ning lwgng. Cac san
phdm nay bao gom diéu hoa, ti lanh, tivi man hinh
phang, may giit, 46 dién gia dung... Tiéu chuan hd
trg tai chinh dugc xac dinh qua mikc gia chénh léch
gitta san phdm tiét kiém nang lugng vadi cac san
pham phd thong.

Chinh phu Trung Qudc ciing thyc hién cac chinh
sach trg cadp nhim khuyén khich phat trién ngudn
nang luong tai sinh thong qua cac chuong trinh, dy
an qudc gia nhu: Tai trg tit NSNN cho du an “Mat
troi vang” thyce hién trong giai doan 2009-2011; Hb
trg, khuyén khich thirc hién “K€& hoach mai nha nang
luong mat troi”; Quy hd tro tai chinh cho viéc mo
réng tiéu chudn tiét kiém ning luong va st dung
ngudn ning lugng mai d8i vai xe 6 t6. DE thuc day
viéc tiét kiém va chuin hda xe ning lugng méi quy
mo, thiic day nganh cong nghiép 6t6 Trung Qudc
nhanh chéng diéu chinh co c&u, thang 2/2009 da bat
d4u thi dim hd tro tai chinh 1 [an cho xe & td tiét
kiém ning luong va xe st dung ning lugng méi
tai 13 thanh phg. Xe buyt thanh ph§ cé chiéu dai
trén 10m dwgc coi 1a d6i twgng tro cdp trong tam; xe
khéch va xe thuwong mai nhe, xe c6 ddng co hén hop
va xe tiét kiém nhién liéu dugc phan thanh 5 cip do
va mtec hd tro d6i v6i cdp dd cao nhit clia mdi loai
xe 12 50000 NDT, xe d6ng co dién hoan toan dugc hd
trg 60000 NDT...

Mot s8 khuyén nghi vé chinh sach cho Viét Nam

Tt kinh nghiém mot s6 nudc chau A vé xay dung
chinh sach tai chinh cho nén kinh t&€ xanh, tac gia dé
xut mot s6 ham y chinh sach sau:

D6i véi chinh sdch huy déng nguén luc tai chinh

Pai héi XI cua Pang da thong qua “Chién luoc



phét trién kinh t& - xa héi 2011-2020”, trong d6 dé
ra dinh huéng gén phat trién kinh t& véi bao vé moi
trieong, phat trién kinh t€ xanh. Tuy nhién, Viét Nam
la nuéc dang phat trién, ngudén ngan sach con han

hep, do d6, d€ hudng téi mot nén kinh t& xanh thi
viéc huy dong nguon luc tai chinh 1a rat can thiét. Qua
kinh nghiém cua cac nuéc chau A, dé thiic ddy phat
trién kinh t& xanh, Viét Nam can cé mét chién luoc
huy dong ngudn lyc tai chinh tu nhan théng qua céc
du an Hop tac cong - tu (PPP). Cung véi d6, Chinh
phti nén ¢6 nhitng cam két nham dam bao loi ich va
han ché rti ro cho cac nha dau tu, baéi cic dy an vé
bién d6i khi hau thuong ¢ loi nhuan thap va thoi
gian tuwong doi dai.

Viét Nam cling can xay dung va trién khai khung
kho tai chinh xanh va cac san pham tai chinh xanh
cho doanh nghi¢p hoat dong trén thi truong chimng
khoan, chuyén d6i co ciu kinh té€ theo hudéng phat
trién bén viing...

Déi vdi chinh sdch thué

BVMT la mot chu treong, chinh sach 16n, nhiém
vu quan trong ctia Dang va Nha nudc trong qua trinh
cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc. Hién phap
ndm 1992 quy dinh: “Cac co quan Nha nude, cdc don
vi thudc Ire lwong vit trang, cac doan thé xa hoi va tat
ca cac ca nhan phai tuan thu cdc quy dinh cia Nha
nuoc vé viée sit dung hop ly cac tai san thién nhién
va bao vé moéi treong” (Diéu 29); Theo d6, phap luat
vé thué BVMT da dugc xay dung va hoan thién trong
hé thdng chinh sich thué cta nuéc ta véi muc tidu
thu thué€ vao cac hang hoéa khi st dung gy 6 nhiém
mdi treong.

Hién nay, mic thu€ cu thé d6i vdi cac loai tai
nguyen duoc quy dinh tai Nghi quyét s6 579/2018/
UBTVQHI14 ngay 26/9/2018 va Nghi quyét s0
979/2020/UBTVQH14. Theo d6, thué BVMT duogc
thu theo muc tuyét d6i, cu thé, ddi véi xdng dau
va m& nhon thi mitc thué la tir 2.000-4.000 dong/
lit, mirc thué€ d6i véi HCFC 1a 5.000 déng/kg, tui
ni 16ng 1a 50.000 dong/kg, thudc trir méi 1la 1.000
dong/kg...

Déi véi thu€ tai nguyén thi mic thué suat duwoc
diéu chinh ting dan nhdm khuyén khich doanh
nghiép d6i méi cong nghé han ché khai thac va st
dung tiét kiém va c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién.

Tuy nhién, Luat Thué BVMT con nhiéu bat cap vé
pham vi déi tugng chiu thué, nguoi nop thué ciing
nhur 1a mitc thué véi cde ddi tuong tinh thué. Do d6,
trong thoi gian téi, Viét Nam can c¢6 giai phap d6i

v6i thué BVMT nhu sau: (i) D6i tuong chiu thué cin
xac dinh cdc déi twong c6 kha nang gy 6 nhiém moi
trirong mot cach dang ké va cd thé xac dinh dwoc muc
d6 6 nhiém theo tiéu chudn méi trwong; (ii) Viéc thu
thué nén ap dung chu yéu d8i voi cht thé san xuit,
kinh doanh c6 kha nang gay 6 nhiém méi trieong. Cac
chu thé c6 kha ning gay 6 nhiém bao gom chu thé
6 hoat dong xa chat thai ra méi trudng trong qué
trinh san xudt, kinh doanh va chu thé san xuat cac san
phdm c6 kha ning gy 6 nhiém méi truong nhu 6t6,
xe may, thudc la...

Déi véi chinh sdch chi ngén sdch

Chi ngan sach nhim huéng téi nén kinh t& xanh
cua Viét Nam bao gébm cac hoat dong canh bao moi
truong, phong ngira va ki€ém soat & nhiém moi truong,
ung pho voi bién ddi khi hau...

Trén co s& phan tich kinh nghiém cia mot s6 nuwde
chau A cling nhu thuc trang chinh sdch tai chinh
cho tdng truong xanh Viét Nam, trong thoi gian téi,
nham phat trién kinh t& xanh hudng téi phat trién
bén vitng Viét Nam can ting chi thuong xuyén cho
cac du an tang trudng xanh tir viée huy ddng nguodn
thu thong qua cac sac thué vé BVMT, phi BVMT va
thué tai nguyén.
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