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1. Mot s6 diém méi trong Dy thio Luat

Thanh tra (siva doi)

- Viéc thanh ldp thanh tra t(fng cuc va

cuc thupc by

Tém tit:

Duy théo Luat Thanh tra (sita d6i) du kién s& duge Qudc hoi Khoa XV thong
qua tai Ky hop thtr 4. O thoi diém nay, nhitng quy dinh méi tai Dy thao Luat
Vi co sd, tinh chét va kha nang dap tmg thyc tién ciia n6 dang dwoc cac dai
biéu Qudc hoi, cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y, nhimg ngudi lam thuc
tién, doanh nghiép va ngudi dan hét stic quan tam. Trong bai viét ndy, téc gia
trinh bay, nhan xét vé& nhiing diém méi trong Dy thao Luét Thanh tra (sira
d6i) va dua ra nhitng chinh sach méi can duoc hudng t6i.

Abstract:

The draft Law on Inspection (amended) is programmed to be approved
at the 4th Meeting Session by the 15th National Assembly. At this time,
new provisions under the draft Law with concept, nature, and capability
for practical requirements. Its practicality is of great interest to National
Assembly deputies, scientists, managers, practitioners, businesses, and social
concerns. In this article, the author presents and comments on new contents
of the draft Law on Inspection (amended) and proposes new policies to move
forward.

tra', ma thyc chét 1a dé tién hanh cong tac
thanh tra, kiém tra. Do cac don vi “thanh tra”
nay khong “chinh danh”, khong c6 day du tu
cach, quyén han, diéu kién cua co quan thanh
tra nha nuéc nén hoat dong gip nhiéu kho

Luat Thanh tra nam 2010 quy dinh mét
bd chi c6 mot to chirc thanh tra. Trén thuc
té, nhiéu bo quan 1y da nganh, da linh vyc c6
nhitng tong cuc, cuc ¢6 chirc ning quan 1y
nha nude va nhu ciu thanh tra 16n, nhung do
Luat khéng cho phép thanh 1ap t6 chirc thanh
tra chuyén trach nén da “linh hoat” thanh lap
cac don vi “tham muu” vé cong tic thanh

khin. Dy thao Luat 1an nay? d& xuat chinh
thirc hoa hoat dong thanh tra tai céac téng
cuc, cuc thudc bd. Tuy nhién, vi¢c thanh 1ap
cac co quan thanh tra nay khong “dan déu”,
nghia la khong phai tat ca cac téng cuc, cuc
thudc bo déu thanh 1ap co quan thanh tra
chuyén nganh, ma chi nhiing téng cuc, cuc
¢6 nhu ciu quan 1y bang hoat dong thanh tra

! Thuong véi tén goi 1 thanh tra - phap ché; thanh tra - kiém tra...

2 Xem Du thao ngay 07/10/2022 - Dy thao Luat.
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va trong nhirng linh vyc ma phap luat chuyén
nganh c6 quy dinh hodc theo diéu udc quoc
té ma Viét Nam 1a thanh vién?.

- Thim quyén, diéu ki¢n thanh lip
thanh tra s

Thanh tra s¢ 1a co quan cua sd, giup
giam ddc so tién hanh thanh tra hanh chinh
va thanh tra chuyén nganh, tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong
tham nhiing. Dy thdo Luat quy dinh: “Thanh
tra s& duoc Uy ban nhan dan cdp tinh thanh
lap trong céac truong hop sau day: a) Theo
quy dinh cua luét; b) Tai mot s6 s& c6 pham
vi quan 1y rong va yéu cau quan Iy chuyén
nganh phuec tap theo quy dinh cua Chinh phu;
¢) Tai mot s6 so do Uy ban nhan dan cép
tinh quyét dinh cin ctr vao yéu cau quan ly
va bién ché duoc giao™. “O nhiing so khong
thanh 1ap co quan thanh tra, giam ddc sé giao
don vi thudc sé thuc hi€n nhiém vu, quyén
han trong cong tac tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, td cdo, phong, chéng tham nhiing,
tiéu cyc theo quy dinh cta phap luat™.

- Diéu kién thanh ldp co quan thanh tra
tai co quan thudc Chinh phii va dia phwong

Duy thao Luat quy dinh vé diéu kién thanh
1ap co quan thanh tra chuyén nganh tai mot
s6 co quan thudc Chinh phi va co quan khéc
cua Nha nuéc ¢ Trung wong va dia phuong
¢6 chure nang, nhi€ém vu dac thu trong td churc
thi hanh phép luat¢; dong thoi giao cho Chinh
phu quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén
han ciia céc t6 chire thanh tra nay. Diéu 34 Dy
thdo Luat quy dinh “1. Co quan thudc Chinh
phu duoc thanh 1dp co quan thanh tra khi dap

3 Xem khoén 2 Piéu 18 Du thao Luat.
4 Xem khoan 2 Diéu 26 Dy thao Luét.
5 Khoan 3 Diéu 26 Du thao Luit.

g du cac diéu kién sau day: a) Puoc giao
thuc hién mot s nhiém vu quan 1y nha nudc;
b) Puogc ludt giao nhi¢ém vu thanh tra; 2. To
chure cta co quan thanh tra ciia co quan thudc
Chinh phu dugc thuc hién theo quy dinh ctia
Luat T6 chitc Chinh phu va quy dinh khéc
cua phap luat co lién quan”.

- Trinh tw, thii tuc tién hanh mét cupc
thanh tra

K& thira quy dinh ctia Luat Thanh tra hién
hanh, dong thoi nham khic phuc nhimng han
ché, bt cap trong hoat dong thanh tra thoi
gian qua, Dy thao Luat dugc thiét ké theo
huéng quy dinh cac budc tién hanh thanh
tra cu thé hon, d& thuc hién, d& kiém tra,
giam sat va phan biét véi hoat dong kiém
tra thuong xuyén cua co quan nha nugc. Dy
thao Luét xac dinh: vé nguyén tac, hoat dong
thanh tra phai dugc ap dung theo Luat Thanh
tra, dong thoi giao cho Chinh phu quy dinh
chi tiét vé trinh tu, tha tuc tién hanh hoat
d6ng thanh tra pht hop vé6i dic diém quan Iy
nganh, linh vyc. Trong truong hop can thiét,
bo truong, thu truéng co quan ngang bo, co
quan nha nudc khéc c6 to chirc co quan thanh
tra chuyén nganh c6 thé ban hanh quy trinh
nghiép vu vé thanh tra phu hop véi dic diém
quan ly nganh, linh vuc’.

- Gid tri ciia két lugn thanh tra

Dy thao Ludt quy dinh két luan thanh
tra 1a cin cir & co quan nha nudc co tham
quyén ra cac quyét dinh xir 1y vi pham duoc
phat hién qua thanh tra; dé co quan, to chic,
don vi ¢6 lién quan hoan thién thé ché, chan
chinh cong tac quan ly, nang cao hi€u qua

¢ Nhu Béo hiém x4 hoi Viét Nam, Ban Co yéu Chinh phii, co quan quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép...

7 Xem Diéu 47, Diéu 48 Dy thao Luat.
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hoat dong. Dy thdo Ludt cting quy dinh rd
hon trach nhiém cua tha truéng co quan quan
Iy nha nudc trong chi dao viéc thuc hién Kkét
luan thanh tra, trach nhiém cia nguoi ban
hanh két luan thanh tra va ddi tuong thanh
tra trong thyc hién két luan thanh tra®.

- Vé quan hé phoi hop va viée xiv ly chong
chong chéo trong hoat dpng thanh tra

Dy thao Luat quy dinh mdi bd nganh, dia
phuong chi ¢c6 mot ké hoach thanh tra hiang
nam do b trudng, Chu tich Uy ban nhan dan
(UBND) cép tinh ban hanh, duoc xiy dung
trén co s¢ Dinh hudéng chuong trinh thanh
tra va huéng dan cua Thanh tra Chinh phu.
Trong qué trinh thuc hién, néu c6 sy chong
chéo, trung lap thi co quan thanh tra cép trén
s& thuc hién ndi dung thanh tra d6. V& xur ly
chéng chdng chéo, trung lap giira hoat dong
thanh tra va hoat dong kiém toan nha nuéc,
Dy thao Luat quy dinh Thanh tra Chinh
pha va Kiém toan nha nuéc phai c6 danh
gid, téng két cong tac thanh tra, kiém toan
hing nam dé c6 can ctr xay dung ké hoach
cho nam tiép theo; phai c¢6 su trao ddi, thong
nhét gitra Tong Thanh tra Chinh phu va Tong
Kiém toan nha nuéc theo nguyén tic mot ndi
dung hoat dong cua to chirc, ca nhéan chi c6
thé 1a ddi twong ctia mot co quan thanh tra
hoic co quan kiém toan nha nudc’.

- Khong quy dinh vé thanh tra nhin dén
trong dy thdo Ludt Thanh tra

Do thanh tra nha nudc 1a hoat dong mang
tinh quyén luc nha nuéc, khac hoan toan vé
béan chét v6i thanh tra nhan dén - 13 hoat dong
cta thiét ché xa hdi nham thuc hién quyén
giam sat ciia nhan dan ¢ co sé, Dy thao Luat

8 Xem Chuong V, Dy thao Luét.
® Xem Diéu 107 Dy thao Luét.
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da khong quy dinh vé thanh tra nhan déan. Tai
To trinh ctia Chinh phu trinh Quéc hoi vé dy
thao Luat Thanh tra (stra d6i)'°, Chinh phu
da dé nghi Qudc hoi dua quy dinh vé thanh
tra nhan dan vao du thao Luat Thuc hién dan
cht ¢ co s6. Dé nghi nay ctia Chinh pha néu
duoc Qudc hoi thong qua s€ két thac cudce
tranh ludn khong ngimg nghi tir thoi diém
ban hanh Luat Thanh tra nim 2004 dén nay
xoay quanh van d¢ dia vi phap 1y cua thanh
tra nhan dan va hinh thuc van ban phap ly
quy dinh v& van dé nay.

- Phdp dién héa mét sé quy dinh vé té
chirc va hoat dong thanh tra

Dé gop phan thao g& kho khan, vudng
mic, nang cao chét luong, hiéu qua cong tac
thanh tra, Du thao Luét di bd sung mot )
quy dinh moi nham cu thé héa nhiém vu,
quyén han, diéu kién t6 chtrc va hoat dong
ciia mot sd chu thé thanh tra va trinh ty, tha
tuc, bién phap tién hanh hoat dong thanh tra
va cac hoat dong c6 lién quan, bao gdm cac
quy dinh vé: thanh tra vién; xur 1y xung dot
loi ich trong td chtrc va hoat dong cua doan
thanh tra; stra d6i, bo sung ké hoach thanh tra;
tam dung, dinh chi cudc thanh tra; nhi¢ém vy,
quyén han ciia ngudi ra quyét dinh thanh tra;
quyén trong hoat dong thanh tra cia truong
doan thanh tra va thanh vién doan thanh tra;
giam sat hoat dong cua doan thanh tra; nghia
vu cung cép thong tin, tai liéu, bao cao, giai
trinh ctia d6i tugng thanh tra va cac co quan,
td chuc, ca nhan c6 lién quan; vi¢c xu ly sai
pham phat hién trong qua trinh thanh tra;
tham dinh du thao két luan thanh tra; trach
nhiém cda co quan thanh tra, cua thu truéng

1 Xem T& trinh s& 150/TTr-CP ngay 26/4/2022 cua Chinh phu trinh Qudc héi vé Du thao Luét thanh tra

(stra dbi).
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co quan quan ly trong ban hanh va chi dao
viéc thuc hién két luan thanh tra; trach nhiém
cua nguoi ban hanh két luan thanh tra va d6i
tuong thanh tra trong viéc thuc hién két luan
thanh tra;... Py 13 nhitng quy dinh nham dé
cao vai tro, trach nhiém va huéng dan thuc
hanh quyén va nghia vu ctia cac chu thé phap
luat vé thanh tra da duoc ghi nhan tai mdt $6
Nghi dinh cta Chinh phu va Thong tu cua
Thanh tra Chinh phu vé t6 chtic va hoat dong
thanh tra'l.

Nhu vay, nhimg diém moi quan trong
nhit tai Dy thao Luat déu tap trung vao quy
dinh cu thé nham huéng dan, bao dam tbt
hon viéc thuc hién quyén ctia cac chu thé cua
phap luat thanh tra thudc co quan hanh chinh
nha nudc va co quan thanh tra nha nudc
trong to chtrc va hoat dong thanh tra; goi mo
kha ning giao tham quyén thanh tra cho mot
s6 co quan khong c6 chirc nang quan 1y nha
nudc; thira nhan t6 chirc va hoat dong thanh
tra téng cuc, cuc ¢ nhirng noi c6 nhu cu va
c6 du diéu kién thanh lap; quy dinh mot sb
bién phép thuc hanh xir Iy chdng chdng chéo
trong hoat dong thanh tra; quy dinh vé céac
bude tién hanh mot cudc thanh tra; tuyén bd
chinh thure gia tri “co sé” cua két luan thanh
ra;... Theo do, wu diém noi bat cua Dy thao
Luat 1an nay 1a cac quy dinh cu thé hudng
dan trinh ty, th tuc tién hanh thanh tra va
tién hanh cac hoat dong lién quan dén hoat
dong thanh tra.

C6 thé nhan thiy, ngoai viéc dé xuét bo
ché dinh vé thanh tra nhan dan, Dy thao Luat
hau nhu khéong c6 diém méi vé chinh sach,
ma hau hét chi tap trung vao nhimg ndi dung
mang tinh k¥ thuat. Tuy nhién, cac quy dinh
moi ndy ciing chua quan tim dung murc dén
viéc huéng dan thuc hién quyén va nghia vu
ctia ddi tuong thanh tra va cta co quan, to
churc, doanh nghi¢p, cd nhan c6 lién quan; viéc
thyc hién quyén va nghia vy cua cac chi thé
phép luat thanh tra ngoai hé thdng hanh chinh,
ching han nhu Vién Kiém sat nhan dan, Toa
an nhan dan, Kiém toan Nha nudc... Viéc sta
d6i Luat thanh tra 1dn nay van tap trung hudng
téi su On dinh vé t chire va hoat dong thanh
tra ma chua bam sat myc ti€u, yéu cau vé doi
méi to chirc, bd may ciia hé thong chinh tri
theo Nghi quyét s6 18/NQ-TW va tinh than
ctia Hién phap ndm 2013 vé kiém soat quyén
Iuc nha nudc, bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan; chua thé ché cac chi
dao méi cua Pang, Chinh phu vé kiém soat
quyén lyc nham phong, chéng tham nhiing,
xdy dyng Chinh phi liém chinh, kién tao phat
trién, phuc vu nhan dan; chua bam sat nhi¢ém
vu tang cuong cai cach hanh chinh nha nudc
va xdy dyng chinh phu sd va trong bdi canh
héi nhap quéc té sau rong. Tinh than chu dao
ctia Dy thao Ludt van coi thanh tra nhu mot
chuc nang, mot cong cu cia quan ly, ma chua
quan tim dung mirc dén vai tro phong, chng
tham nhiing, kiém soat viéc thuc thi quyén luc
cong cua thanh tra nha nudc'.

1 Bao gdm Nghi dinh s6 97/2011/NB-CP ngay 21/10/2011 cta Chinh phu quy dinh vé thanh tra vién va
cong tac vién thanh tra; Nghi dinh s 33/2015/ND-CP ngay 27/03/2015 ctia Chinh phu Quy dinh viéc thuc
hién két ludn thanh tra; Nghi dinh s6 07/2012/NB-CP ngay 09/02/2012 ciia Chinh phi “Quy dinh vé co quan
duoc giao thyuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh”; Thong tu s6
06/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 ciia Thanh tra Chinh phu quy dinh vé t6 chirc, hoat dong ciia Poan thanh
tra va trinh tu, thu tuc tién hanh mdt cude thanh tra; Thong tu s& 07/2021/TT-TTCP ngay 01/ 10/2021 cua
Thanh tra Chinh phu quy dmh vé thim quyén, ndi dung thanh tra trach nhiém thuc hién phép ludt vé thanh
tra, tiép cong dan, khiéu nai, t& c4o va phong chdng tham nhung

12 B4o cdo s6 3208/BC-TTCP ngay 28/12/2017 ciia TTCP Tdng két 06 nam thi hanh Lu4t Thanh tra (Béo cdo

s6 3208/BC-TTCP), tr. 20.
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2. Huéng t6i chinh sich méi trong sira ddi
Luat Thanh tra

Phat luat néu khong dugc ghi nhan vé kha
nang tién liéu, m¢ dudng trong diéu chinh
cac quan h¢ xa hdi thi chi it phai bao dam su
phu hop twong dbi vai trinh d6 va diéu kién
phat trién kinh té - x4 hoi hién tai. Tiéu chi vé
hoan thién phap ludt nay can dugc quan triét
sdu sic trong qua trinh stra ddi Luat Thanh
tra ndm 2010. Nam 2017, két qua tong két 06
nam thi hanh Luat Thanh tra ndm 2010 cta
Thanh tra Chinh phu da phat hién rat nhiéu
han ché, bit cap cia Luat Thanh tra'®; trong
d6, nhiéu han ché, bat cap quan trong co6 co
nguyén nhan 1a do thiéu triét 1y, tu tuong
dan duong. Bao céo cua Thanh tra Chinh
phu tong két 06 nam thi hanh Luat Thanh tra
néu rd; “Nhiéu nghi quyét, chi thi ctia Pang
va Chinh phu di dé cap dén viéc hoan thién
cong tac thanh tra. Trong d6, dinh hudng xay
dung co quan thanh tra nha nudc cé thuc
quyén, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua; l1am rd
churc nang, nhiém vy, quyén han, tdng cuong
tinh doc 1ap va tu chiu trach nhiém cua cac
co quan thanh tra; tang cuong hiéu luc thi
hanh cac két luan cia co quan thanh tra. Tuy
nhién, nhiéu van dé vé dia vi phap ly, chuc
nang, nhi¢m vy, quyén han, pham vi hoat
dong cua céc co quan thanh tra nha nudc
trong kiém soat thuc thi quyén luc hanh phap
chua duoc thé hién rd va thiéu nhit quan
nén Ludt Thanh tra thiéu kim chi nam dinh
hieomg” . Cac bao cao két qua theo ddi thi
hanh phép luat vé thanh tra nhitng nim sau
d6 tiép tuc khang dinh su ton tai va nguyén
nhan ctia nhitng bét cap néu trén. Nhirng phat
hién nay c6 y nghia goi mé quan trong cho

13 Xem Béo céo sb 3208/BC-TTCP.
14 B4o c4o s0 3208/BC-TTCP, tr. 20.
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viéc thay d6i quan diém va chinh sach trong
viéc stra d6i Luat Thanh tra.

2.1.Vé dia vi phap ly ciia co quan thanh
tra nha nwoc

Dia vi phap 1y cta co quan thanh tra nha
nudce 1a van dé 16n, thu hat sy tranh ludn s6i
ndi va su quan tam dac biét cua céac dai biéu
Quéc hdi qua cac nhi¢m ky Quéc hoi; cua cac
nha khoa hoc, nha quan ly, nhiing nguoi lam
cong tac thyc tién, doanh nghiép va ngudi
dan... tur giai doan thuc hién Phap 1énh Thanh
tra nam 1990, dén giai doan xay dung, thuc
hién Luét Thanh tra ndam 2004, dac biét la
trong giai doan stra d6i Luat Thanh tra nim
2004, xay dung Luat Thanh tra nam 2010.
Mdi quan tAm nay bét dau tir nhitng ky vong
vé viéc xac lap co so tién quyét nham bao
dam hi€u luc, hiéu qua hoat dong cua céc co
quan thanh tra nha nu6c. Tuy nhién, dén nay,
nhiéu vin dé mang tinh Iy luan lién quan dén
td chirc, hoat dong ciia co quan thanh tra van
chua that sy ngd ngii', hodc con thiéu nhat
quan. “DPia vi phap ly” ctia co quan thanh tra
nha nudc theo Dy thao lan ndy van chua c6
161 giai thoa dang, boi van duoc gilt nguyén
nhu quy dinh tai Luat Thanh tra nam 2004
va Luat Thanh tra nam 2010. Sy lung ting
khi dinh vi thanh tra nha nudc trong hé théng
chinh tri dan dén nhiéu hé luy trong thuc tién
hoat dong thanh tra qua mot s6 phén tich sau:

Mot la: Thanh tra Chinh phu la co quan
tham muu, gitp vi¢c cho Thu tudéng Chinh
phu; thanh tra bd, dia phuong 1a co quan
tham muru, gitip viéc thu trudng co quan hanh
chinh ciing cip thi khong thé co thuc quyén
trong hoat dong thanh tra véi kha niang vé tinh
ddc lap tuong dbi, tinh chu dong va tu chiu

5 http://vibonline.com.vn/bao_cao/dia-vi-phap-ly-cua-thanh-tra-tren-ban-lam-viec-cua-gh, truy cap

12/10/2022.

NGHIEN cuv
S6 20 (468) - T10/2022\  LAP PHAP

21




BAN VE DU AN LUAT

trach nhiém. Mat khac, van dé quan trong
hon, cong cudc phong, chong tham nhiing
v6i dinh hudng trong tim phong, chdng tham
nhiing trong khu vuc cong ma tap trung vao
nhanh hanh phép 13 quan diém chu dao tai
cac cong udc qudc té vé phong, chéng tham
nhiing, va 1a mdi quan tim hang dau cua hau
hét cac quéc gia, trong d6 co Viét Nam. Do
d6, viéc thiét ké co quan phong, chéng tham
nhiing tryc thudc sy lanh dao, chi dao, quan
ly, kiém tra, giam sat truc tiép cua co quan
va thu trudng co quan hanh chinh nha nude -
noi c6 nhiéu nguy co tham nhiing nhét, luén
1a su bat cép trong quan tri nha nudc, vi thiét
ké nay s& khong bao dam dugc cic nguyén
tdc can ban cua quan tri tdt, nhu tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh, sy tham gia cua
cac chu thé cong va tu, su doc lap - vo tu cia
co quan phong, chdng tham nhiing.

Hai la, vin dé lanh dao, quan ly hoat
dong thanh tra theo nguyén tic vira theo
chidu doc vira theo chiéu ngang nhu thiét
ké hién nay va tai Dy thao Luat 1a chua bao
dam tinh khach quan trong hoat dong thanh
tra; khong xtr Iy duoc xung dot loi ich nhdm
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; khong
bao dam cac nguyén tic phd quat vé kiém
soat quyén luc; khong tuan theo dinh hudng
tai Chién lugc phat trién nganh Thanh tra dén
nim 2020, tam nhin dén 2030'°. Chang han,
Luat Thanh tra hién quy dinh tham quyén ctia
Thanh tra Chinh phu 1a chi dao, huéng dan
cong tac t6 chirc, nghiép vu thanh tra, xdy
dung va td chure thuc hién ké hoach thanh tra
ctia thanh tra cép tinh. Tuy nhién, Luat ciing
quy dinh thanh tra tinh chiu sy chi dao truc

tiép cua Chu tich UBND tinh va ¢6 nhiém vu
xay dung ké hoach thanh tra trinh Chu tich
UBND tinh phé duyét. Tuc 1a, nhi€ém vu cua
thanh tra tinh hoan toan phu thudc vao quyét
dinh ctia Chu tich UBND tinh. Vay van dé
dat ra la Thanh tra Chinh phu sé chi dao,
hudng dan thanh tra tinh nhu thé nao? Giai
quyét xung dot trong chi dao to chirc va hoat
dong thanh tra gifra Thanh tra Chinh phu va
UBND tinh ra sao? Tinh doc 1ap can thiét cua
Thanh tra Chinh phu, thanh tra bg, nganh, dia
phuong véi thu truong co quan hanh chinh
cung cap trong phong, chdng tham nhiing
nhu thé no?...

Phan tich trén cho thdy dia vi phap ly
clia co quan thanh tra nha nudc van tiép tuc
la cau hoi 16n - trong do6 c6 nhitng cau hoi
thudng gip nhu thanh tra nha nude c6 thé 1a
mot thiét ché doc 1ap v6i Chinh phi'?, thanh
tra tinh c6 thé doc lap v6i UBND tinh? véi
tén goi 1a gi? mbi quan hé gitra thanh tra nha
nude véi cac thiét ché nha nude khac?... Du
Du thao Luét lan nay da “tam gac” vi¢c tra
101 cac cau hoi phirc tap trén do cac yéu t6
thuc tién chua chin mudi thi trong lau dai,
nhitng cdu hoi nay du ludn “nhay cam” van
can phai tiép tuc ban thao dé hudng t6i cau
tra 101 thoa dang, c6 thé ¢ tim Hién phap.

2.2. Vé chirc néng, nhiém vu ciia co
quan thanh tra nha nwoc

- Chike néng kiém sodt quyén luc ciia co
quan thanh tra nha nuwoc

Trong mot s6 dién ngon khoa hoc va
chinh tri, thanh tra dugc coi la cong cu kiém
soat quyén luc bén canh cac cong cu khéac

16 Chién lugc phat trién nganh Thanh tra dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2030 dwoc ban hanh kém theo
Quyet dinh s0 2213/Qb-TTg, ngay 8/12/2015 cua Thu tuéng Chinh pht x4c dinh muc tiéu cua giai doan tir
2021 den 2030 1a: “Xay dung va ting cudng tinh h¢ thong ctia nganh Thanh tra theo hudng quan ly tép trung,

thong nhat ve t6 churc, bién che...”.

17 https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/
tintuc/Lists/News&ltemID=3571, truy cép ngay 09/10/2022.
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cua nha nudc nhu giam sat, kiém toan, diéu
tra, kiém sat, xét xr. Tuy nhién, hi¢n chua co
van ban phap 1y nao quy dinh chirc nang nhu
vy ddi véi cac co quan thanh tra nha nudc.
Theo céc phan tich & phan trén, vé ban chit,
Thanh tra Chinh phu va céc co quan thanh tra
nha nudc dang thye hanh nhiém vy kiém soat
quyén luc cua cac cha thé hanh chinh (kiém
soat “quan’” - thanh tra hanh chinh - tac gia)
nhim bao dam su van hanh hiéu qua, thong
sudt, lién tuc cua nén hanh chinh, phong
chéng tham nhiing, tiéu cuc trong ban than
hé théng nay, dong thoi kiém soat viéc thi
hanh chinh sach, phap luat cta cic chu thé
khac nham thiét 1ap trat ty trong cac linh vuc
quan 1y nha nuéc (kiém sodt “dan” - thanh
tra chuyén nganh - tac gia). Do viy, dé bao
dam hiéu luc, hi€u qua va su chuyén nghi¢p
cua co quan thanh tra nha nudc trong thuc
thi str ménh kiém soat quyén luc, da dén lic
can chinh thirc hoa chirc ning nay trong Luét
Thanh tra cung véi viée xac dinh ro tinh chét,
dbi twong, pham vi, phuong thirc, tiéu chi,
hau qua phap 1y ctia kiém soat; cac mdi quan
hé, diéu kién bao dam va bao gf)m ca co ché
kiém soat quyén luc ddi voi chinh co quan
thanh tra nha nudc. Theo d0, cac chinh sach
méi khi stra d6i Luat Thanh tra hoan toan
khong loai trir vai trd cua co quan thanh tra
nha nude trong kiém soat viéc thi hanh phap
luat cua cac chii thé nha nude khac ngoai hé
théng hanh chinh theo tinh thin Hién phap
nam 2013 va céac chi dao ciia Pang vé kiém
soat quyén lyc, phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc.

- Chure nang “quan ly nha nuwoc” va chiee
nang “tién hanh thanh tra”

Luét Thanh tra hién quy dinh co quan
thanh tra nha nudce c6 trach nhiém gitp thu
truong co quan quan ly nha nudc thyc hién
nhiém vu quan Iy nha nude vé cong tac thanh
tra, giai quyét khiéu nai, t cdo, phong, chéng
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tham nhiing va tién hanh thanh tra viéc thuc
hién chinh sach, phap luét, nhi€ém vu ctia cac
co quan, to chirc, ca nhan. Tuy nhién, quy
dinh cia Luat hién chua phan dinh o vé
trach nhiém cua co quan thanh tra nha nuéc
khi van hanh d6ng thoi hai chiic ning néu
trén, dan t6i nhidu kha nang lam quyén tr
phia co quan quan ly nha nudc hodc sy y
lai, budng bo trach nhi¢ém cua cac co quan
thanh tra nha nudc trong hoat dong thanh tra.
Chang han, hién tugng tha truong co quan
quan 1y nha nudc can thi€p qua sau, tham chi
mang tinh quyét dinh ddi v6i ké hoach thanh
tra, viéc t6 chirc doan thanh tra, giai quyét
céc tinh hudng xung dot phéap luat trong qua
trinh thanh tra, du thao két luan thanh tra hay
cac quyét dinh, kién nghi xir 1y vé thanh tra...
dan dén sy né tranh trach nhiém, dun déy
viée quyét dinh vé ké hoach, két luan, kién
nghi... vé thanh tra cho thu truéng co quan
hanh chinh cung cép... Véi chirc ning qudn
ly nha nuoc, Thanh tra Chinh phu 1a co quan
ngang bg, thuc hién nhiém vy tham muu,
giup viéc cho Chinh phu trong quan 1y nha
nude vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu
nai, to cdo, phong, chdng tham nhiing; thanh
tra bg, dia phuong la co quan tham muru, gitp
viéc thu truong co quan cuing cp. Tuy nhién,
Véi chire nang tién hanh thanh tra - bao gdm
cac hoat dong thuc thi phap luat, mang tinh
chat chuyén moén, can lao dong chuyén gia
vo1 trach nhiém truc tiép thudc vé cac chu
thé thanh tra theo phap luit ma khong phu
thudc vao y chi cua thu truong hanh chinh.
Do d6, cac chu thé thanh tra nha nuée - vé co
ban - phai chiu trach nhiém vé toan bd hoat
dong thanh tra cu thé, bao gém: t chirc, hoat
dong cua doan thanh tra; cac bién phap phap
Iy - nghiép vu dugc ap dung; két luan thanh
tra va xtr Iy vé thanh tra trong tham quyén.
Trong tien hanh thanh tra, viéc xac dinh rd
tinh chét, ndi dung ctia mdi quan hé gitra thu
treong co quan hanh chinh véi co quan thanh
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tra nha nudc cing cap, bao gdm gidi han chi
dao, quyét dinh cta thi trudng co quan hanh
chinh trong tién hanh thanh tra 1a yéu cau
brc thiét nhim bao dam mot cach thuc chit
tinh khach quan, tinh ddc 14p tuwong dbi, tinh
chiu trach nhiém va phong, chdng xung dot
lgi ich trong hoat dong thanh tra. Day phai la
giai phap chinh sach quan trong trong sira doi
Luat Thanh tra.

Su phan dinh néu trén con c6 y nghia hét
sirc quan trong trong to chtrc va phan cong
lao dong tai cac co quan thanh tra nha nudc,
bao dam tranh 6m d6m, chong chéo vé nhiém
vu hoic tranh nhiing khoang trong trong van
hanh céac chitc nang. Chang han, & co quan
Thanh tra Chinh phu, vi tri Téng Thanh tra
Chinh phu phai dam nhan 03 vai tro: Mét la,
Tham muu vé chinh sach (trong Luat, Phéap
1énh, Nghi dinh...) cho Quéc hoi, Chinh phu
va ban hanh chinh sach (trong Thong tu). Bay
la nhiém vy mang tinh chinh tri ctia chinh tri
gia nén khong ai c6 thé thay thé tu cach Tong
Thanh tra; Téng Thanh tra cting khéng thé
iy quyén cho pho Tong Thanh tra thi hanh
nhi¢m vu nay. Hai la, T chuc tién hanh cac
cudc thanh tra - day 1a nhiém vu thyc thi phap
luat, mang tinh chuyén mén, can lao dong ky
thuat, duoc tién hanh boi cac chi thé duge
dinh danh trong Luat Thanh tra va cac chu
thé duoc thi truong co quan thanh tra phan
cong, bao gdm nguoi ra quyét dinh thanh tra,
truong doan thanh tra, thanh vién doan thanh
tra. Do d6, dé thuc hanh chirc ning nay, Tong
Thanh tra, thi truéng co quan thanh tra nha
nuée hoan toan c6 thim quyén, diéu kién va
can thiét giao nhiém vu nay cho cip phé cua
minh, hay lanh dao cép cu, cuc, cip phong
va cac cong chtrc thanh tra thyc hién. Ba la,
Thi truong - ngudi dimg dau co quan véi
nhiém vu quéan 1y va diéu hanh thuong xuyén
ndi by co quan thanh tra. Day la hoat dong

18 Xem khoan 1 Diéu 4 Luét Thanh tra nim 2004.
19 Xem khoan 1 Diéu 3 Luat Thanh tra ndm 2010.
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quan 1y hanh chinh hang ngay, bao gdm céc
nhom viéc td chure - kiém tra noi bo; dao tao
- bdi dudng; xay dung va diéu phdi thyc hién
chuong trinh - ké hoach hoat dong; bao dam
cac diéu kién vé nhan lyc, tai chinh, k¥ thuét
cho hoat dong cua co quan thanh tra nha
nuée... Tong Thanh tra, ngudi ding dau co
quan thanh tra nha nudc hoan toan ¢ thé ty
quyén thuc hién cac nhiém vu trén cho cép
pho va nhén vién cap dudi bang cac vin ban
phan cong nhiém vu hay bang quy ché hoat
dong cua co quan.

2.3. Vé xdc dinh co quan nha nwdc co
chirc nang thanh tra

Xét vé ngit nghia, dinh nghia “co quan
nha nudc c6 chic nang thanh tra”, da lién
tuc c6 s thay dsi tir Luat Thanh tra nim
2004 dén Luét Thanh tra ndm 2010 va Dy
thao Luat. Tuy nhién, cac dinh nghia nay déu
chua tudng minh vé ndi ham, thiéu dong bo
voi nhitng quy dinh khac tai Luat hoac Dy
thao Luat. Cu thé 1a:

- Luat Thanh tra nam 2004 dinh nghia'®
“Thanh tra nha nudc la viéc xem xét, danh
gia, xur ly cua co quan quan ly nha nudc
dbi vai viée thuc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vu cta co quan, td chirc, ca nhan chiu
su quan ly theo tham quyén, trinh tu, thu tuc
dugc quy dinh trong Ludt nay va cac quy
dinh khac cua phap luat...”. Vi dinh nghia
nay, thanh tra dugc xac dinh la hoat dong cua
co quan quan ly nha nudc, va trén thyc té, 13
hoat dong cta co quan hanh chinh nha nudéec,
trong d6 co quan thanh tra nha nudc la bo
phan céu thanh, cho du ¢6 ¥ kién ring quan
Iy nha nude khong phai 1a chirc nang riéng
cua cac co quan hanh chinh.

- Luat Thanh tra nam 2010 dinh nghia'®:
“Thanh tra nha nudc la hoat dong xem xét,



danh gia, xur 1y theo trinh ty, thu tuc do phap
ludt quy dinh cta co quan nha nweée cé tham
quyén d6i véi viéc thuc hién chinh sach,
phap luat, nhiém vu, quyén han ciia co quan,
t6 chirc, ca nhan”. Pinh nghia nay co6 su d6i
mo&i khi tuyén bd thanh tra 13 hoat dong cua
co quan nha nudc noi chung - nghia la thanh
tra khong chi 1a hoat dong cta co quan quan
Iy nha nudc ma cod thé 1a hoat dong cua co
quan nha nuoc khdc. Dinh nghia nay da mo
ra cac co hoi sau: Mgt la, thanh 1ap co quan
thanh tra trong cac don vi su nghi¢p cong
lap, chéng han cac don vi sy nghiép thudc
Chinh phu nhu Béo hiém x3a hoi Viét Nam,
Dai Truyén hinh Viét Nam, Thong tin x4
Viét Nam, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam... Theo phap luét hién hanh, “don
vi su nghiép cong 1ap 14 t6 chiic do co quan
c¢6 tham quyén cta Nha nudc, to chie chinh
tri, t6 chire chinh tri - x4 hoi thanh lap theo
quy dinh cua phap luat, c6 tu cach phap nhéan,
cung cép dich vu cong, phuc vu quan 1y nha
nude”; “Nha nude xay dung hé théng cac
don vi su nghiép cong lap dé cung cap nhiing
dich vu cong ma Nha nudc phai chiu trach
nhiém chu yéu bao dam nham phuc vu nhan
dan trong linh vyc y té, giao duc, khoa hoc
va cac linh vyc khac ma khu vuc ngoai cong
lap chua c6 kha nang dap Gng™'. Nhu vay,
cac don vi sy nghi¢p cong lap khong thuc
hién chuc ning quan ly nha nudc. Lich su
phap luat v& thanh tra Viét Nam ciing chua
tung ghi nhan viéc co quan thanh tra nha
nudc dugce thanh 1ap trong don vi su nghié¢p
cong 1ap. Tuy nhién, ngay 31/3/2016, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 21/2016/ND-
CP quy dinh viéc thyc hién chirc nang thanh
tra chuyén nganh vé déng bao hiém xa hoi,

20 Xem khoan 1 Diéu 9 Luat Vién chirc nim 2010.
21 Xem Diéu 10 Luat Vién chie ndam 2010.

22 Xem khoan 3 Diéu 9 Dy thao Luat.

2 Xem khoan 1, khoan 2 Diéu 34 Dy thao Luét.
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bao hiém that nghiép, bao hiém y té cia co
quan bdo hiém xd héi nham giai quyét tinh
trang nhuc nhéi vé trén, ng dong bao hiém x4
hoi thoi gian qua. Pay c6 thé 1a quy dinh tao
ra tién 18 dé moi co quan nha mede - khong
loai trir don vi su nghiép cong 1ap do t6 chirc
chinh tri, t6 chirc chinh trj - xa hdi thanh lap
theo quy dinh ctia phap ludt - c6 nhu cau
kiém soat ddi tuong va pham vi quan 1y déu
c¢6 co hoi thanh 1ap mot thiét ché thanh tra
tryc thudc dé dap tmg? Chia sé vi mo hinh
thuc tién nay, Du thao Luat dé xuét quy dinh
moi “Co quan thanh tra dugc thanh 1ap 6 mot
s0 co quan thudc Chinh phi™? va xac dinh
02 diéu kién thanh 1ap thiét ché nay: (i) Co
quan d6 dugc giao thyc hién mot sb6 nhiém
vu quan ly nha nudc; (i1) Co quan do dugc
luat giao nhi¢m vu thanh tra. Déng thoi, quy
dinh t6 chirc ctia co quan thanh tra cua co
quan thudc Chinh phu dugc thuc hién theo
Luat T6 chirc Chinh phu va quy dinh khac
ctia phap ludt c¢6 lién quan®. C6 thé nhan
thdy su ban khodn ciia cic “nha sang quyén
lap phap” tai Du thao Luat khi ké thira quy
dinh cua Luat Thanh tra nam 2010, ghi nhan
viéc thiét 14p co quan thanh tra nha nudc
trong don vi sy nghi¢p cong lap. Hai la,
chinh danh hoéa t6 chtrc va hoat dong thanh
tra trong cac co quan nha nudc khac khong
c6 chtrc nang quan ly nha nudc (theo quan
niém truyén théng), chéng han, Vién Kiém
sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, Kiém toan
Nha nude, Uy ban Quan 1y vén Nha nudc,
Uy ban Chiig khoan nha nudc, Ban Co yéu
Chinh phu... Béi khi do, co quan thanh tra
thudc cac co quan nay mac nhién tham gia
hé théng thanh tra nha nudc véi vi tri “binh
dang” nhu nhiing co quan thanh tra truc
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thudc cac bd, dia phuong ma khong con ¢ vi
tri “con nudi” nhu vi von ctia mot sé nguoi
1am thuec tién. Tuy nhién, van dé méi datra la
can phai 1y giai vé tinh chit cia mdi quan hé
gitta Thanh tra Chinh phu véi co quan thanh
tra tryc thudoc cac co quan nha nudc khac
khong thudc hé thong hanh chinh nha nudce
dé co thé xac 1ap quan hé phép luat giita cac
chu thé thanh tra thudc cac nganh quyén luc
khac nhau. Do day 1a van d¢ rat phuc tap nén
khi quy dinh v& t6 chirc thanh tra trong cac
co quan khac cua Nha nuée, khoan 1 Piéu
76 Luat Thanh tra nam 2010 tiép tuc bao luu
cac quy dinh cta Luat Thanh tra nam 2004
vé van dé nay voi tuyén bd chung, bao ham
su tuy nghi trong ap dung phép luat: “Cén ctr
vao quy dinh cua Ludt nay va cac quy dinh
khac cua phap luat c6 lién quan, trong pham
vi nhiém wvu, quyén han ctia minh, Toa an
nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan déan tbi
cao, Kiém toan Nha nudc, cic co quan khac
ctia Nha nuée to chie va chi dao hoat dong
thanh tra trong nganh, co quan minh”?*, Nhu
vay, tuy c6 su thay doi trong tu duy phép Iy
qua viéc xay dung dinh nghia méi vé thanh
tra nha nudc trong Ludt Thanh tra ndm 2010
nhung sy d6i méi quan trong nay van chua
dugc chuyén héa thanh cac quy dinh trong
chinh Luat Thanh tra ndm 2010 nham huéng
dan t6 chire va hoat dong thanh tra trong céc
co quan khac cia Nha nude. Pay tiép tuc 1a
mot cdu hoi 16n vé chinh sach trong qua trinh
stra d6i Lut Thanh tra, boi dén thoi diém
hién nay, du thao Luat se”ip duoc Qudc hoi
thong qua nhung ché dinh vé thanh tra trong
cac co quan khac cia Nha nudc khong co
su thay dbi vé chat tai du luat so v6i Luét

Thanh tra 2010, thdm chi, Diéu 115 cua Dy
thao Luat®® con c6 su quy nap kho hiéu khi
coi thanh tra trong cac co quan khac cua Nha
nude 1a “Té chire, hoat dong thanh tra, kiém
tra noi bd”%.

Trong khi Luat Thanh tra 2010 va Dy thao
Luét con co sy lung tang khi xac dinh cac “co
quan thanh tra nha nudc” nhu phan tich &
phan trén, thi khoan 1 Biéu 2 Dy thao Luat lai
quy dinh: “Thanh tra nha nudc la hoat dong
xem xét, danh gia, xur ly theo trinh ty, thu tuc
do phap luat quy dinh cua co quan thanh tra
nha nuée ddi véi viée thue hién chinh séach,
phép luat, nhiém vy, quyén han cta co quan,
t6 chirc, ca nhan...”?”. Quy dinh nay c6 diém
hoan toan méi khi 1an dau tién tuyén b hoat
dong thanh tra nha nudc 1a hoat dong cia “co
quan thanh tra nha nwoc”. Tuy nhién, s€ vo
cung khé khin khi dat téi dong thuan ring
hoat dong thanh tra khong phai 1a hoat dong
cta co quan hanh chinh nha nuéc, co quan
quan Iy nha nude nhu quan niém cta phap luat
va thuce tién bay lau van cho rang thanh tra 1a
“canh tay”, “la mit xich”, 1a “churc nang” cua
quan 1y hanh chinh nha nuéc, chua ké dén
hoat dong thanh tra co thé duoc t6 chire tai
don vi sy nghi€p cong lap nhu y tudng tai
Diéu 9 va Diéu 34 cua Dy thao Luat?®. Do
d6, quy dinh nay ciing can phai ra soat dé bao
dam sy thong nhit v6i quan diém cua cua
Chinh phii tai To trinh Qudc hoi vé Dy thao
Luat 1an nay 1 tang cuong trach nhiém, tham
quyén cia thi truéng co quan quan 1y nha
nuwoc trong hoat dong thanh tra.

2.4. Vé kiém sodt quyén thanh tra

Kiém soat quyén thanh tra 1a yéu cau

24 Xem khoan 1 Diéu 68 Luat Thanh tra ndm 2004; khoan 1 Diéu 76 Luét Thanh tra nam 2010.

25> Xem Du thao Luét.
26 Xem Du thao Luét.
27 Xem Du thao Luét.
28 Xem Du thao Luét.
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khéach quan do hoat dong thanh tra 1a hoat
dong thuc thi quyén hanh phap nén luén tiém
an nguy co lam quyén. Tuy nhién, nguyén tic
kiém soat quyén luc theo tinh thin Hién phap
nam 2013 va cac chi dao ctia Pang vé ting
cuong, niang cao hiéu qua kiém soat quyén
luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc chua
duoc cu thé hoa trong Luat Thanh tra ndm
2010 va trong du thao Luat, cu thé 1a: (i) Ve
kiém sodt bén trong hé théng thanh tra nha
niede: Dén nay, van dé kiém soat quyén thanh
tra - n6i chung - chua duoc quy dinh tai van
ban phap 1y nao. Cac van ban phap luat®
moi chi quy dinh vé gidm sdt hoat dong ciia
doan thanh tra & mirc dé rdt chung®. Theo
d6, ngoai trir Thanh tra Chinh phu c6 t6 chirc
riéng mot don vi chuyén mon thyce hién chirc
nang giam sat nay®', tai cac bg, nganh, dia
phuong, nguoi ra quyét dinh thanh tra cin
clr pham vi, quy mo, tinh chat va ndi dung
cua cudc thanh tra, quyét dinh tu minh hodc
giao cho cong chirc thude tham quyén thuc
hién viéc giam sat hoat dong cua doan thanh
tra. Giam sat hoat dong cua doan thanh tra
thoi gian qua da gép phan nhat dinh trong
viéc nang cao y thuc tuan thu phéap luat va
dao duc cong vu cua cac chu thé nha nudc,
nhit 1 cac chu thé thanh tra nha nudc. Tuy
nhién, vin dé giam sat hoat dong thanh tra
hién dang ton tai rat nhiéu bat cap: Phap luat
vé thanh tra méi chi quy dinh vé giam st
nodi bo, tu than hé théng thanh tra nha nudc
nham nang cao vai tro, trach nhiém cua tha
treong co quan thanh tra, thu trudng co quan
quan ly nha nudc dbi voi hoat dong thanh
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tra; chat luong, hiéu qua, tinh kip thoi trong
giam sat hoat dong doan thanh tra chua cao
vi chu yéu dugc tién hanh qua theo ddi bao
c4o cua truong doan thanh tra ma it kiém
tra, gidm sat thyc dia; quy dinh hién hanh vé
giam sat hoat dong cuia doan thanh tra to ra
khong kha thi ¢ nhidu noi do bién ché khong
thé dap tng, khong phu hop véi thanh tra
dia phuong, thanh tra chuyén nganh; hinh
thirc van ban va gia tri phap 1y cua két luan
thanh tra chua dugc quy dinh 13 1am han ché
quyén khéi kién ra toa an hanh chinh déi véi
két luan thanh tra; phap luat chua quy dinh
vé trach nhiém boi thuong nha nude va vé
XU phat vi pham hanh chinh thudc pham vi
quan ly nha nudc cia nganh thanh tra nén
cac vi pham phép luat trong hoat dong thanh
tra khong co co s¢ xu 1y... (i) Vé kiém sodt
tir bén ngoai hé thong thanh tra nha nude:
Phap ludt chuyén nganh vé thanh tra chua c6
quy dinh vé kiém soat quyén lyc cua cac chi
thé thanh tra nha nudc trong hoat dong thanh
tra tr phia co quan nha nudc khac va tir phia
cac chi thé xa hoi nham phong, chéng lam
quyén, tham nhiing, ti€u cuc trong hoat dong
thanh tra. Mot s vin ban phap luat khac c6
quy dinh vé kiém tra, giam sat*?> nhung chua
cu thé vé noi dung, phuong thirc, trinh ty, thu
tuc, hau qua phép 1y cta kiém soat dbi véi cac
chu thé thanh tra nha nudc trong hoat dong
thanh tra. Phén tich trén cho thay nhu cau rat
cao vé hoan thién thé ché kiém soat quyén
thanh tra nham nang cao hiéu qua kiém soét
tu than hé thong thanh tra nha nudc, dong
thoi phat huy vai tro kiém soat tir bén ngoai

2 Luét Thanh tra ndm 2010; Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thanh tra; Thong tu s6 05/2015/TT-TTCP ngay 10/9/2015 cua
TTCP quy dinh vé giam sat hoat dong cua doan thanh tra.

30 Xem Diéu 48 va Piéu 55 Luat Thanh tra ndm 2010.

31'Vy Giam sat, thAm dinh va xu 1y sau thanh tra.

2 Xem Luat vé Hoat dong giam sat cua Qubc hoi va Hoi ddng nhan dan nam 2015, Luat Mat trn Té qubc
Vi¢t Nam ndm 2015, Luat Cong doan nam 2012, B¢ luat Lao dong nam 2019, Luat Kiém toan Nha nuéc nam
2019, B luat Hinh sy ndm 2015, B9 luat To tung hinh sy nam 2015, Luét T6 tung hanh chinh nam 2015...
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bdi cac chii thé nha nude khic va cac chu
thé x4 hoi. Trong tuong lai, kiém soat quyén
thanh tra can thiét ké thanh ché dinh cua Luat
Thanh tra nham bao dam phap 1y va su thong
nhat nhan thirc va hanh dong vé: chu thé, ddi
tuong, ndi dung, phuong thic, thu tuc, hau
qua phép 1y, didu kién dam bao va to chuc k§
thuat... cho kiém soat quyén thanh tra.

2.5. Vé chuyén doi sé trong hoat djng
thanh tra

Chuyén d6i s6 1a qua trinh thay doi tong
thé va toan dién cta cdc ca nhan, td chirc vé
cach sbng, cach 1am viéc va phuong thirc san
xudt dua trén cac cong nghé s6%. Trude yéu
cAu cta cai cach hanh chinh va d6i méi, nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cua cong tac thanh tra
trong thoi ky cong nghiép 4.0, chinh sach vé
chuyén d6i sb trong cong tac thanh tra can
duoc thé ché hoa vao Luat Thanh tra. Theo
do6, trude hét, cac quy dinh ctia Luat Thanh
tra can hudng téi giai quyét nhitng van dé
mang tinh co s& nhu xay dung va bdo dam
diéu kién phap ly, nhan lyc, tai chinh va ha
tang k¥ thuat dé van hanh co s¢ dir liéu vé
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo, kién
nghi, phan anh, tiép cong dan, kiém soat tai
san thu nhép va phong, chdng tham nhiing...
Bén canh d6, can bd sung méi cac quy dinh
vé Gmg dung cong nghé sd trong thay doi
hinh thurc, tha tuc va cac bién phap nghiép vu
thanh tra, chang han, quy dinh huéng din va
thtra nhén gia tri phéap ly cua hoat dong thanh
tra - thu thap tai li¢u ching clr va xac minh
tryc tuyén; phat hién - xtr 1y sai pham phat
hién qua hoat dong thanh tra bang phuong
phép cong ngh¢; st dung nhat ky doan thanh
tra dién tr; ung dung sb trong ché do thong
tin bdo céo trong cong tac thanh tra...

2.6. Mjt sé chinh sdch khdc cin quan
tam hwong toi

Luat Thanh tra can tiép tuc quan tim dén
co s& dé phan dinh hoic khong can phan
dinh giira thanh tra va kiém tra, giita thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh
trong quan ly nha nudc. Bén canh do, mot
khai niém phdp ly chinh xac, twong minh
hon vé “ddi tuong thanh tra” tai Dy thao
Luat nham chi 16 ndi ham phép 1y cta “d6i
tuong thanh tra” 1a can thiét dé khic phuc
nhitng ling tung, kho khan trong nhan thirc
va hanh dong thuc tién cla cac chu thé trong
hoat dong thanh tra. Déng thoi, trén co so do,
bd sung, gia c6 thém cac quy dinh vé quyén
va nghia vu ctia dbi twong thanh tra dé bao
dam sy can ddi - it nhat 14 vé& dung luong -
v6i cac quy dinh vé& quyén va nghia vu cia
cac chu thé thanh tra nha nude. Dy thao Luat
dd dé xuat “Pdi tugng thanh tra 13 co quan,
t6 chirc, ca nhan duoc xac dinh trong quyét
dinh thanh tra™*. Tuy nhién, Dy thao Luat
chua phén dinh rd sy khac nhau vé quyén va
nghia vu phéap 1y cua ddi twong thanh tra 1a
c4 nhan, t6 chuc, phap nhén; déng thoi, chua
¢ quy dinh huéng dan viéc thyc hién quyén
va nghia vu ciia cac nhom d6i tuong thanh tra
khac nhau®? Thém nira, quyén va nghia vu
cua co quan, td chirc, don vi, ca nhan 1a “ddi
tuong lién quan” dén vu viéc thanh tra cling
chua dugc lam r6? Ngoai ra, viéc quy dinh
cac nguyén tic va bién phap xtr 1y cac tinh
hudng riii ro, bat kha khang trong hoat dong
thanh tra (nhu thién tai, dich bénh); hay thuc
hién trach nhiém bdi thuong nha nudc trong
hoat dong thanh tra 14 nhimg van dé khong
thé bo qua, ciing khong thé giai quyét bang
nhitng vin ban huéng dan dudi luat m

3 Xem “Cam nang chuyén ddi s6” cia Bo Thong tin va truyén thong. https://www.mic.gov.vn/mic_2020/
Pages/TinTuc/152588/Cam-nang-chuyen-doi-so.html, truy cap ngay 11/10/2022.

34 Khoan 9 Piéu 2 Dy thao Luat.
3 Xem Diéu 90 va Diéu 91 Dy thao Luét.
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