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Quy dinh phap luat dat dai lién quan dén méi truong
trong Luat Bao vé moi trudng nam 2020 va
Du thdo Luat Dat dai (sua doi)

PGS.TS. NGUYEN THE CHINH

Phé Chii tich Hpi Kinh té moi trudng Viét Nam

ThS. NGUYEN THE THONG

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

4t dai la thanh phan co ban ctia moi trudng, do

vay, gitta d4t va moi trudng c6 moéi lién hé mat

thiét v6i nhau. Nhiing quy dinh phap luét vé dat
dai va BVMT dugc thé hién & cdc van ban phép ludt khac
nhau nhu Luit BVMT, Luat Dt dai, Luat Quy hoach, Lujt
Lam nghiép, Luit Khoang san..., tuy nhién, dang cha y
nhit d6 1a nhiing quy dinh trong Luidt BVMT va Dy thio
Luat bat dai (stia d6i). D€ c6 nhiing géc nhin nhin ddy
dt hon gbp ¥ cho Luét Dat dai (stta d6i), nhiing vin dé
moi trudng cdn phai dugc xem xét chinh xac, chinh stia, bs
sung va hoan thién trong Luét D4t dai, mit khac tranh su
chong chéo va khong phu hgp véi nhiing quy dinh da ¢6
trong Luat BVMT d6i véi dét dai.

1. Quy dinh chung vé méi truong d6i véi dat dai
trong Luiat BVMT niam 2020 va cac diéu khoan trong Dy
thao Luat Dat dai (stia ddi)

1.1. Quy dinh trong Ludt BVMT ndim 2020

Luit BVMT d4 c6 nhiing quy dinh vé€ mo6i truong lam
can cti quan trong cho viéc BVMT dét. Tai Chuong II “cac
thanh phan moi trudng’, muc 3 “BVMT dat” da dugc quy
dinh tai Diéu 15-17 nhu sau:

“Piéu 15. Quy dinh chung vé BVMT dat

1. Quy hoach, ké hoach, du an va hoat dong c6 sti dung
dat phai xem xét tac dong dén moi trudng dat, cé giai phap
phong ngtia 6 nhiém, suy thodi moéi trudng, BVMT dat.

2. Co quan, t6 chiic, cong déng dan cu, ho gia dinh va
c4 nhan st dung dit ¢ trach nhiém BVMT dét; xt ly, cai
tao va phuc hdi mdi trudng dit d6i véi khu vic 6 nhiém
moi trudng dit do minh géy ra.

3. Nha nudc xti ly, cai tao va phuc h6i moi truong dét
& khu vuc 6 nhiém moi trudng dat do lich st d€ lai hodc
khoéng xac dinh dugc t8 chiic, ¢4 nhan gy 6 nhiém.

4. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc BVMT dét.

Diéu 16. Phén loai khu vuc 6 nhiém moéi truéng dit

1. Khu vuc 6 nhiém méi trudng dat 1a khu vuc dét cé
chét 6 nhiém vugt mtic cho phép theo quy chuén ky thuat
moi truong, gy anh hudng x4u dén moi trudng va stic
khéde cong dong.

2. Khu vyc 6 nhiém méi trudng dit dugc phén loai
theo tiéu chi ngudn gy 6 nhiém, kha nang lan truyén, d6i
tugng chiu tac dong.

3. Khu vuic 6 nhiém méi trudng dit dugc phan loai theo
muic d6 6 nhiém, gobm khu vuc 6 nhiém, khu vuc 6 nhiém
nghiém trong va khu vuc 6 nhiém déc biét nghiém trong.
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Diéu 17. Quan ly chit lugng méi trudng dat

1. Chét lugng méi truong dat phai dugc diéu tra, danh
gia, phén loai va cong khai thong tin theo quy dinh cta
phép luat.

2. Khu vuc dit cé nguy co 6 nhiém phai dugc theo doi
va gidm sat.

3. Khu vyc 6 nhiém moi truong dédt phai duge diéu
tra, danh gia, khoanh viing, xt Iy, céi tao va phuc hoi moi
trudng dat.

4. Vung dét bi 6 nhiém dioxin c6 nguén géc ti chét diét
co dung trong chién tranh, thudc béo vé thuc vat ton luu
va chit doc hai khac phai dugc diéu tra, ddnh gid, khoanh
vung va xt ly bdo dam yéu cau vé BVMT.

biéu 18. Xt 1y, cai tao va phuc hoi méi truong dat

1. biéu tra, danh gid, phan loai khu vyc 6 nhiém méi
trudng dat, xac dinh nguyén nhén, pham vi va muc d¢ 6
nhiém, xt ly, cai tao va phuc h6i moi trudng dat.

2. Thuc hién bién phép kiém soét khu vic 6 nhiém moi
truong dit gom khoanh viing, canh bao, khong cho phép
hodc han ché hoat dong nhdm gidm thiéu tic dong dén stic
khéde con ngudi.

3. Lap, thuc hién phuong an xd ly, cai tao va phuc hoi
moi truong dat; vu tién xd ly cac khu vyc ¢6 mtic d6 6
nhiém nghiém trong, 6 nhiém déic biét nghiém trong.

4. Quan trac, dénh gid chét lugng méi trudng dét sau
xtt Iy, ci tao va phuc héi moi truong dét.

Diéu 19. Trach nhiém BVMT dat

1. B TN&MT c6 trach nhiém:

a) Quy dinh chi tiét tiéu chi xac dinh, phéan loai khu
vic 6 nhiém méi trudng dat theo miic do 6 nhiém.

b) Chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan ngang B9,
€O quan ¢6 lién quan trong viéc xay dung va chi dao thuc
hién ké hoach xti ly, céi tao, phuc hdi 6 nhiém méi trudng
dat dic biét nghiém trong thudc trudng hop quy dinh tai
khoén 3 Diéu 15 ctia Luét nay; t6 chiic diéu tra, danh gid va
cong khai thong tin vé chat lugng moi trudng dat.

¢) Trinh Tht tuéng Chinh pht ban hanh ké hoach xu
Iy, cai tao va phuc hoi khu vyc 6 nhiém méi trudng dat dic
biét nghiém trong thudc truong hgp quy dinh tai khoan 3
biéu 15 ctia Luét nay.

d) Téng hop danh muc cic khu vyc 6 nhiém moi
trudng dat; xay dung, cap nhat vao hé thong thong tin, co
s& dii liéu moi trudng qudc gia va cong bo thong tin vé cac
khu vic 6 nhiém méi trudng dat trén pham vi ca nudc.

2. B6 Quéc phong, B Cong an chu tri, phéi hop véi
UBND c4p tinh t6 chuic thyc hién viéc xti 1y, cai tao va phuc
héi khu vyc 6 nhiém moi trudng dit quéc phong, dét an
ninh va khu vic khac theo quy dinh ctia phap luét.



3. UBND cép tinh ¢6 trach nhiém sau day:

a) Thuc hién diéu tra, danh gia, xac dinh va khoanh
vung cc khu vuc ¢6 nguy co 6 nhiém moéi trudng dat, khu
viic 6 nhiém méi trudng dat trén dia ban va xac dinh trach
nhiém ctia t§ chiic, cd nhin gy 6 nhiém;

b) X ly khu vic 6 nhiém moéi trudng dat, khu vuc 6
nhiém moi trudng dat nghiém trong thudc trudng hop quy
dinh tai khoéan 3 Piéu 15 ctia Luit nay;

¢) Bdo cdo BO TN&MT vé cic khu vuc c¢6 diu hiéu
6 nhiém moi trudng dét lién tinh, khu vic 6 nhiém moéi
trudng dat ddc biét nghiém trong;

d) Céap nhét thong tin vé khu vuc 6 nhiém méi trudng
dat trén dia ban vao hé thong thong tin, co s& dii liéu moi
trudng theo quy dinh”

Ngoai ra, con c6 nhitng quy dinh khac, chi tiét va cu
thé hon d6i véi moi trudng dat nhu quy chudn ky thuét 6
nhiém dét, danh gid tic dong anh hudng t6i moi trudng
dat, danh gia tdc dong moi trudng trong quy hoach st dung
dat.

Nhu vay vé co ban, Luat BVMT nédm 2020 d4 quy dinh
kha r6 vé€ BVMT dét trong quy hoach, ké hoach, cic du én
st dung dét, vin dé xi Iy 6 nhiém moi trudng dét ciing nhu
trach nhiém cta cac bén lién quan.

1.2. Quy dinh lién quan dén méi trudng trong Dy
thdo Ludt Dét dai (stia doi)

Dy thdo Luat Dat dai (stia d6i) c6 nhiéu diéu khoan
lién quan dén moéi trudng nhu Diéu 9, 12, 14, 57, 58, 60, 81,
183,194, 196..., truc tiép hay gian tiép cac diéu khoan nay
da thé€ hién dugc ndi dung lién quan dén BVMT:

Diéu 9. Nha nudc khuyén khich dau tu vao st dung
dat dai

“...2.Bao v¢, cii tao, lam ting d0 mau ma cua dat; xi ly
dat, dat c6 mat nudce bi 6 nhiém...”.

biéu 12. Nhiing hanh vi bi nghiém cim

“1. Lan, chiém, hty hoai dét dai...”

DPiéu 14. Quyén cua Nha nudc 1a dai dién chu s6 hitu
vé dat dai

“ 1. Quyét dinh quy hoach, ké hoach st dung dét dé
phéin b6 va khoanh vung dat dai cho cac muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, BVMT va thich
ting v6i bién d6i khi hau”,

Diéu 57. Bao vé cai tao, phuc hoi dat dai

“l. Khu vuyc dédt bi thodi hda, 6 nhiém phéi dugc
khoanh viing béo v¢, cai tao, phuc hoi.

2. Bao vé, cdi tao, phuc hoi dat thoai hoa...”

3. Viéc bao v, cii tao, phuc hoi dat bi 6 nhiém bao gbm
dat c6 mat nudc dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat vé BVMT” .

Diéu 58. T6 chiic thuc hién diéu tra danh gia dit dai
va bao vé, cai tao, phuc hoi dit dai

“2. B0 TN&MT c6 trach nhiém sau day:... c¢) Trinh
Tht tuéng Chinh pht ban hanh Ké hoach bao v, cii tao,
phuc hoéi dat déi véi déi véi cac khu vyce dit thoai hoa
néng lién ving, lién tinh; khu vyc d4t 6 nhiém do lich st
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dé lai, khu vyc d4t 6 nhiém khong xdc dinh dugce t6 chuc,
ca nhéin gay 6 nhiém va dit 6 nhiém & cac khu vuyc cong
cong khac....

3. UBND cép tinh c6 trach nhiém sau: ... b) Thong ké
va cong bé cac khu vic 6 nhiém moi trudng dit bao gom
dat c6 mat nudc; t6 chic ddu thau Iva chon nha dau tu thuc
hién du an xu 1y, cai tao va phuc hoi méi trudng dat 6 khu
vuc d4t bi 6 nhiém trén dia ban.

4. Nha dau tu thuc hién dy an xt ly, cai tao phuc hoi
dat bi 6 nhiém theo quy dinh tai diém b khodn 3 Piéu nay
dugc khai thac, st dung toan bd hodc mot phan dién tich
dat sau khi da hoan thanh x Iy, cai tao phuc héi dat, nudce
mit bdo dam quy chudn ky thuat quéc gia vé chit lugng
mdi truong.

5. Nguoi st dung dét c6 trach nhiém bao vé dat; xt ly,
cai tao va phuc hdi dat d6i véi khu vic déit bi 6 nhiém, thodi
héa do minh géy ra.

6. Cac hoat dong diéu tra, danh gid dat dai; bao vé cai
tao phuc hoi déit dai dugc thuc hién bang nguén von su
nghiép mdi trudng va cac ngudn von khac theo quy dinh
cta phap luat”.

Diéu 60. Nguyén tic lap quy hoach, ké hoach st dung dat

“..5. Noi dung quy hoach stt dung dit phai két hop
gitia chi tiéu st dung céc loai dét gin véi khong gian, phian
vung stt dung dat, hé sinh théi tu nhién. Quy hoach dat cp
huyén thé hién dén tiing thia dat. 6. Sti dung dét tiét kiém
va c6 hiéu qua; khai thac hgp ly tai nguyén thién nhién va
BVMT; thich ting véi bién déi khi hiu; bao vé, tén tao di
tich lich st - vin héa, danh lam thing canh”

Diéu 81. Thu hoéi dit do cham duit viéc st dung dat
theo phép luit, tu nguyén tra lai dit, c6 nguy co de doa
tinh mang con nguéi

“1. Cac truong hop thu héi dat do chim dit viéc st
dung dat theo phép luat, tu nguyén tra lai dét, c6 nguy co
de doa tinh mang con nguoi bao gom:

d) it & trong khu viic bi 6 nhiém moéi trudng cé nguy
co de doa tinh mang con ngudi cac loai dat khac trong khu
vic bi 6 nhiém moi trudng khong cé kha ning tiép tuc st
dung theo muc dich da xac dinh”

Diéu 183. Dat c6 mit nudc ven bién

“..2. Viéc st dung dit c6 mit nuGc ven bién theo
quy dinh sau day;... c) Bao vé hé sinh thai, méi trudng
va canh quan”

biéu 194. it cong nghiép, khu ché xuit, cum cong
nghiép

“..8. Chu dau tu két ciu ha ting khu cong nghiép cé
trach nhiém danh quy dat cong nghiép da dau tu két cdu ha
tang d€ cho thué lai d6i véi cac doanh nghiép viia va nho,
cac co s6 di doi do 6 nhiém méi trudng”

Diéu 196. Dit sti dung cho hoat dong khoang san

“..3. Viéc sti dung dét cho hoat ddng khodng san phai
tun theo cac quy dinh sau déy:...b) Thuc hién cac bién phéap
BVMT, xti ly chat thai va bién phap khdac dé khong géy thiét
hai cho ngudi st dung dét trong khu viic va xung quanh’.
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Vé co ban, nhiing diéu khoan lién quan dén BVMT
da dugc quy dinh trong cac diéu khoan trén kha ro
va c6 su két noi lién két véi cac quy dinh trong Luat
BVMT, c6 b6 sung, cap nhat nhiing ndi dung chua
dugc quy dinh trong Luat BVMT tui cac diéu chinh
cta Luat Dat dai. Tuy nhién, ciing phai ra soat xem
xét lai, d6i chiéu v6i hién phap vé quyén, nghia vu va
trach nhiém ctia ngudi, t6 chiic quan ly, st dung dét va
moi truong. D6 chiéu véi Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 16/6/2022 cua Ban chép hanh Trung uong Péng
vé “Tiép tuc d8i mai, hoan thién thé ché, chinh sich,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va st dung dat,
tao dong luc dua nudc ta tré thanh nudc phét trién
¢6 thu nhép cao” Dang chua y trong “muc nhiém vy,
giai phap” lién quan dén dét dai va moi trudng; muc
“D3&i méi va nang cao chit lugng quy hoach, ké hoach
stt dung dat” yéu ciu “Quy hoach, k& hoach st dung
dat dugc lap & cdp qudc gia, clp tinh va cdp huyén,
dap ting yéu cdu thuc hién Chién lugc phét trién kinh
té - x4 hoi nhanh, bén viing; bao dam quéc phong, an
ninh; BVMT, thich ting véi bién déi khi hau”

2. Nhiing quy dinh lién quan dén kinh té trong méi
quan hé giiia moéi truong va dit dai trong Luat BVMT
nam 2020 va Dy thao Luat Dt dai (sta d6i)

Lién quan dén noi dung kinh té va moi trudng dugc
xem xét do6i chiéu gitia Ludt BVMT nam 2020 va Dy thao
Luat D4t dai (stra d6i) thé hién nhu sau.

2.1. Quy dinh lién quan dén noi dung kinh té ciia
ddt dai va méi trudng trong Ludt BVMT ndm 2020

Lién quan dén ndi dung kinh t& d6i véi dét dai trong
Luat BVMT nam 2020, trong d6 dang cht y mot s6 noi
dung thudc Chuong XI. “Cong cu kinh té, chinh sach va
nguoén luc BVMT”.

Diéu 138. Chi tra dich vy hé sinh thai tu nhién

“... b) Dich vu hé sinh thai dit ngip nudc phuc vu
muc dich kinh doanh du lich, gidi tri, nudi trong thuy
... d) Dich vu hé sinh thai ndi d4, hang dong va
codng vién dia chat phuc vu muc dich kinh doanh du
lich, giai trf”.

Diéu 141. Uu di, hd trg vé BVMT

“1. Chinh sich vu déi, h6 trg vé BVMT dugc quy
dinh nhu sau:

a) Nha nudc thuc hién vu dai, hé trg vé dit dai,
vOn; mién, giam thué, phi déi v6i hoat dong BVMT; trg
gid, trg cudc van chuyén d6i véi san phidm thén thién
moi trudng va cac vu dai, ho trg khac d6i voi hoat dong
BVMT theo quy dinh ctia phap luét”

Nhu vy, lién quan dén cic quy dinh kinh t&€ d6i véi
dat dai thé hién trong Luat BVMT nam 2020 chua nhiéu,
bai Luat BVMT chu yéu tép trung nhiéu hon dén noi
dung BVMT.

2.2. Quy dinh lién quan dén kinh té va méi trudng
trong Dy thdo Ludt Ddt dai (stia doi)

san;
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Xem xét cdc quy dinh trong Dy thao Luit Dat dai
(stia dé6i), lién quan dén ndi dung kinh t&€ d€ giai quyét
moi quan hé gitta dit dai va méi trudng chua ro, thim
chi mot s6 noi dung chua c6. Mot trong nhiing ndi dung
quan trong nhat d6 1a “gia dar”.

biéu 153. Nguyén tic, phuong phap dinh gia dét

“1. Viéc dinh gia dit phdi bdo ddm cic nguyén tic
sau day:

a) Theo muc dich st dung dét dinh gid;

b) Theo thdi han sti dung dét va cac yéu t6 khac anh
hudng dén gia dat;

¢) Phtt hgp véi gid dat phd bién trén thi trudng quyén
sti dung dét trong diéu kién binh thuong... 3. Chinh pha
quy dinh phuong phéap dinh gia; quy trinh xay dung
bang gia dét, dinh gid dat cu thé; xay dung co s& dit liéu
gia dat; kiém tra, giam sat viéc t6 chic thuc hién”

Theo quy dinh nay, yéu t6 moi trudng sé nim
trong nguyén tic “cdc yéu t6 khac anh hudng dén
gia dat”. Khi Lu4t ban hanh, Chinh phu sé quy dinh
phuong phap cu thé.

3. Mot s6 dé xuat lién quan dén moi trudng ddi véi
Dy thao Luat Dt dai (stia ddi)

Thii nhdt, d6i v6i ndi dung st dung dat nong nghiép,
can ra soat, xem xét lai noi dung quy dinh lién quan dén
BVMT trong cac trudng hgp st dung dét phuc vu cho
san xudt nong nghiép. Ngan chan dugc thdi gian viia qua
san xudt noéng nghiép qua lam dung thudc bao vé thuc
vat va phan héa hoc lam 6 nhiém, suy thoai dat.

Thit hai, d6i v6i dat chua st dung can quy dinh duy
tri, bdo vé hé sinh théi ty nhién nhim bido dam chit
lugng dat khong bi suy giam.

Thii ba, d6i v6i dat stt dung phi nong nghiép, cdn quy
dinh cu thé, chi tiét hon va 16ng ghép BVMT phu hop véi
tiing loai dét nay nhu dat khu cong nghiép, dat do thi, dat
khu dan cu, dat st dung xt 1y chét thai...

Thit tu, trong quy dinh Luét Dt dai (sa d6i) nén
nghién ctu, cAn nhic va bd sung noi dung dat dai phai
dugc “hach toan ddy du trong nén kinh t€” vi day la quan
diém ctia Dang dua ra tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Thii ndm, trong noi dung xac dinh gia dat, déi véi
nguyén tic xdc dinh gid ddt cin tinh téi yéu t6 moi
trudng ro hon dya trén nguyén tic “chét lugng moi
trudng” dugc cdu thanh trong gia dat.

Co6 théndi, Dy thao Luat D4t dai (stia d6i) da cé nhiéu
quy dinh bé sung, hoan thién lién quan dén méi trudng,
mat khdc ciing da phan anh cac néi dung co ban két néi
v6i Luat BVMT nam 2020, cac cht truong, dinh hudéng,
nhiém vy yéu ciu trong Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia
Ban chdp hanh Trung uong Pang. Tuy nhién, d€ hoan
thién ddy du hon va ddp tng yéu ciu phét trién nhanh,
bén viing trén co sG giai quyét tii dat dai d6i véi BVMT, véi
5 dé xudt dua ra cAn nghién ctiu va xem xét ky dé tiép tuc
chinh stia, hoan thién trong Luat Dt dai (stia d6i)m



