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attract FDI in developing countries; in the case of the study considering
the “Global Minimum Tax” agreement between countries. The authors use
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Research results show that the effective tax rate of corporate income tax
has a negative impact on FDI, and has different impacts between countries
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recommends applying Qualified Domestic Minimum Top-up Tax when
implementing “Global Minimum Tax” in Vietnam at the CIT rate of 15%
to gain the right to collect additional tax on Vietnam’s FDI.

*Corresponding author:

Email: kimchi@ufm.edu.vn

16



Tap chi Nghién ctiu Tai chinh - Marketing S6 79 (Tap 15, Ky 1) — Thang 02 Nam 2024

Tap chi Nghién ctiu Tai chinh - Marketing

http://jfm.ufm.edu.vn

TAC PONG CUA THUE THU NHAP DOANH NGHIEP PEN KHA NANG
THU HUT FDI: NGHIEN CUU THUC NGHIEM TRONG TRUONG HQP
THOA THUAN THUE TOI THIEU TOAN CAU

Tran Tho Pat!, Nguyén Thi Kim Chi?*
;Truéing Pai hoc Kinh té Qudc dan
Truong Dai hoc Tai chinh - Marketing

THONG TIN TOM TAT

DOI:
10.52932/jfm.vil.421

Bai bdo nham dénh gia tac dong ctia thué thu nhap doanh nghiép dén kha
nang thu hut FDI tai cdc qudc gia dang phat trién; trong do, c6 xem xét dén
truong hop thoa thuan “Thué t6i thi€u toan cu” gitta cac quoc gia. Tac gia
stt dung phuong phap uéc lugng GLS va D-GMM, do luong theo bién thué

Ngay nhdn:

26/07/2023 sudt hiéu qua thué thu nhap doanh nghiép dé danh gia tac dong cua thué

Nt e thu nhap doanh nghiép dén FDI tai cac qudc gia dang phat trién trong giai

10/10/2023 doan 2012-2022. Két qua nghién ctiu cho thdy, thué sudt hiéu qua thué thu

Ngdy ding: nhép doanh 'nghiép tac dong tiéu cuc dén FDI, va cé té}c dér{g khac nhau

AT gilia cac quoc gia ap dung va khong ap dung “Thué t6i thiéu toan cau”.

Khuyén nghi 4p dung thué suit thué thu nhip doanh nghiép khi thuc hién

N “Thué t6i thiéu toan cau” tai Viét Nam vdéi chinh sach uu tién ap dung co
o ché thué tdi thi€u noi dia dat tiéu chudn tai muc thué suat 15% dé€ gianh

fcgﬁ ggl?é?\z%l;eu quyén thu phan thué b6 sung déi v6i FDI ctia Viét Nam.

Thué thu nhap doanh

nghiép; Thué suat

hiéu qua thué thu

nhap doanh nghiép.

1. Giéi thiéu hoang kinh t€ thé gisi 2009, chung ta lién tuc

Ngay nay, dong vén FDI vao cic quéc gia chiing kién cu¢c chay dua xuéng day vé thué

dang phat trién khong chi giup giai quyét lugng
lao dong, chuyén giao cong nghé, goép phan
tang truong kinh té, cai thién nguon thu ngoai

sudt thué thu nhap doanh nghiép do cac quéc
gia canh tranh d€ thu hat dau tu tryc tiép nudce
ngoai (UNCTAD, 2020). Theo bao céo cua t6

té va s6 thu ngan sach... K& tu sau cudc khiing
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chtic UNCTAD (2015) dé thu huat FDI, cac
quoc gia st dung cac bién phdp uu dai tai chinh
chiém hon mot ntia trong tng s6 cac bién
phap ap dung. Trong d6, giam thué thu nhap
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doanh nghiép chiém 26,0% trong téng s6 cac
bién phap. Ddc biét, tai cac quoc gia dang phat
trién, noi thu hut FDI cao nhét thé gii c6 dén
3/4 cac nén kinh té€ dang st dung cac bién phap
khuyén khich vé thué€ thu nhap doanh nghiép
nhu mién thué, dp dung thué suit vu dai hoac
trg cap thué (UNCTAD, 2020).

Nén kinh t€ toan cau hién nay dugc dac
trung bdi von luu dong qudc té, cac chinh sach
thué doanh nghiép c6 thé anh hudng dén nhiéu
khia canh ctia boi canh dau tu toan cau: Dong
dau tu nhdt dinh chdy vao dau (dia diém dau
tu), dau tu bao nhiéu (quy mo6 dau tu), bao
nhiéu thué dugc tra cho thu nhap do dau tu tao
ra va noi chung dugc tra (chuyén lgi nhuan),
va cac quoc gia canh tranh nhu thé nao trong
viéc thiét ké hé thong thué ctia ho dé thu hut
dau tu (UNCTAD, 2022). Thué suét thué thu
nhap doanh nghié¢p luon la mot trong nhiing
cong cu xuc tién dau tu quan trong tai cac quoc
gia dang phat trién. Khai niém vé “Muc thué
sudt t6i thiéu toan cdu” (Global minium tax -
GMT) do cac nudc OECD dé xuét véi muc dich
dé d6i pho véi “cudc chay dua xudng day” vé
thué thu nhap doanh nghiép dé thu hut FDI tai
cac qudc gia.

Nhén thtic dugc vai trd quan trong ctia FDI
doi véi cac quoc gia dang phat trién, vai tro ctia
thué thu nhap doanh nghiép nhu mot yéu té
quyét dinh FDI va viéc st dung réng rai cac
chinh sach thué dé€ thu hut FDI, bai viét nham
muc dich nghién ctiu thyc nghiém tac dong ctia
thué thu nhap doanh nghiép dén FDI, va xem
xét trong boi canh dp dung “Thué t6i thiéu toan
cau” doi v6i dau tu va chinh sach dau tu, véi
su tap trung ddc biét vao cac nudc dang phat
trién trong giai doan 2009-2021, khong chi véi
tu cach la ngudi thu thué ma con, ma con véi tu
cach la ngudi nhan dau tu.
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2. Co s6 ly thuyét va nghién ctu thuc nghiém

2.1. Ly thuyét canh tranh thué va ly thuyét hai
hoa chinh sdch thué

Theo ly thuyét canh tranh thué, thué suat
thué thu nhip doanh nghiép la mét trong nhiing
cong cu dé canh tranh thu hat FDI va thuc day
cac doanh nghiép tham gia vao nén kinh té.
Trong do, thué suat luat dinh thuong dong vai
tro thong qua “dau hiéu bao hiéu” trong thuc
thi chinh sach thué thu hut FDI vi la mtic thu an
dinh trén co s& thué mot cach c6 dinh, va duoc
cac qudc gia cong b trong biéu thué hop phap.
Ngoai ra, canh tranh thué con c6 thé€ phan anh
bdi thué sudt hiéu qua (ETR), dugc tinh la ty 1é
gitia s6 thué thu nhap doanh nghiép thuc thu
dugc va co s6 thué thu nhip doanh nghiép. Do
do6, ETR phan anh ganh niang thué thu nhép
doanh nghiép thuc té d6i véi FDI vi khi nhiing
truong hgp mién, giam thué thuyc té sé lam giam
thu nhap tinh thué, tit d6 giam co sg tinh thué
thu nhdp doanh nghiép. Vi vay, khi nghién ctiu
tac dong thuc té€ cta thué dén FDI, thué suit
hiéu qua phan anh chinh xac cac uu dai thué
thu nhap doanh nghiép va la tiéu chi t6t hon dé
xem xét d6i v6i cac quyét dinh dau tu cua cac
doanh nghiép (Devereux & Griffith, 2008). Vi
vay, néu cac qudc gia c6 nhiéu chinh sach mién,
giam thué thu nhip doanh nghiép thi thué suit
hiéu qua luon thip hon thué suit luat dinh.

Ly thuyét hai hoa chinh sich thué cho ring,
bang cach loai bd su thay d6i vé mic thué gitia
cac qudc gia khac nhau, khuyén khich mot thi
truong duy nhat, sé khong anh huéng dén thué
thu nhép gitia cac doanh nghiép, cac cong ty
c6 thé dua ra cac quyét dinh kinh t€ hiéu qua
dua trén cac nguyén tic kinh té co ban, tu do sé
dan dén canh tranh va phuc lgi cao hon. Theo
chinh sach hai hoa thué, Chinh pht sé ap dung
mot muc thué tuong tu hodc giong hét nhau doi
v6i ngudi ndp thué, bat ké ho lam viéc 6 dau.
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Do d6, ngudi nop thué khong thé hudng loi tu
chinh sach thué t6t hon & cac qudc gia khac,
va Chinh phu dugc cach ly khéi cac quy luat
thi trudng. Tuy nhién, nhiéu ngudi tin rang,
tac dong cua hai hoa chinh sach thué la cé diéu
kién, tuy thudc vao diéu kién kinh té (Gatsios &
Karp, 1992; Baldwin & Krugman, 2004; Baller,
2007). Nhiing ngudi ting ho vé hai hoa thué cho
rdng, néu khong c6 ché do hai hoa, cac qudc gia
c6 thé tham gia canh tranh thué, dan dén muic
thué thap khong hiéu qua hodc khai niém “chay
dua xuong day vé thué suat”.

2.2. Gidi thiéu vé “Thué téi thiéu toan cdu”

B6i canh ra doi cua “Thué téi thiéu toan cau”
xudt phat tii k€ hoach hanh dong ctia chuong
trinh BEPS do cac nuéc OECD khéi xuéng tu
ndm 2012. BEPS la mot goi cac giai phdp nham
ung pho véi tinh trang dich chuyén lgi nhuan
nham trén thué ctia cdc cong ty da qudc gia do
loi dung su chénh léch vé thué sudt thué thu
nhap doanh nghiép gitia cac quoc gia. Vao nam
2021, chuong trinh BEPS cu thé dugc xac dinh
gom hai tru cot, dugc goi la Tru cot 1 va Tru
cot 2:

Tru cot 1 gobm ba yéu t6 cot 16i: Yéu té dau
tién la phan b6 lai quyén danh thué cic MNE
16n nhét va ¢6 1gi nhuin cao nhit déi véi cac
qudc gia “thi truong” (hodc “diém dén”) noi ho
ban hang hoa va dich vy, yéu t6 thi hai la don
gian héa hoat dong chuyén gia cua hoat dong
phan phoi; yéu t6 cudi cung la giéi thiéu cac co
ché dé giai quyét cac tranh chép vé thué. Trudc
hét, tru cot 1 bat dau ap dung cho cac cong ty da
qudc gia c¢d doanh thu toan ciu trén 20 ti euro,
sau dé 1a 10 ti euro trong vong 7 nam tdi va co
ti suit lgi nhuin truGc thué trén doanh thu l6n
hon 10%. Theo UNCTAD (2022), khoang hon
100 tap doan cong ty da quoc gia 16n trén nhat
thé gidi sé thudc dién diéu chinh nay.

Tru ¢t 2 gdbm cac nguyén tac dugc thiét 1ap
nham han ché canh tranh thué va giam pham
vi chuyén dich 1gi nhuan ctia cdc MNE, béang
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cach ap dung mot miic thué sudt téi thi€u & moi
quoéc gia ma tai d6 mot tap doan da qudc gialén
c6 trién khai hoat dong san xuét kinh doanh.
Theo nguyén tic ctia tru cot 2, dé dam bao rang,
& moi quoc gia, tong cac chi nhanh cia MNE
tai quéc gia d6 phai trd mot khodn thué bing
it nhat 15%, néu khong thi sé phai nop thué
sudt bs sung (top-up tax) tai nudc ho dit tru s6
chinh. Diéu nay dugc giai thich sé lam gidm tac
dung ctia vu dai thué ma cac chi nhanh hoac
cong ty con dugc hudng tai mot quoc gia. Theo
thoa thuan, cac qudc gia du kién sé ap dung cac
quy tac cua tru cot 2 vao dau nam 2024 hodc ap
dung muon hon vao nam 2025.

Nhin chung, y tudng ctia Tru cot II la tang
nham s6 thu thué thu nhap doanh nghiép trong
nudc va phan anh quan diém mong muon han
ché canh tranh thué, va hai tru cot nay la téng
hgp ctia gdn mot thap ky n6 luc nham giai quyét
van dé trén thué va chuyén lgi nhuén quéc té -
uu tién chinh ctia hau hét cac quoc gia va cong
dong qudc té.

2.3. Cdc nghién ciiu thuc nghiém vé tdic dong
ctia thué thu nhdp doanh nghiép dén FDI

Giai doan trudc khi cé théa thuan GMT tu
nam 2019 vé trudc, c6 rat nhiéu nghién ctiu
thuc nghiém vé tac dong cua thué thu nhap
doanh nghiép dén FDI, véi két qua tip trung
vao tac dong tiéu cuc ctia thué thu nhap doanh
nghiép dén FDI, tiéu biéu la cac nghién cuiu:

Bénassy-Quéré va cong su (2003) da
phan tich tac dong ctia thué thu nhap doanh
nghiép dén cac dong von FDI cta 11 quéc
gia OECD trong giai doan 1984-2000, bang
cach stt dung bon loai mtc thué sudt thué thu
nhdp doanh nghiép. Két qua cho thdy, thué
thu nhap doanh nghiép sé cao khong khuyén
khich dong von FDI. Ngoai ra tac gia phat
hién dong von FDI phan ting phi tuyén tinh
v6i bon loai thué suit thu nhap doanh nghiép
bdi vi vai tro ctia cac chuong trinh mién giam
thué thu nhép doanh nghiép.
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Mooij va Ederveen (2003, 2008) tong hop 25
nghién ctu thyc nghiém bédng cach tinh todn
do co gian cua thué sudt theo mot dinh nghia
thong nhat, va két luan rang, thué suit hiéu qua
phan anh vé ganh ndng thué tuong doi chinh
xac hon d6i v6i dau tu nude ngoai. Gia tri trung
binh ctia do co gidn cua thué sudt trong tai liéu
la khoang -3,3 (nghia la thué suit cia nudc s6
tai gidm 1% diém sé lam ting dau tu truc tiép
nudc ngoai vao nudc do thém 3,3%)

Céc nghién ctiu tiép theo vé mdi quan hé
gitia ETR va FDI dugc phat trién bdi Devereux
va Griffith (2003) tom tat sy phan phdi cua thué
suat hiéu qua doi véi mdt du an dau tu trong
pham vi kha nang sinh 16i; ETR dai dién cho
truong hgp ddc biét ctia dau tu can bién. O muc
loi nhuan thap, hinh thic phéi hgp nay chi ¢
tdc dong tuong d6i nho déi véi viéc phan bo
thué sudt hiéu qua gitia cac qudc gia. Tuy nhién,
c6 mot tac dong 16n hon nhiéu & ty 1é 1gi nhudn
cao hon va cho rang, cic lya chon dia diém
thuong dugc thuc hién boi cac cong ty da quoc
gia c6 lgi nhudn cao

Sato (2012) st dung dong thai bién ETR bén
canh thué suit luat dinh dé€ xem xét tac dong
cu thé cta thué thu nhap doanh nghiép dén
FDI cho di liéu bang cta 30 quoc gia OECD
giai doan 1985-2007. Két qua cho rang, quy mo
dau tu truc tiép nudc ngoai hién tai c6 thé bi
anh hudéng bdi muic dau tu cua ndm trudc, va
tac dong ctia thué doanh nghiép d6i véi dau tu
nudc ngoai la tiéu cuc dang ké.

Esteller-Moré va cong su (2021) xem xét tac
dong cua hai loai ETR va thué suat luat dinh
dén FDI tai 2 nhém cac nudc khong thudc
nhém OECD va nhém cac nuéc trong OECD.
Két qua co6 su khac biét, do 1a viéc tang ETR
trong nam dau tién thém 10 phan tram sé lam
giam dong von FDI tii 3,4 phan tram xu6ng 1,9
phan tram & cac nudc ngoai OECD, tuy nhién
v6i cac nudce trong OECD viéc tang ETR khong
anh huéng FDI.
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Cac nghién ctu vé tac dong cta thué thu
nhdp doanh nghiép dén FDI trong bdi canh
“Thué t6i thi€u toan cau” xuit hién ké ti ndm
2019, didng chu y 1a tai liéu danh gid tdc dong
kinh t€ (EIA) cia UNCTAD (2020) nham danh
gia tac dong ctia tru cot I va II véi su xuét hién
ctia GMT doi véi dau tu quoc té. EIA dua trén
cac nghién ctiu ctia Hanappi va Cabral (2020)
udc tinh muc tang thué sudt thué thu nhap
doanh nghiép tii cai cach; va nghién ctiu cta
Millot va cong su (2020) tap trung nhiing thay
déi vé thué sudt véi nhiing thay ddi trong dau
tu. Hanappi va Cabral (2020) tuan theo khung
thué sudt hiéu qua c6 dién cta Devereux va
Griith (2003), d€ tinh todn lgi nhuén sau thué,
tac gia nhan thdy rdng, Tru cdt I va Tru cot 11
khong lam tang dang ké ETR ndi chung, ma
chu yéu lam tang ETR & cac trung tam tai chinh
nudc ngoai (OFC), va tac ddong du kién tong thé
doi véi dau tu la han ché. Trong khi do, Millot
va cong su (2020) thuc hién phén tich cdp cong
ty dua trén di liéu ORBIS, stt dung 26.000 chi
nhanh MNE riéng biét 6 17 qudc gia chu yéu
13 chau Au. Phan tich cho thdy méi quan hé
tiéu cuc gitta ETR va dau tu. Muc d6 nhay cam
vé thué cua dau tu cao hon & nhiing nhom cé
kha nang sinh 161 thdp. St dung két qua tu hai
nghién ctu, EIA nhan thay ring, cai cach sé chi
6 tac dong tiéu cuc nho doi véi dau tu toan cau
vi cac dé€ xudt thué chu yéu nham vao cic cong
ty da qudc gia l6n it nhay cam véi nhiing thay
déi vé muc thué. Tong ty 1é dau tu kinh doanh
(bao gom ca ctia cac cong ty khong phai MNE)
sé giam 0,05 diém phan tram.

3. Phuong phap nghién cliu
3.1. Gid thuyét nghién ciiu

Nhu véy, theo cac ly thuyét va nghién ctiu
thuc nghiém da dé cap, tac dong cua thué thu
nhap doanh nghiép dén FDI khi sti dung bién
thué sudt thué€ thu nhap doanh nghiép hiéu qua,
thuong cho két qua tiéu cuc do qua trinh canh
tranh thué dé thu hut FDI (Sato, 2012; Esteller-
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Moré va cdng sy, 2021). Trong nghién ctiu nay,
do sy tuong dong vé mot s6 cac quoc gia trong
mau nghién ctu va thoi gian dién ra qua trinh
thu hut FDI toan ciu, tac gia cling ky vong vé
két qua cta gia thuyét sau:

Gid thuyét H1: Thué sudt hiéu qud thué thu
nhdp doanh nghiép tdic dong tiéu cuc (ngugc
chiéu) dén dong von FDI tai cdc qudc gia dang
phat trién.

Trong boéi canh “Thué t6i thi€u toan cau”
dugc thoa thudn, thong ké cia UNCTAD
(2020) cho thay, gan mot phan ba cac nén kinh
té dang phat trién c¢6 ETR trung binh dudi 15%,
va la nguyén nhan cua hién tugng BEPS. Do d¢,
day la co s¢ hinh thanh thoa thuan GMT tai
muc 15% da dugc cac nudc thong nhat trong
noi dung ctia tru cdt II. Nhu vay, véi su xuat
hién cta GMT la 15% sé tac dong khac nhau
doi véi dau tu FDI tai 2 nhém quéc gia (nhém
quéc gia ¢ ETR 16n hon 15% va nhém quéc
gia c6 ETR tui 15% tré xudng), nhdm muc dich
sé lam gidm tdc dung cta vu dai thué ma cac
chi nhanh hoac cong ty con dugc hudng tai mot
quoc gia c6 ETR thap hon 15%. Theo lap ludn
nay, tac gia dat gia thuyét:

Gid thuyét H2: Thué sudt hiéu qud thué thu
nhdp doanh nghiép tai miic GMT la 15% sé tdc
dong khdc nhau giiia 2 nhom qudc gia dang phat
trién (nhém qudc gia c¢6 ETR I6n hon 15% va
nhém quoc gia c6 ETR tii 15% tré xudng).

Bén canh do, thué thu nhap doanh nghiép
thuong 1a yéu t6 gan lién v6i moi trudng dau
tu, gdbm cac yéu té nhu tang trudng kinh té,
dan s6, lao dong, quyén sd hitu tai san, d0 ma
thuong mai ctia méi qudc gia... (Sato, 2012;
UNCTAD, 2022) sé tao diéu kién thac day kha
nang tang FDI vao cac quoc gia. Do dé, tac
gia dat gia thuyét vé nhom cac yéu t6 ctia moi
truong dau tu:

Gid thuyét H3: Toc do tang trudng kinh té
GDP, dan so, s6 ngudi trong tudi lao dong, chi
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s0 ddam bdo quyén sé hiiu, chi s6 minh bach, va
do md thuong mai ctia méi qudc gia sé tdc dong
tich cuc dén FDI tai cdc quoc gia dang phdt trién.

3.2. Mé hinh nghién ciiu va dii liéu

Mo hinh nghién ctiu dugc x4y dung tl cac
nghién ctiu thuc nghiém trudc day cta cac tac
gia Mooij va Ederveen (2008) va Sato (2012):

LnFDI; = ag + &y LnFDL ¢+ SBETR; o 1o

Trong do,

LnFDI; ¢ 1a dong von FDI ti€p nhan hang
nam (dong FDI vao), dudi dang logarit.

ETR; ¢ bién doc lap dai dién vé thué suat
hiéu qua thué thu nhap doanh nghiép

X;¢: tap hop cac bién kiém soat trong mo hinh.

Céc bién kiém soat gom: toc do tang trudng
kinh t¢ GDP, dan s6, s6 ngudi trong tudi lao
dong, chisé dam bao quyén sé hiiu, chi s6 minh
bach, va d6 m& thuong mai cia mdi qudc gia.

&;¢ — phan du ctia mo hinh véi eit = i.i.d (0,
6i2), E(pi/eit) = 0;

i=1,2,3,...,N
t=1,2,3,...,T

(N va T lan lugt la s6 quoc gia va khoang
thoi gian quan sat trong mo hinh);

Dii liéu dugc thu thap tii 31 qudc gia dang
phat trién trén thé gidi (trong dd, co Viét
Nam) theo tiéu chi phén loai cta t6 chic
UNTAC (2005) trong giai doan ti nam 2012
dén nam 2022. Gia tri thu hat FDI thuc hién
dugc xac dinh theo gia tri dong vao (inflow)
nguédn von FDI song phuong theo co s& di
liéu CDIS cta IMF.

Dii liéu vé cac bién thué suat thué thu nhap
doanh nghiép hiéu qua (ETR), GDP, dan s6,
luc lugng lao dong, va Ao md thuong mai dugc
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thu thap tii World Bank. Ngoai ra, cac bién
vé: chi s6 minh bach chinh pht, chi s6 quyén
tai san dugc thu thap tu t6 chiic The Heritage
Foundation (Index of Economic Freedom).

3.3. Phuong phdp vdc lugng

Udc lugng binh phuong t6i thiéu tong qudt
(GLS)

Bai bdao st dung phuong phap GLS
(generalized least squares) ctia Scot va Holt
(1982) dé xudt, véi gia thuyét rang, mo hinh la
hoan toan xac dinh, va c6 sy khac biét vé phuong
sai sai s6 6 moi nhom d6i tugng, nhung la khong
d6i trong pham vi ctia tting d6i tugng. Do do, uéce
lugng GLS dem lai két qua tiém can hiéu qua va
viing, dong thoi cho phép khac phuc hién tugng
tu tuong quan va phuong sai thay ddi trong mo
hinh hoi quy véi dii liéu bang.

Udc lugng GMM Arellano-Bond sai phan hai
buéc

Phuong phdap GMM Difference dugc phat
trién cho mo6 hinh bang dong tuyén tinh
(Arellano & Bond, 1991; Holtz-Eakin va cong
su, 1988), d€ khac phuc hién tugng udc lugng
khong nhat quan va bi chéch cua hoi qui OLS.
Ngoai ra, Judson va Owen (1999) cho rang, cic
bién c6 tinh ndi sinh dugc diing nhu bién dugc
cong cu dudi dang cac do tré khac nhau. Tinh
hop ly ctia cac bién dugc dung nhu bién cong
cu trong dif-GMM dugc danh gia thong qua cac
thong ké Arellano-Bond va théng ké Sargan/
Hansen. Trong d6, kiém dinh Arellano-Bond
phat hién ty tuong quan chudi & sai phan bac
mot thong két qua kiém dinh tuong quan chubi
bac mot AR(1) va chudi bac hai AR(2). Kiém
dinh Sargan/Hansen véi gia thuyét bién cong
cu co6 tinh ngoai sinh va khong tuong quan
v6i sai s6. Do do, gia tri p-value cua thong ké
Hansen/Sargan cang 16n cang tot.

Theo cac nghién ctiu da lugc khao, bién cong
cu ctia mo hinh 3.1 dugc st dung 1a bién GDP
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vi day la bién noi sinh véi cac bién kiém soat
va bién phu thudc trong moé hinh FDI (Esteller-
Mor¢ va cdng su, 2020).

Uéc lugng véi bién gid

Véi gia thuyét la GMT la 15% dugc ap dung
trong giai doan nghién ctiu, bai bao mé& rong
udc lugng xem c6 su khac biét vé tac dong ctia
ETR dén dong FDI vao theo phan loai tai gia
tri ETR = 15%. M6 hinh uéc lugng véi bién gia
GMT, bién GMT la bién dinh tinh dugc dua
vao mo hinh, nhan cac gia tri 0 va 1, tuong ting
v6i nhan dinh: Néu cac quoc gia c6 ETR 16n
hon 15%, GMT sé nhan gia tri 1 va cac qudc
gia con lai (c6 ETR tli 15% trd xudng), GMT sé
nhan gia tri 0.

Mo hinh 3.1 khi dua bién gia GMT vao,
trd thanh:

LnFDIL; = ay + a;LnFDI;  ; + £B;TAX

Lt(32
+ +Z\ .Xi,t +&;4 (3.2)

Két qua udc lugng néu bién GMT c6 y nghia
va thé hién gia tri duong, thi c6 su khdc biét ctia
ETR dén dong FDI vao cac quoc gia trong boi
canh “Thué t6i thiéu toan cau”.

4. Két qua nghién ciiu

4.1. Chinh sdch thué thu nhdp doanh nghiép
doi véi FDI cdc quic gia dang phdt trién va
Viét Nam

Doi v6i FDI, thué suit hiéu qua dugc xem
la chi phi thué thu nhap doanh nghiép va tré
thanh mdt yéu té6 quan trong chi phoi quyét
dinh vé dia diém dau tu. Theo bdo cdo Dau tu
toan ciu 2022 (UNCTAD, 2022), ETR trung
binh toan cdu ¢ muic 19% (khong bao gom cac
trung tdm tai chinh nuéc ngoai OFC). Trong
dé, gan mot phan ba cac nén kinh t€ dang phat
trién c6 ETR trung binh dudi 15%, véi ty 1é
nay tang 1én 50% s6 qudc gia doi véi cac nén
kinh té phat trién. Do d6, cac chi nhanh nudéc
ngoai thuong phai tra ETR cao hon so véi ty 1¢
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toi thi€u ctua Tru cot I la 15% va cd xu hudng
tra ETR cao hon trong cdc nén kinh té dang
phat trién hon so véi cac nén kinh té phat trién
(hinh 4.1). Vi vay, khi dat dugc thoa thudn vé

Thué suat trung binh
Thé gidi: 19%

Céc quoc gia phat trién: 16%

Céc quoc gia dang phat trién: 20%
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GMT, cac quoc gia dang phat trién chu yéu
nham muc dich xdc dinh lai quyén thu thué
va cai thién ngudn thu thué dang chay vao cac
qudc gia phat trién.

0-5 510 1015 1521 >21
u

7 9 17 27 29
5A|]

3 8 39 29 21
2;3

9 10 1 27 44

Hinh 1. Phan phoi thué sudt hiéu qua trung binh ctia cdc MNE & cac qudc gia so tai
(nam 2017, ty 1& %)

Riéng tai Viét Nam, thué suat thué thu nhap
doanh nghiép phé thong la 20% tii ndm 2016.
Tuy nhién, nhiéu DN FDI 16n dugc ap dung
thué sudt thué thu nhap doanh nghiép uu dai
10% trong ca thoi gian thuc hién du 4n, hoac
mién thué thu nhdp doanh nghiép 4 nim dau,
giam 50% thué sudt trong 9 ndm ti€p theo...
din dén thué thuc t€ d6i v6i FDI 1a 12,3%;
trong do, mot s6 tdp doan 16n tham chi chi &
muc 2,75% - 5,95% (s6 liéu ctia co quan thué
Viét Nam 2021). Viét Nam cling dong thoi ap
dung uu dai thué dya trén dia ban, linh vuc

Nguon: Bdo cdo ddu tu toan cdu (UNCTAD, 2022)

dugc khuyén khich dau tu. Dén nam 2023, Viét
Nam thuc hién vu dai thué thu nhap doanh
nghiép cho 32 linh vuc dac biét (cong nghé
cao, cong nghiép ho trg, nong nghiép, bao vé
moi truong...), va ti€p tuc chinh sach uu dai
cho 51/63 dia phuong c6 diéu kién kinh té
dic biét kho khan va kho khan.

4.2. Két qua véc lugng

Thong ké mo ta cac bién dugc trinh bay
trong bang 4.1 nhu sau:

Bang 1. Thong ké mo ta

Bién Don vi tinh Trung binh PJléch chudn Nhonhdt  Lén nhit
LnFDI Logarit ctia FDI (%) 23,228 1,541 19,757 25,905
ETR Ty 1é % 0,161 0,067 0,030 0,313
LABOR Logarit ctia s6 lao dong (%) 6,711 0,572 5,382 7,758
POPULA Logarit ctia dan s6 (%) 0,656 0,042 0,526 0,742
GDP Ty 1é % 3,540 3,748 -14,814 17,290
PROPRI Diém 45,425 16,147 10 90
GOINTEG Diém 38,839 13,310 12,8 73
TRADE Ty 1é % 93,779 34,972 32,239 210,400

23
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Két qua thong ké mo ta cac bién cho thay,
gia tri trung binh cua FDI 1a 32,5ty USD/nédm,
trong do, Hungari 1a qudc gia c6 muc do thu
hat von FDI 16n nhat trong mau véi trung binh
142 ty USD/nam trong giai doan nghién ctu,
va ngugc lai, Armenia la qudc gia thu hut it FDI
nhat trong khu vuc véi gia tri trung binh 1,79
ty USD/nam. Gia tri FDI vao ctia Viét Nam tu
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16,66 ty USD dén 68,88 ty USD. Thong ké vé
thué€ sudt hiéu qua cho thdy, ty 1é s6 thué thu
nhdp da nop trén thu nhdp kinh doanh trung
binh ctia mau 1a 16,09%. Trong d6, Viét Nam
c6 ETR ndm trong khoang 12,4% dén 20,5%.

Két qua thuc nghiém vé tac dong cta thué
sudt hiéu qua dén FDI thé€ hién trong bang 2
nhu sau:

Bang 2. Tac dong cua thué sudt hiéu qua dén FDI

BIEN OLS GLS GMM
dLnFDI 0,0880 0,0880*** 0,5549***
ETR -2,4621F% -2,4621*%* -8,2054***
LABOR 2,0785%** 2,0785*** 5,4778*%**
POPULA 10,1458*** 10,1458*** -3,2832
GDP -0,0401* -0,0401** -0,0313%**
GOINTEG 0,0287%** 0,0287*** -0,003***
PROPRI 0,0196%** 0,0196*** 0,0026
TRADE -0,0003*** -0,0003 -0,0015
S6 quan sat 310 310 217
Prob>F 0,0000 0,0000
R-square 0,6986
Wald chi2 (8) = 708,32
Prob>chi2 = 0,0000
S6 bién cong cu 24
S6 quoc gia 31 31 31
Kiém dinh AR (1) 0,470
Kiém dinh AR (2) 0,151
Kiém dinh Sargan Prob> chi2 0,857
Kiém dinh Hansen Prob> chi2 0,705

Ghi chu: Ky higu ™, **, * thé hién miic y nghia thong ké lan lugt la 1%, 5% va 10%.

Cac két qua udc lugng ctia cac bién cho két
qua dong nhat vé dau & da s6 cac bién (6/8
bién), dugc thé hién trong ba cdt tuong ting
V6i cac udce lugng trong mo hinh tac dong cta
thué ETR dén FDI gom: uéc lugng OLS (cot 1),
FGLS (cot 2), va GMM (cot 3). Cac kiém dinh
déu dugc thuc hién phu hgp véi cac ude lugng,
va két qua kiém dinh cho thdy, chdp nhan gia

24

thuyét 1: ETR tdc dong ngugc chiéu dén FDI &
tat ca cac phuong phap udc lugng. Tuy nhién,
doi véi gia thuyét 2, trong khi yéu té ngudi lao
dong va chi s6 dam bao quyén s6 hitu tdc dong
tich cuc dén FDI, thi cac yéu t6 toc do ting
truéng kinh té€ GDP, dan s6, tac dong nguogc
chiéu dén FDI, chi s6 minh bach, va d0 mé
thuong mai khong c6 y nghia thong ké.
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Tiép theo, v6i gia thuyét la GMT la 15%,
bang cach st dung bién gia GMT khi thém vao
mo hinh, két qua thuc nghiém tai Bang 3 cho
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thay, hé s6 hoi quy cta bién GMT nhan gia tri
duong va c6 y nghia thong ké mtc 5%.

Bang 3. Tac dong cua thué sudt hiéu qua dén FDI véi bién gia GMT

BIEN OLS GLS GMM
dLnFDI 0,0902 0,0902 0,6237***
ETR -4,4955%** -4,4955%%* -9,2039**
GMT 0,3620* 0,3620* 0,2438*
LABOR 2,0527%¢ 2,0527¢* 7,1227%¢%
POPULA 10,4299*** 10,4299*** -7,0108%
GDP -0,0429% -0,0429** -0,006
GOINTEG 0,0291*** 0,0291*** -0,0250***
PROPRI 0,0186*** 0,0186*** 0,0035
TRADE -0,0003 -0,0003 -0,0249***
S6 quan sat 310 310 217
Prob>F 0,0000 0,0000
R-square 0,6956
Wald chi2 (9) = 718,46
Prob>chi2 = 0,0000
S6 bién cong cu 21
S6 quéc gia 31 31 31
Kiém dinh AR (1) 0,708
Kiém dinh AR (2) 0,833
Kiém dinh Sargan Prob> chi2 0,406
Kiém dinh Hansen Prob> chi2 0,377

Ghi chii: Ky higu ***, **, * thé hié¢n miic y nghia thong ké ldn lugt la 1%, 5% va 10%.

Nhu vay, két qua nghién ctiu cho thay, hé
s0 hoi quy ctia bién GMT nhan gia tri duong,
va ¢ y nghia thong ké tai mic 1%, nghia la
ton tai sy khac biét vé tac dong cua ETR dén
dong FDI vao tai cac mtic ETR > 15% véi mtic
ETR < 15%. Diéu nay phtu hgp véi nhan dinh
cua cac tac gia Millot va cong su (2020) cho
rang, nhiing thay ddi vé thué suét tuong tng
v6i nhiing thay d6i trong ddu tu. Ngoai ra,
Hanappi va Cabral (2020) cho ring, su khac
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biét gitia quoc gia ting thué sudt 1én dén 15%
bang v6i GMT hodc qudc gia phai chiu thué b
sung la sy gia tang chi phi dau tu doi véi FDI,
va do do6 sé anh huong dén dong FDI vao cac
quoc gia. Nhu vay, gia thuyét 2 cing phu hop
v6i két qua nghién ctu: Thué sudt hiéu qua
thué thu nhép doanh nghiép tai mic GMT la
15% sé tac dong khac nhau gitia 2 nhém quoc
gia (nhém quéc gia c6 ETR 16n hon 15% va
nhém quoc gia c6 ETR tli 15% tré xudng).
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4.3. Thdo ludn két qua nghién ciiu

Két qua thuc nghiém cho thay, ETR tac dong
tiéu cuc dén dong FDI vao cac quoc gia va co su
khéc biét tai mic ETR > 15% v6i muc ETR <
15% trong boi canh thoa thuan “Thué téi thi€u
toan cau”. Tuy nhién, s6 liéu thuc té€ cho thay,
cac nén kinh té€ dang phat trién c¢6 ETR trung
binh duédi 15% chiém 6% téng von FDI chay
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vao cac nén kinh té€ dang phat trién (hinh 4.2).
So v6i ty 1é clia cac nudc dang phat trién c6 ETR
trung binh duéi 21% - ngudng thay thé ban dau
dugc thao luan trong boi canh dam phan BEPS
- sé& la khoang 55% (gap doi ty 1é¢ ctia nhiing
nudc ¢ ETR dudi 15%) va tuong ting chiém
khoang 35% tdng von FDI ctia cac nudc dang
phat trién.
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Hinh 2. Phan phoi von FDI vao theo thué sut hiéu qua trung binh ctia caic MNE
tai cac quoc gia dang phat trién (nam 2017, ty 1& %)

Mic du, GMT la théa thudn sé ap dung tu
ndm 2024, tuy nhién GMT tai mtic ETR 15%
do OECD dé xuit dya trén co s di liéu vé
ETR ctia cac quoc gia giai doan trudc nam 2019
(Azémar & Giroud, 2023) nén khi dua vao mo
hinh nghién ctiu thuc nghiém trén, két qua nay
ciing tuong dong véi két luan ctia nghién ctu
trugc day, nhu Devereux va cong su (2002),
Demekas (2007), Sato (2012) cho rang, trong
thué sudt hiéu qua déu co tac dong tiéu cuc
dang ké dén dau tu truc tiép nudc ngoai.

Trén co s& do, cac quoc gia OECD da rat
than trong khi néu du kién thoa thuan mtc
GMT la 15%, va chu trong dén cac MNE 16n
(cac cong ty c6 doanh thu 750 triéu Euro);
nhiing cong ty nay bao gom nhiéu cong ty ky
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thuat s, von it tai san trong cac hoat dong quoc
té€ ctia ho va cac khoan ng thué méi sé chi phat
sinh trén ngudng lgi nhuan xac dinh, cé thé
anh hudng dén lua chon dia diém cta cdc nha
dau tu. Chinh vi vay, tru cot II c6 thé gay ra
nhiing hdu qua sau rong doi véi cac nudc nhan
FDI va dac biét 1a d6i véi nhiing nudc canh
tranh d€ thu hut FDI vao thong qua cac bién
phap uu dai thué thu nhip doanh nghiép. Mat
khac, diéu dang chu y la trong khi nguéng cta
Tru cot IT & mtic 15% c6 vé than trong doi véi
cac muc thué 6 hau hét cac quoc gia, thi ngudng
dé lai cao doi véi OFC, hon mét ntia trong s
do6 phai d6i mat véi ETR trung binh dudi 5%.
béy la mot can nhac quan trong sé giup cac
nudc khong con phai ap dung cac giai phap dé
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chong chuyén gid, ngin chdn co ban cic cong
ty da qudc gia loi dung cac “thién duong thué”
dé tron thué, chuyén gia, va sé phan b thué vé
cac nudc nhén dau tu, trong d6 cac nudc dang
phat trién dugc hudng hon mot nita s6 thué nay
(OECD, 2018).

5. Két luan va ham y chinh sach

Nghién ctiu cho thdy, thué suat hiéu qua thué
thu nhap doanh nghiép tac dong tiéu cuc dén
FDI tai cac qudc gia dang phat trién. Déc biét,
bai bdo khang dinh sy tdc dong nay c6 sy khac
biét tai miic GMT (15%) gitia nhom quoc gia c6
ETR 16n hon 15% va nhém qudc gia c6 ETR tu
15% trd xuoéng. Két qua nay 1a bang chiing thuc
nghiém cho thay, theo cac thoa thuan tai Tru
cOt 2, cac qudc gia cling thuc hién thoéa thuan ap
dung GMT tai mtic ETR 15% nham c¢ thé hai
hoa lgi ich gitia cai thién mdi trudng dau tu va
diéu chinh chinh sach thué hién tai, ma khong
anh hudng tiéu cuc dén ting trudng kinh t€ va
ndng luc canh tranh quoc gia. Tuy nhién, do
hoat dong ctia caic MNE dét tai nhiéu quoc gia
khac nhau, va trong boi canh nén kinh té€ s6 hoa
phat trién manh mé, cic MNE hoat dong khong
can tru s& van c6 thé tao ra thu nhép, nén cac
qudc gia thoa thuin trudc mat tip trung thu
thué thu nhap doanh nghiép véi cac cong ty 16n
c6 doanh thu hgp nhit toan cdu hang nam tu
750 triéu EUR va xem xét quyén danh thué tai
cac nudc cé phat sinh thu nhap ciing nhu noi
dat tru s& chinh. Trudc mat, nhiéu qudc gia sé
uu tién ap dung co ché thué t6i thi€u noi dia
dat tiéu chudn d€ gianh quyén thu phan thué
bé sung trudc cac qudc gia khac, day duge cho
1a chinh sach uu tién hang dau, c6 tinh cap bach
vé mdt thoi gian nham dam bao s6 thu ngan
sach trong thu hut FDI. Hon niia, véi viéc ap
dung GMT trong thdi gian t6i, cac chinh sach
uu dai thué trude day sé dan dugc cac quoc gia
x6a bd, diéu nay huéng dén chdm dit cudc dua
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xuong day thué sudt thu nhap doanh nghiép,
han ché lam x6i mon thué va dich chuyén lgi
nhudn cua cac cong ty da quoc gia. Do do, cac
quoc gia sé phai huéng dén cac yéu t6 canh
tranh khac ngoai thué, bao gom cai thién moi
truong chinh sach kinh doanh, phat trién co s&
ha ting, thi truong tiéu thy, 6n dinh chinh tri,
nang cao chit lugng lao dong va cac bién phap
ho trg dau tu khac dé€ thu hat FDI

Viét Nam ciing la moét trong 138 qudc gia
trién khai thuc hién “Thué t6i thiéu toan cau”,
va ké hoach thuc hién vao thang 1/2024. Theo s6
liéu do BO Tai chinh Viét Nam dén 2022, chua
¢6 MNE thuoc dién diéu chinh ctia Tru c6t 1 va
do d6 co6 thé chua co truong hop phai chia sé
quyén danh thué. Trong khi do, hién cé khoang
1.015 doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai
dang hoat dong tai Viét Nam c6 cong ty me du
diéu kién nop thué, viéc thuc hién GMT sé anh
hudng dén lgi nhuan ctia cdc MNE c6 doanh
thu trén 750 triéu euro nay va sé phai dgi phan
ting cta cac MNE nay trong hoat dong dau tu
tai Viét Nam. Do d6, trudc mat Viét Nam cin
c6 nhiing trién khai sau:

Thii nhdt, phan loai MNEs thudc pham vi
diéu chinh GMT (theo doanh thu va ETR), va
ké ca xac dinh cong ty me thudc qudc gia nao,
dé c6 thé thuc hién co ché thué t6i thiéu nodi dia
dat tiéu chudn gianh quyén thu phéan thué bs
sung trudc cac quoc gia khac, ddm bao khong
bi mét ngudn thu ngan sach déi véi cac MNEs
16n nay.

Thit hai, uu tién danh gia mic do phu hop
cua cac vu dai thué hién tai trugc khi thuc hién
cac uu dai thué mdéi, bao gom: Tép hgp d€ loai
bd cac uu dai ton kém, lang phi, phi hiéu qua;
ké ca viéc diéu chinh lai cdc chinh sach uvu dai
theo dinh hudng cai cach thué qudc té. Bén
canh d0, can ra soat lai cac tit ca cac uu dai hién
c6; danh gia tinh hiéu qua dya trén mo hinh lgi
ich va chi phi.
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Thii ba, d6i v6i nhom cac cong ty cé doanh Nhu vdy, bai bdo da cho thdy, két qua thuc
thu dudi 750 triéu euro khong ndm trong pham  nghiém cta tic dong thué sudt hiéu qua thué
vi ctia Tru ¢dt 2, du GMT trudc mat chua duge  thu nhép doanh nghiép dén viéc thu hut FDI tai
ap dung, nhung do tinh chat lan tda cia hoat  cac qudc gia dang phat trién trong boi canh thuc
dong FDI, viéc diéu chinh chinh sach thué thu  hién thué t&i thiéu toan ciu. Tuy nhién, bai bdo
nhép doanh nghiép noi chung cling sé c6 anh  van con vai han ché can dugc maé rong nghién
huéng rong rai dén toan bd hoat dong dau tu  ctdu ti€p tuc nhu: nghién ctiu nay chi tap trung
tai Viét Nam. Than trong trong viéc dua ra cdic ~ vao nhdm quoc gia dang phat trién trong khi
uu dai thué méi va ky két cac thoa thuan ddu  GMT dugc thuc hién trong nhiéu nhém quoc
tu va hgp dong dau tu méi ma khong cAn nhac  gia khac, gia thuyét vé méi lién quan gitia ERT
dén GMT. Tang cuong nang luc caa Chinh phtt va GMT (15%) la trong giai doan 2012-2022
va ho trg huy dong ngudn thu, cai thién ning  trong khi thoa thudn GMT tiép tuc dugc thuc
luc giam sat, quan ly va tuan tha thué, nhatla  hién trong nhiing nam ti€p theo sau sé phai can
doi v6i nén kinh t€ s6. c6 thoi gian d€ danh gia tiép tuc.
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