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The paper analyzes the role of the state budget law change in 2015 that
came into effect in 2017 on the relationship of public expenditure and
economic growth in the Mekong Delta. With balance sheet data of 13
provinces and cities collected in 02 periods 2012-2016 (applying the state
budget law 2002) and the period 2017-2022 (applying the state budget law
2015). Bayesian model estimates show that changes in state budget laws
have a positive impact on the relationship between public expenditure and
economic growth in the Mekong Delta. Specifically, the research results
show that the change in the state budget law in 2015 has a positive impact
on the economic growth of the region. In addition, the research results
also show that non-budget capital, corruption control, and working age
have a positive impact on economic growth in the Mekong Delta. From
the research results, the author proposes implications to improve the
efficiency of public expenditure management, increase the attraction of
extra-budgetary investment and promote the efficiency of labor resources

Mekong Delta; of the region, contributing to promoting economic growth in the Mekong
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Bai viét phan tich vai tro ctia sy thay d6i luat ngan sach nha nuéc nam 2015
6 hiéu lyc nam 2017 dén moi quan hé cua chi tiéu cong va ting trudng
kinh t€ tai ving Pong bang song Ctiu Long. Vi dii liéu bang can bang ctia
13 tinh thanh dugc thu thip trong 02 giai doan 2012-2016 (ap dung luat
ngan sach nha nudc 2002) va giai doan 2017-2021 (ap dung luat ngan sach
nha nudc 2015). Két qua udc lugng mo hinh Bayes cho thdy, su thay d6i
luat ngan sach nha nudc c6 tac dong tich cuc 1én maéi quan hé gitia chi tiéu
cong va dén tang trudng kinh té tai viing Pong bang séng Ctiu Long. Cu
thé két qua nghién ctiu cho thdy sy thay d6i luat ngan sach nha nudc nim
2015 c6 tac dong tich cyc dén ting trudng kinh té ctia ving. Bén canh do6
két qua nghién ctiu ciing cho thiy Kiém soat tham nhiting, d¢ tudilao dong
6 tac dong tich cuc dén tang trudng kinh té tai ving Pong biang song Ctiu
Long. Tt két qua nghién ctu, tac gia dé xudt cic ham y d€ nang cao hiéu
qua quan ly chi tiéu cong, phat huy hiéu qua nguén luc lao dong ctia viing
g6p phén thuc ddy tang trudng kinh té tai ving Dong bang song Ctiu Long.

1. Giéi thiéu

Ngay 25/6/2015, tai Ky hop tht 9, Quoc hoi
khoa XIII da thong qua Luat Ngin sach nha
nudc (stia d6i). Day 1a dao ludt quan trong tao
budc ngodt mdi trong quan ly ngan sach nha
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nudc theo hanh lang phap ly méi day dua va
dong bod hon, phu hgp véi tinh hinh thuc té,
xu huéng hoi nhap quéc t€, gép phan quan
trong vao tién trinh cai cach tai chinh cong
theo huéng hién dai. Ludt ngan sach nha nudc
6 hiéu luc ndm 2017 da sta d6i, b6 sung nhiéu
ndi dung quan trong, nhu: pham vi ngan sach
nha nudc, boi chi ngan sach nha nudc, mic du
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ng vay cua ngan sach cap tinh, du phong ngan
sach nha nudc, quy du tri tai chinh... Viéc diéu
chinh Ludt ngan sach nha nudc ciing nham
thic ddy ting trudng kinh t€ cho Viét Nam.
Tinh dén nay Luat ngan sach nha nuéc méi da
trién khai dugc 5 nam, nhu vay cin danh gia
tac dong ctia n6 dén phat trién kinh té, d€ tu
doé lam cén ct, co s§ d€ diéu chinh b sung luat
trong lan ra soat chinh stia sap t6i, dong thai co
thém cac giai phap déng bd d€ gép phén thic
ddy tang trudng kinh té€ cho Viét Nam.

Chinh vi ly do trén tac gia tap trung nghién
ctiu vé chi ngén sach nha nuéc tac dong dén
tang trudng kinh té trén co s& xem xét vai tro
diéu tiét cua luat ngan sach nha nuéc ap dung
ti nam 2017. Tac gia nghién ctu chon dia ban
nghién ctu la Pong bing song Ctliu Long, boi
bong bang song Ctiu Long thudc vung kinh
té€ trong diém phia Nam, dong gép cho ngan
sach nha nudc thi Ving c6 xu huéng giam dan
(PBSCL dong goép 27% vao GDP ca nudc nam
1990. Nhung ty 1é nay gidm xuéng mtc 17,7%
vao ndm 2000, roi duy tri trong ngudng 17,7-
18,3% trong gan 20 ndm ti€p theo. Nam 2022
muc dong goép chi dat 17,4% GDP ca nudc.
Trong khi chi ngan sach nha nuéc dau tu cho
vung 1a kha 16n, cu thé trong giai doan 2021-
2025, tong s6 von ngan sach Nha nudc (ngan
sach nha nudc) du kién hé trg cho cic du 4n
trén dia ban do dia phuong quan ly du kién dat
khoang 320 nghin ty dong, ting 23,3% so véi
giai doan 2016- 2020. Ngoai ra, von ngan sach
nha nudc dau tu qua mot s6 bd nhu: GTVT,
NN&PTNT, Y té.. dé trién khai cac cong
trinh dy 4n trong viing dat khodng 140 nghin
ty dong. Nhu vay, téng s6 vOn ngan sach nha
nuéc dau tu dy kién giai doan 2021-2025 cta
vung khoang 460 nghin ty dong. Nhu vay, mtc
chi NSNN cho Vung thi tang trong khi dong
gép ctia Vung vao GDP lai gidm, Do d¢ viéc
danh gia hiéu qua chi ngan sach nha nudc thuc
ddy tang trudng kinh té tai ving Pong bang
song Ctiu Long la can thiét, d€ xem xét dé xudt
phuong an sti dung von ngan sach nha nudc dat
hiéu qua cao hon trong thdi gian téi, dac biét
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xem xét vai tro cta sy thay d6i luat ngan sach
nha nudc dén ting trudng kinh té€ cia Vung.

Vi cac ly do trén tac gia da chon nghién ctiu
“Téac ddng cua chi tiéu cong dén ting trudng
kinh té tai Vung Pong bang sdong Ciiu Long:
nghién ciiu vai tro di€u tiét cua thay doi luat
ngan sach nha nudc” dé tra 16i cho cac cau hoi
da dat ra, tit két qua nghién ctiu sé dé xuit ham
y hoan thién luan ngén sach nha nuéc va quan
ly chi ngan sach nha nuéc hiéu qua gép phan
thuc déy ting trudng kinh t€ cho Vung.

2. Co s6 ly ludn va cac nghién ciu truéc
2.1. Co s ly thuyét nén tdng

Hau hét cac mo hinh ting trudng noi sinh,
ndi bat 1a mo6 hinh ctia Lucas (1988), tuyén
bé ring ty 1é dau tu trong nudc cao hon sé tac
dong tich cuc dén toc do ting truong kinh té
trong dai han. M6 hinh tang trudng néi sinh
cho thdy ting truéng kinh té€ dugc tao ra ti bén
trong mot hé thong la két qua truc ti€p cta co
ché noi bd. Ly thuyét nay néu rd rang viéc cai
thién nguon nhan lyc cia mét qudc gia sé dan
dén tang trudng kinh té€ bang cach d6i mai hé
thong cong nghé mdi va phuong tién san xudt
hiéu qua. Ngoai ra, m6 hinh ting truéng noi
sinh cung cap mot thuc té la taing nang suat; luc
lugng lao dong phai lién tuc dugc cai thién véi
cac dau vao doi dao nhu von vét chat, con nguasi
va tri thic. Do d6, tang trudng dugc thuc ddy
bdi su tich lity von va d6 1a két qua ctia dau tu tu
nhan. M6 hinh tang trudng noéi sinh chi ra rang
chi tiéu cong dugc coi la mot trong nhiing yéu
t0 quyét dinh tang trudng kinh t€ do n6 quyét
dinh dén viéc dinh hinh mdi quan hé gitia cac
nguon luc ndi dia. Trong mo hinh ting truéng
noi sinh, cac Chinh phu dua ra cac chinh sach
nham cai thién viéc phan b8 nguon luc, nai cac
luc lugng thi truong da khong thé cai thién. M6
hinh nay cting thé hién r6 su khac biét gitia chi
tiéu cong khong san xudt va chi tiéu cong san
xudt, tai do6 chi tiéu cong san xudt dugc cho la
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rit quan trong trong viéc bd sung cho san xudt
cua khu vuc tu nhan (Barro, 1990).

Theo thoi gian, rat nhiéu nghién ctu cho
rdng bén canh nhiing yéu t6 ké trén, mdt s6 hoc
gida m& rong, xem xét vai tro ctia chi tiéu Chinh
pht trong cac mo hinh tang truéng ndi sinh ma
tiéu biéu la cac nghién citu ctia Barro (1990) va
Devarajan va cdng su (1996). Néu nhu mé hinh
cua Barro (1990) ly giai tac dong cta quy mo
chi tiéu cong, c6 thé 1a tac dong tiéu cuc hodc
tac dong tich cuc, dén ting trudng kinh té€ thi
mo hinh cta Devarajan va cong su (1996) cha
trong phan tich tic dong ctia cac thanh phan
chi tiéu cong dén ting trudng kinh té. Pay dugc
xem la hai mo hinh ly thuyét dién hinh d6i véi
cac nghién ctiu xem xét tac dong cua chi tiéu
Chinh phti dén ting trudng kinh té, dugc nhiéu
nghién ctiu sau nay md réng va phat trién.

Dua trén ly thuyét ting trudng truong phai
tan c6 dién, Barro (1990) m& réng moé hinh
nghién ctiu, xem xét mot cach c6 hé thong dua
trén cac hanh vi t6i da hod loi ich cua cac tac
nhén trong nén kinh t€, mo hinh tang truéng
nay van dugc st dung phé bién khi cac nha
kinh t€ xem xét mdéi quan hé gitia chi tiéu cong
va tang trudng kinh té. Véi gia dinh chi tiéu
Chinh phu c6 vai tro b6 trg cho san xuit khu
vuc tu nhan, mo hinh ctia Barro (1990) da chira
vai tro quy m6 Chinh phu déi véi ting trudng
kinh té.

Ham san xudt: Barro (1990) gia dinh chi
tiéu Chinh phu doi véi hang hoa va dich vu
cong cong (chi xay dung co sé ha tang, bao vé
quyén s& httu...) cd anh hudng tich cuc dén san
xudt ctia khu vyc tu nhan. Ham tong san xudt
trong nén kinh té€ c6 dang ham san xuét Cobb-
Douglas nhu sau:

Y = ALI-ageGl-a (1)

Ta c6 0 < a <1 v6i L la lao dong, K la von,
Y 1a san lugng ctia nén kinh té, G la téng chi
tiéu Chinh phu va A 1a tién trinh cai tién cong
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nghé. Ham tong san xudt (1) c6 thé dugc biéu
dién dudi dang bién moét lao dong binh quan
nhu sau:

y = AkeGl-a 2)

Véiy=Y/Lvak=K/Llan lugt la san
lugng va von binh quén trén mdt don vi
lao dong.

Khu vuc Chinh phu: Barro (1990) gia dinh
rang, dé tai trg cho chi tiéu cta minh, Chinh
phu ap dung mot muic thué sudt c6 dinh 1. Diéu
nay cting ham y rang Chinh pht luén thuc hién
can cin ngan sach can bing. Do véy, T ciing
dugc hiéu nhu ty 1é chi tiéu cong ctia Chinh
phu, ta co:

tly=G (0<t<1) (3)

Két hop phuong trinh (3) véi (1) va (2), ta cé:
G = tl/9(AL)Vek (4)

Toc do tang trudng: Do tiéu dung, diu tu
va chi tiéu Chinh pht ciu thanh nén téng thu
nhap trong nén kinh té nén phuong trinh tich
luy co ban cé thé dugc viét nhu sau:

k=s(1-1)y-0k (5)

Trong do, 6 la ti 1¢ hao mon clia tu ban va s
la ti1é tiét kiém c6 dinh ctia khu vuc tu nhan.

Chia ca hai vé€ phuong trinh (5) cho k va két
hgp véi (2), (3), va (4) chung ta c6 thé thu dugc
téc do tang trudng ctia san lugng y,, nhu sau:

Yy=a[s (1 -1 TAL)(I-w/a 4 §] (6)

Tu phuong trinh nay chung ta thiy rang
anh hudng ctua Chinh phu déi véi toc do tang
trudng cua nén kinh t€ c6 thé dugc thuc hién
theo hai kénh nhu sau:

Véi gia dinh chi tiéu Chinh phu phai dugc
tai trg bang thué va Chinh phu ludn thyc hién
can can ngan sach cin bang, tham s6 (1 - 1)
trong phuong trinh (6) phan anh hiéu ting tiéu
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cuc cta thué hay chi tiéu Chinh phu dén ting
trudng kinh té. Viéc tang thué sé lam giam
san phdm bién sau thué cta tu ban, va do vay
lam giam téc do tich luy tu ban va lam giam
toc do tang trudng kinh té€. Trong khi do, viéc
tang thué nay cling dong nghia véi tang chi tiéu
Chinh phu cho cac hang hoa va dich vu cong
cong nhu cau cong, dudng sd, hé thong luat
phép... Nhiing hang hod va dich vu cong cong
nay lam tang san phdm bién va san lugng cua
khu vuc tu nhan nhu thé€ hién trong ham san
xudt (1). Nhu véy, tham s6 (t)(1-a)/a trong
phuong trinh (6) phan anh hiéu tng tich cuc
nay ctia hang hoa va dich vu cong cong déi voi
tang trudng kinh té€ (Pham Thé Anh, 2008a).

Trong nghién ctiu nay cta tac gia van dung
ly thuyét tang trudng ndi sinh trién khai nghién
ctiu thuc nghiém tai Vung Pong bang song
Cuu Long.

2.2. Lugc khdo cdc két qua nghién citu trudc

Cac nghién ctiu thuc nghiém danh gia tac
dong ctia chi tiéu Chinh pht dén ting trudng
kinh té phat hién tinh hiéu qua cta cic thanh
phan chi tiéu Chinh pht dén tang truéng kinh
té. Cac nghién ctiu dugc thuc hién rat da dang
tt pham vi tiing nuéc dén nhém cac nudc va
phéan tich dugc thuc hién trén ca hai thé loai co
cdu chi tiéu Chinh phti theo phén loai kinh té va
theo phan loai chtic nang.

Jong - Wha Lé (1995) da dua ra minh chiing
thém vé mdi quan hé gitia chi tiéu cong va tang
trudng kinh t€ tai 38 tinh tai Han Qudc, di liéu
nghién ctiu ti 1963-1983 tac gia st dung mo
hinh tang truéng noi sinh ctia mét nén kinh té
md. Nghién ctiu da phat hién chi tiéu cong lam
toc do tang truéng cham hon. Hon niia, nghién
ctiu dé xudt cac thanh t6 trong chi dau tu va khoi
lugng tong s6 von tich lay dugc cho la diéu kién
quan trong cho tang trudng kinh té. Nurudeen
va Usman (2010) da nghién ctu di liéu trong
giai doan 1977-2007 tai Nigeria da tim thdy tac
dong cta chi tiéu Chinh phu dén tang trudng
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kinh té, cu thé: tong chi d4u tu ctia Chinh phu,
tong chi thuong xuyén va chi tiéu Chinh phu
cho gido duc c6 anh hudng ngugc chiéu dén
tang trudng kinh té; trong khi do, chi tiéu cho
van tai, truyén thong va stic khoé anh hudng
cung chiéu dén tang trudng kinh té. Liu va cong
su (2019) sti dung dii liéu tai 230 thanh pho cta
Trung Quéc trong ndm 2003-2015. Két qua cho
thdy, chi tiéu dich vu céng cho gido duc, khoa
hoc va cong nghé tac dong ngugc chiéu dén su
phat trién kinh té 1au dai. Chi tiéu cong, can trd
bén viing phat trién kinh té, va thim chi day
nhanh sy khéi dau ctia suy thoai kinh té.

Nghién ctiu ctia Kelly (1997) chi ra rang,
mac du c6 su chén lan d6i véi khu vuc tu, song
chi tiéu Chinh phu, dic biét la cac khoan chi
dau tu va chuyén giao xa hoi tac dong dén tang
truéng kinh té€. C6 nhiéu nghién ctiu nhin
manh chi tiéu cong tiéu gido duc ctia Chinh
pht c6 tic dong duong doi véi tang trudng
kinh t€ thong qua hiéu ting 1én nhan t6 nguon
nhén luc (Barro, 1991; Ranis, G., 2004) cling
nhu vai tro ctia Chinh pht trong viéc dau tu co
s ha tang , ho trg cac hoat dong kinh t€ xa hoi
qua do thuc ddy phat trién kinh té€ (Abdullah
H. Albatel, 2000).

Yasin (2011) da nghién ctiu di liéu cta cac
nudc thudc ti€u vung Sahara (chau Phi) cho
thay, chi tiéu ctia Chinh pht, do md thuong mai
va chi tiéu h¢ gia dinh c6 anh hudng ciing chiéu
dén tang trudng kinh té. Tuong tu, Ighodaro
va Oriakhi (2010) khi nghién ctiu dd liéu cua
Nigeria trong giai doan 1961-2007 da cho ring
c6 su tac dong cung chiéu cta chi tiéu Chinh
pht dén tang trudng kinh té. Asghar va cong
su (2011) khi nghién ctiu di liéu cta Pakistan
trong giai doan 1974-2008 da cho rang, chi tiéu
Chinh pht cling c¢6 tac dong cung chiéu dén
tang trudng kinh té.

Alfada (2019), Nghién ctiu tac dong ctia tham

nhiing dén tang truong kinh t€ tai Indonesia,
bang cach phén tich tdc dong cua tham nhing



Journal of Finance — Marketing

doéi véi tang trudng kinh té€ trén cac tinh &
Indonesia trong giai doan 2004-2015, tac gia su
dung hi¢u ting ngudng tham nhiing dugc danh
gia bang cach stt dung mét mo hinh udc lugng
binh phuong nhé nhat hai giai doan (2SLS).
Két qua nghién ctiu cho thdy tham nhiing tac
dong suy giam dén tang trudng cua cac tinh tai
Indonesia.

Arestis va cong su (2021), nhéom tac gia
nghién ciu mdéi quan hé gitia chi tiéu Chinh
phu va san lugng, tai Th6 Nhi Ky bang phuong
phap phén tich quan hé nhén qua gitia hai bién
bang cach ap dung quan hé nhin qua Granger
tuyén tinh va phi tuyén, véi di liéu chudi thoi
gian theo quy ti ndm 2006-2019. Két qua
nghién ctiu cho thay, cac khoan chi ctia Chinh
phu nhu: chi tiéu cho qudc phong, ho trg kinh
té, gido duc, nha & va cdc tién ich cong dong, y
té€ va bdo trg xa hoi c6 mdi quan hé nhan qua
vGi tang trudng kinh té.

Nghién ctiu cia Pham Thé Anh (2008a,
2008b) vé phan tich co cdu chi tiéu Chinh
phu va ting trudng kinh té€ ¢ Viét Nam trong
giai doan 2000-2005, cho rang trong ngan han,
c6 su chénh léch kha I6n vé tinh hiéu qua gitia
cac khoan chi ngan sach khac nhau trong su
tuong tic dén ting trudng kinh té€. Chéing han,
cac khoan chi dau tu c6 hiéu ting tich cuc hon
so v6i cac khoan chi thuong xuyén trong cac
nganh nong, lam, thuy san, gido duc & dao tao,
y t€ va nganh khéc (riéng nganh giao thong van
tai co két ludn ngugc lai). Ngoai ra, chi dau tu
va chi thudng xuyén cho nganh giao thong van
tai, gido duc & dao tao va nganh khéc c6 vai tro
tich cuc hon déi véi tang trudng kinh té so véi
cac khoan chi tuong ting cho nganh nong, lam,
thlly san va nganh y té. Nghién ctiu ctia Hoang
Thi Chinh Thon va cong su (2010) vé “Tac dong
cta chi tiéu cong téi tang trudng kinh té€ tai
cac dia phuong & Viét Nam”, ban vé tac dong
cua chi tiéu cap tinh va chi tiéu cap huyén dén
tang trudng kinh t€ ctia 31 dia phuong trong 2
nam 2004-2005. Nghién ctiu nay cho rang, viéc
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tang cuong dau tu cap huyén va giam dau tu
cdp tinh c6 tac dong thuc ddy ting trudng kinh
té. Dang Van Cuodng va Do Thi Hoai (2014),
phan tich tac dong ctia chi tiéu cong dén ting
trudng kinh té€ tai TP H6 Chi minh giai doan
1990-2012, v6i di liéu chudi thoi gian, phuong
phap phan tich dong lién két (cointergration)
ctua Engle-Granger d€ do ludng cac moéi quan
hé trong dai han gitia cac bién va mo hinh diéu
chinh sai s6 ECM (Error Correction Model)
dé€ khao sat méi quan hé dong trong ngin han
gitia tang trudng kinh té€ va cac bién tac dong
trong mo hinh. Két qua nghién ctiu cho thay
chi thuong xuyén khong co tac dong dén ting
trudng kinh té, chi dau tu cd tac dong tich cuc
dén tang truéng kinh té cho TP H6 Chi Minh,
dau tu tu nhan cé tac dong tich cuc dén ting
truong kinh té ciia TP H6 Chi Minh.

Qua lugc khao cho thay cé nhiéu nghién
ctiu vé chi tiéu cong tac dong tang trudng kinh
té€ trén nhiéu goéc do quoc gia, khu vuc va dia
phuong cua mdt quoc gia, tuy nhién nghién
ctiu vai tro diéu tiét ctia sy thay do6i chinh sach
thi cling chua c6 nghién ctiu nao thuc hién tai
Viét Nam néi chung va Vung Pong bing song
Ctiu Long ndi riéng. Do do6 trong nghién ctiu
nay tac gia sé thtia ké cac nghién ctiu trudc
vé cac bién do luong chi tiéu cong va téc do
tang trudng kinh té€ va b6 sung thém bién diéu
tiét clia su thay d6i ludt NSNN nam 2015 c6
hiéu Ivuc ndm 2017 d€ xem xét vai tro ctia Luat
NSNN trong viéc quan ly chi NSNN tac dong
dén ting trudng kinh té€ ctia Vung Pong bang
song Ctiu Long.

3. Dit liéu va phuong phap nghién ctiiu
3.1. Xay dung moé hinh nghién ciiu

Duya trén mo hinh ctia cac nghién ctu trude
ctia Dayong Liu va cong su (2019), Devarajan
va cong su (1996), Nguyen Hoang Quy (2017),
tac gia xay dung mo hinh d€ xem xét va danh
gia tac dong cta chi tiéu cong dén ting trudng
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kinh té€ ctia cac tinh ving Dong bang song Cliu
Long. Tac gid thyc hi¢én mo6 hinh nghién ctu
v6i gia dinh 1a tang trudng kinh t€ chiu sy tac
dong cua cac bién dai dién cho chi tiéu cong,
nhu: chi ngin sach (X1), chi d4u tu phat trién
(X2) va chi thuong xuyén (X3). Cac bién kiém
soat trong mo hinh bao gom: chi dau tu ngoai
ngan sach (CV1), lao dong (CV2) va kiém soat
tham nhing (CV3). Bén canh d¢, tac gia xem
xét tac dong ctia chi ngan sach, chi dau tu phat
trién va chi thudng xuyén dén tang trudng kinh
té€ trong giai doan Luat Ngan sach Nha nudc
s6 83/2015/QH13 (Luat Ngan sach nha nudc
2015) c6 hiéu luc. D€ thuc hién dugc diéu nay,
tac gia dua vao mo hinh cac bién tuong tac
X1xD, X2xD va X3xD dai dién 1an lugt cho chi
ngan sach, chi ddu tu phat trién va chi thuong
xuyén trong giai doan Luat Ngan sach nha nudc
2015 c¢6 hiéu lyc. Trong do, D la bién gia dai
dién cho giai doan Luat Ngan sach nha nudc
2015, D nhén gid tri 1 trong giai doan Ludt nay
c6 hiéu lyc (2017-2021) va nhan gia tri 0 cho
giai doan ngugc lai (2012-2016).

Céac mo6 hinh nghién ctiu dugc dé xuit cu thé
nhu sau:

Yit =04 + l31 Xlit + 611 CV]‘it + 612 CVZit +

013 CV3y + &, (1)
Y =ay + By X2; + 8, CV1 + 6,, CV2;, + 2)
0,3 CV3, + g
Y = a3 + B3 X3;; + 837 CV1,, + 85, CV2; + 3)
033 CV3 + &,
Yii = ay + By X1jxDji + 841 CV 1 + 8y (4)
CV2; + 8,43 CV3; + ¢,
Yj = a5 + P5 X2;xDj + 85, CV 1 + 85 5)
CV2; + 853 CV3y; + g
Yii = ag + B X3;xDj; + 861 CV 1 + 8¢y ©6)
CV2; + 843 CV3y; + &

Trong do:

Bién phu thudc (Y): toc do tang trudng kinh
té cta dia phuong i tai thoi diém t. Y dugc
do ludng thong qua GDP hang nam cua dia
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phuong i tai thoi diém t, cach do luong nay phu
hgp v6i quan diém trude do ctia Attari va Javed
(2013), Ghose va Das (2013).

Bién doc lap:

X1: chi ngén sach, dugc do ludng bang ty 1é
tong chi ngén sach dia phuong so v6i GDP. Cach
do ludng nay dugc nhom tdc gid can cd theo
Guseh (1997), Attari va Javed (2013), Ghose va
Das (2013), Hajamini va Falahi (2018).

X2: chi dau tu phat trién, dugc do ludng bang
ty 1& chi ddu tu phat trién so v6i GDP. Cach
do luong nay dugc nhom tac gia can ct theo
Guseh (1997), Attari va Javed (2013), Ghose va
Das (2013), Hajamini va Falahi (2018).

X3: chi thuong xuyén, dugc do luong bang
ty 1é chi thuong xuyén so v6i GDP.

D: Vai tro diéu tiét ctia thay d6i luat ngan
sach nha nudc. Bién gia, dai dién cho giai doan
Luat Ngéan sach nha nuéc 2015 ¢6 hiéu luc. D
nhan gia tri 1 trong giai doan Luat nay c¢ hiéu
luc (2017-2021) va nhan gia tri 0 cho giai doan
nguagc lai (2012-2016).

Bién kiém sodt:

CV1: chi dau tu ngoai ngan sach, dugc do
ludng bang ty 1é chi dau tu ngoai ngan sach so
v6i GDP. Cach do ludng nay dugc nhom tac
gid cdn cu theo Guseh (1997), Attari va Javed
(2013), Ghose va Das (2013), Hajamini va
Falahi (2018).

CV2:lao dong, dugc do luong bang ty 1é dan
s6 trong d6 tudi lao dong so véi tong dan s
dia phuong. Cach do luong nay dugc nhém tac
gia cdn ci theo Guseh (1997), Attari va Javed
(2013), Ghose va Das (2013), Hajamini va
Falahi (2018).

CV3: kiém soat tham nhiing, dugc cong b
trong bo chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh
cdng cip tinh (PAPI).

g sai sO trong mo hinh.
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Bang 1. Mo ta cac bién

Ky hiéu Phuong phap do luong bién Ky vong diu
Tang truéng kinh té Y (GDP, - GDP,)/ GDP,,

Chi ngéan sach X1  Téng chi ngin sach dia phuong /GDP +

Chi du tu phattriéen X2 Chi dau tu phat trién/GDP +

Chi thuong xuyén X3 Chi thuong xuyén/GDP +

bau tu ngoai ngdn saich CV1 (V6n tu nhan+FDI)/GDP +

Lao dong CV2 S0 lugng lao dong/Téng dan s +

Kiém soat tham nhiing CV3 B0 chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh co6ng cdp tinh -

(PAPI)
Vai tro thay d6i Luat D
Ngan sach nha nudc

D nhén gia tri 1 trong giai doan Luat Ngan siach nha +
nudc 2015 c¢6 hiéu luc (2017-2021) va nhan gia tri 0 cho

giai doan nguogc lai (2012-2016)

3.2. Nguon dii liéu

Trong nghién ctiu nay, tac gia st dung di
liéu bang véi 13 tinh thudc Vung Ddng bing
song Ctiu Long tt nam 2012 dén nam 2021. Cu
thé: thanh phé Cén Tho, Long An, Tién Giang,
Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long, An Giang, Pong
Thap, Kién Giang, Hau Giang, S6c Tring, Bac
Liéu va Ca Mau. S6 di tac gia chi lay s6 liéu dén
nam 2021 vi dam bao can doi Luat ngin sach
nha nudc ¢t 5 ndm va sau khi ap dung Luat méi
5 ndm, ngoai ra nam 2022 la nam Viét Nam bi
tac dong rat 16n tu dich bénh Covid19 do do
hoat dong kinh té€ cing nhu chi ngan sach nha
nudc cd thé c6 nhung bién dong bsi dich bénh
vivay tac gia chi phan tich s6 liéu dén nam 2021.

Nguén di liéu dugc thu thép: Téng cuc
Thong ké; Kho bac Nha nudc, Bo Tai chinh.

3.3. Phuong phdp nghién ciiu

Trong nghién ctiu nay, tac gia st dung
phuong phap Bayes d€ udc lugng cac mo hinh
nghién ctu. Phuong phéap Bayes gia dinh riang
cac tham s6 trong mé hinh la ngdu nhién
(Kruschke va cong su, 2011). Phuong phap nay

Nguon: Tong hgp ctia tdc gid

dugc thiét 14p theo nguyén tic phan phdi co
diéu kién nhu sau:

p(u|A) = p(Alw)p(u)/p(A)

Véi A la di liéu quan sat dugc va p la mot
vector tham s6 trong mo hinh uéc lugng. p(A|u)
la phan phoi xac sudt du bao hau nghiém ctia
vGi A cho trude. p(A|p) 1a ham hgp ly cta A
v6i p cho trudce. p(p) la phan phdi xac suat tién
nghiém ctia p. p(A) la phan phoi xac sudt ctia dd
liéu quan sat dugc.

Phuong phap Bayes c¢6 uu diém trong viéc
udc lugng két qua hoi quy dudi dang phan
phoi xac sudt, ap dung dugc véi mau di liéu
nhd va lam tang tinh viing ctia két qua hoi quy
(McNeish, 2016). Véi phuong phap Bayes, két
qua hoi quy dugc mo6 phong 10.000 lan, mdi lan
sé thu dugc mot hé s6 hoi quy. Do vay, két qua
hoi quy cudi ciing sé thé hién gid tri trung binh
ctia cac hé s6 hoi quy sau 10.000 lan mé phéng.

4. Két qua nghién ciiu

4.1 Két qua thong ké
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Bang 2. Két qua thong ké mo ta

Bién Trung binh Do léch chudan  Nho nhit Lén nhat
Tang trudng kinh té 0,091 0,044 -0,059 0,200
Chi ngan sach 0,217 0,042 0,138 0,313
Chi d4u tu phat trién 0,048 0,022 0,011 0,139
Chi thuong xuyén 0,106 0,022 0,064 0,170
Diu tu ngoai ngan sach 0,226 0,099 0,075 0,578
Lao dong 0,577 0,042 0,469 0,670
Kiém soat tham nhiing 6,637 0,994 0,000 8,190

Bang 2 cho thdy, toc do tang trudng binh
quén cua vung Dong bang song Ctiu Long dat
gia tri trung binh 13 9,1% trong giai doan 2016-
2021. Trong do, toc do tang trudng binh quan
trung binh thdp nhat (-5,88%), toc do ting
truong binh quan trung binh cao nhét (19,97%).
Dai véi chi tiéu cong, co gia tri trung binh thap
nhat 1a 13,82%, véi gia tri trung binh cdo nhat
1a 31,27%, chi d4u tu phat trién trung binh la
4,78% c6 gia tri trung binh thap nhatla 10,82%,
Vv6i gia tri trung binh cao nhat la 13.87%, va chi
thuong xuyén trung binh la 10,61% cé gia tri
trung binh thip nhat 1a 6,41%, véi gia tri trung
binh cdao nhatla 17,01%

Ngoai ra, dé dam bao két qua udc lugng mo
hinh theo phuong phdp Bayes dua trén mau

chudi Markov - Monte Carlo (Markov chain
Monte Carlo - MCMC) la phu hgp, tac gia tién
hanh phén tich sy hoi tu cia MCMC d6i véi cac
tham s6 trong cac mo hinh nghién ctiu. Két qua
cho thdy tit ca cac bi€u do ctia tham s6 trong
cac mo hinh déu pht hgp. Cu thé, hinh dang
ctia cac biéu do6 tuong doi dong nhat va cé dang
phan phdi chudn, biéu do tu tuong quan cho
thdy muc do tu tuong quan thap véi hé s6 tu
tuong quan dao dong quanh mtc dudi 0,02.
biéu nay cho thdy mau dii liéu phu hgp dé€ dua
vao phan tich theo phuong phap Bayes.

4.2. Két quad héi quy va cdc kiém dinh

Bang 3. Két qua udc lugng mo hinh nghién ctiu

Téang trudng kinh té Mo hinh Mo hinh Mo hinh M6 hinh M6 hinh M6 hinh
(Y) 1 2 3 4 5 6
N 1A -0,0679
Hé s6 hoi quy
Chi ngan sach (0,0005)
(X1) o 0,7694
Xdc suat
(0,0025)
N 1A -0,5978
Chi déu tu He s6 hoi quy (0,0010)
phat trién 0.9993
(X2) Xdc sudt ’
(0,0002)
N x1A -0,0211
Heé s6 hoi quy
Chi thuong xuyén (0,0010)
(X3) o 0,5484
Xdc suat

(0,0029)




Journal of Finance — Marketing

Vol. 15, Issue 1 - February 2024

Téang trudng kinh té Mo hinh Mo hinh Mo hinh M6 hinh M6 hinh M6 hinh
(Y) 1 2 3 4 5 6
A KTAs -0,0580
Hé s6 hoi quy
(0,0002)
X1xD
C 0,9617
Xdac suat
(0,0011)
A KA -0,3625
Hé s6 hoi quy
(0,0007)
X2xD
C 0,9991
Xac suat
(0,0002)
NPT -0,1007
Hé s6 hoi quy
(0,0004)
X3xD
C 0,9177
Xac suat
(0,0016)
Heé 6 héi -0,0466  -0,0327  -0,0425  -0,0446  -0,0323  -0,0411
A 5 é 50 héi qu
D"{“ t‘i,nfoal ' quy (0,0005)  (0,0005)  (0,0005)  (0,0005) (0,0005)  (0,0005)
ngan sac
(ng) L 0,7048 0,6592 0,6885 0,7001 0,6537 0,6874
Xac suat
(0,0026)  (0,0027) (0,0027) (0,0027) (0,0027)  (0,0027)
A KT 0,2758 0,2220 0,2909 0,2686 0,2325 0,2660
Hé s6 hoi quy
Lao dong (0,0005)  (0,0005) (0,0005) (0,0005) (0,0005) (0,0005)
(Cv2) L 0,9989 09951  0,9991  0,9988 09970  0,9988
Xac suat
(0,0002)  (0,0004) (0,0002) (0,0002) (0,0003) (0,0002)
Heé s6 hoi -0,0045  -0,0018  -0,0045  -0,0031  -0,0018  -0,0033
; é 50 héi qu
Ki€ém soat ' T 0,00000  (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)  (0,0000)
tham nhiing
(CV3) L 0,8904 0,6904 0,8922 0,8032 0,6951 0,8174
Xac suat
(0,0018)  (0,0027) (0,0018) (0,0023) (0,0027) (0,0022)
. . -0,0300  -0,0033  -0,0513  -0,0426  -0,0257  -0,0412
Hadng s6
(0,0004) (0,0003) (0,0004) (0,0003) (0,0003) (0,0003)
Ty lé chdp nhan trung binh 1 1 1 1 1 1
Gia tri hiéu qué nho nhat 0,9187 0,9043 0,9048 0,9220 0,9373 0,9191
Gelman-Rubin Rc 16n nhat 1 1 1 1 1 1

Bang 3 cho thay ty 1é chdp nhén trung binh,
gia tri hiéu qua nhdé nhat va Gelman-Rubin
Rc 16n nhat déu théa man. Do do, két qua udc
lugng cac mo hinh nghién ctiu theo phuong
phap Bayes d6i v6i mau di liéu viing Pong
bang song Ctiu Long la phu hgp. Sai s6 chudn
cua tit ca cac tham s6 déu riat nho (nhd hon
muc 5%), ttic la cac bién trong mo hinh nghién
ctiu déu cé tac dong dén tang trudng kinh té,
cu thé:

10

- Tac dong cua chi ngan sach (X1) dén ting
truong kinh t€ (Y): chi ngan sach tac dong tiéu
cuc (-0,0679) dén tang trudng kinh té, véi xac
sudt xay ra tac dong nay la 76,94%. Mtic d¢ tac
dong tiéu cuc nay giam dan (-0,0580) trong giai
doan Luat Ngan sach nha nuéc 2015 c6 hiéu luc,
xdc sudt xay ra tdc dong nay la 96,17%. Tac dong
cta chi dau tu phat trién (X2) dén ting trudng
kinh té (Y): chi dau tu phat trién tac dong tiéu
cuc (-0,5978) dén tang trudng kinh té, xac suat
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xay ra la 99,93%. Mtc d¢ tac dong tiéu cuc nay
giam dan (-0,3625) trong giai doan Luat Ngan
sach nha nudc 2015 c6 hiéu luc, véi xac sudt xay
ra tac dong nay la 99,91%. Két qua nay cho thay
chi ngan sach nha nudc cé tic dong tiéu cuc
dén ting trudng kinh té tai cac viing Pong bang
song Ctiu Long. Két qua nay ciing phu hogp
vGi nhan dinh trude d6 cua Grier va Tullock
(1989), Barro (1990), Hansson va Henrekson
(1994), Guseh (1997), Folster va Henrekson
(1999, 2001), Dar va Amir Khalkhali (2002),
Schaltegger va Torgler (2006), Romero-Avila
va Strauch (2008), Afonso va Furceri (2010),
Butkiewicz va Yanikkaya (2011), Hajamini va
Falahi (2018).

Theo ly thuyét tan c¢6 dién dugc phat trién
bdi mo hinh Solow (1956) chiing minh tidng
trudng kinh té€ dua yéu té cung va yéu to cau,
néu khai thac t6t sé gép phén thiac ddy TTKT
va nguoc lai. Vung Dong bang séng Ctiu Long
dang roi vao tinh trang st dung cung cau chua
hiéu qua.

Xét vé goc do thuc tién thi két qua nay phu
hgp trong diéu kién ctia Vliing Pong bang song
Ctiu Long, diéu nay ching to két qua dau tu
cong chua hiéu qua véi mot s6 ton tai nhu:
Giai ngan von déu tu cong cham, tham nhing,
vuéng mac phap ly,....Dac biét két qua chiing
minh ludt ngan sdch nha nuéc ban hanh ndm
2015 c6 hiéu luc ndm 2017 c6 tac dong tich cuc
dén moi quan hé gitiu chi ngan sach nha nudc
v6i tang trudng kinh té€ cia vung, mac du chi
ngan sach nha nudc dang tac dong ngudgc chiéu
nhung luat da thay déi goép phan quén ly chi
ngan sach nha nudc tét hon lam giam tdc dong
tiéu cyc xudng 0,3625 lan véi muic xac sudt dat
dugc1a 99,91%.

- Tdc dong ctia cac bién kiém soat dén ting
truong kinh té (Y): két qua udc lugng cac mo
hinh nghién ctiu cho thdy ting trudng kinh té
dugc tac dong tich cuc boilao dong (CV2). Dan
s6 trong do tudi lao dong ctia cac dia phuong la
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mot yéu quan trong co tac dong duong va manh
dén tang trudng kinh t€ tai cac dia phuong. Két
qua udc lugng (bang 3) cho thay, cho hé s6 hoéi
quy duong ti 0,22 dén 0,29 véi xac suét trén
99%. Diéu nay hoan toan phu hgp véi ca ly
thuyét vé tang trudng kinh t€ ctia Solow(1957)
gom c6 von va lao dong, lao dong la nhan t6
quan trong tao ra gia tri san phdm qudc noi,
thuc tién tai ving Pong bang song Ctliu Long
ciing ching minh két qua nay la phu hop béi
Dén s6 Viét Nam dang trong giai doan «co ciu
vang» 1a dan s6 c6 kha nang lao dong (tui 15 dén
64 tudi) chiém ty 1é cao, hién nay chiém khoang
69% tong dan s6. Day la thoi ky mang lai co hoi
16n dé nang cao cht lugng dan so, chét lugng
nguon nhén lyc - yéu t6 quyét dinh sy phat
trién bén viing ctia dat nudc. Nhu vay cac vung
Dong bang song Cliu Long da tin dung dugc
lgi thé co cdu vang cua dan s6 dé€ phat trién
kinh té cho dia phuong. Bén canh dé cac tinh
tai ving Dong bing song Cuu Long cdn tang
cuong kiém soat tham nhing vi tham nhing
(CV3) c6 tac dong tiéu cuc dén ting trudng
kinh té cua Vung.

5. Kétluan va ggi y chinh sach

Nghién ctu nay dugc thuc hién dé xem xét
vai tro cua thay déi luit ngan sach nha nudc
nam 2015 hiéu lyc ndm 2017 c6 tac dong nhu
thé nao dén moi quan hé gitia chi tiéu cong dén
tang trudng kinh té tai ving Pong bang song
Ctliu Long. Két qua nghién ctiu bang phuong
phap Bayes cho thdy thay d6i luit ngan sach
nha nudc ndm 2015 da co6 tac dong tich cuc
dén moi quan hé chi tiéu cong va tang trudng
kinh té.

T két qua nghién ctiu trén nghién ctiu da dé
xudt dugc cac ham y d€ gép phan thuc day ting
trudng kinh té ctia cac tinh tai viing BDong bang
song Ctiu Long.

Mot la, theo két qua nghién ctiu cho thay chi
tiéu cong cd tac dong tiéu cuc dén tang trudng
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truong kinh t€, do do trong giai doan t6i 2022-  thdy chi ngén sach nha nudc khéong mang hiéu
2030 céc tinh can ra sat muc chi ngan sich nha  qué cho vung Dong bing s6ng Ctiu Long tii d6
nudc cho phat trién kinh té tai cic dia phuong, xac dinh ré6 nguyén nhan do khau nao: khau
bén canh d6 can nang cao hiéu qua stt dung chi  quan ly hay khéu sti dung tii d6 dé ra hudng
tiéu céng, tranh that thoat lang phi. D&i véi cac  khap phuc kip thai.
khoan chi thuong thudng xuyén cac tinh can ra
soat va giam chi vi néu tang chi sé tac dong tiéu
cuc dén tang trudng kinh té. D61 véi cac chi dau
tu can xem xét dau tu c6 trong tdm trong diém,
khong dau tu dan trai, d4y nhanh tién d¢ giai N 3 ; Lo D
ngéan va hoan thanh dung tién d6 dé dam bao Song ClIu LonAg do d6 trcTr‘lg .tho’l glan ,tdf V“‘fg,
chi phi dau tu. Gép phén thuc déy ting truong P ¥1a1At1ep Mtu‘c tan f,h'n,lg th(,n gtan con lai _Clla tbal
kinh t&. ky dan s6 vang dé biic pha trong phat trién kinh
té€, dé€ dat dugc muc tiéu nay cin thuc hién cac
Hai la, ra soat lai cdc khodn chi theo ludt  giai phdp nhu sau: ting cuong dao tao tay nghé
ngén sach nha nudc nam 2015 dé dam bao viéc  cho ngudi lao dong, ngudi lao dong phai lam
quén ly chi thyc hién ding luat ngan sich nha  cht cong nghé d€ ting gié tri san phdm tao ra.
nudc da ban hanh va cac tinh can ra soat kién
nghi nhiing diém chua phtt hgp ctia quan ly chi
theo luat ngan sach nha nuéc nam 2015 dac biét
lién quan dén tinh dac thi ctia viing Pong bing
song Ctiu Long nhu sac 16, ngap mén.

Bén la, phat trién nguén nhan luc phuc
vu cho phat trién kinh té Vung: Theo két qua
nghién ctu thi lao dong co6 tac dong tich cuc
dén ting truong kinh té€ tai vung Pong bédng

Ndm la, ting cuong kiém sodt tham nhing
tti trung uong dén dia phuong: Can ddy manh
Chinh phu 1 ctia, dia phuong 1 ctia d€ tao diéu
kién cho cac nha dau tu bo von, tit ca dugc cong
khai minh banh trén hé thong, quy dinh thoi

Ba la, Nha nuéc tang cuong cong tdc quan  gian xt ly ho so khi nha dau tu, doanh nghiép
ly hoat dong chi ngan sach nha nudc tai ving st dung dich vu cong, néu dia phuong nao vi
DPong biang song Cliu Long bdi theo két qua cho  pham sé xt Iy nghiém.
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