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Tém tat: Trong linh v qudn ly tai nguyén (QLTN), bdo vé méi trudng (BVMT) va ting phd vdi bién déi
khi hdu (BPKH), ddy manh cdch tiép can thj trwdng nhém gidm gdnh néng can thiép cia Nha nwdc, huy
déng cdc ngudn luc khdc, ddng thoi gitip ndng cao hiéu qud, dang 1d xu hudng chung trén thé gidi. C6 hai
logi céng cu chinh sdch dé QLTN va kiém sodt 6 nhiém la Céng cu dua vao thj triong (MBA-Market Based
Approach) va Piéu hanh va Kiém sodt (CAC-Command and Control Approach). Cdc nha hoach dinh chinh
sdch c6 thé sir dung CAC thiét lap cdc tiéu chudn cu thé cho nhitng ngudi gdy 6 nhiém hodc ngudi st dung
tai nguyén, hodc si¥ dung MBA, dwa vao luc lvong thi trirdng dé khuyén khich nhitng thay déi trong hanh
vi cia ngwdi sén xudt va ngudi tiéu dung, ddng thdi mang lai nhivng cdi thién vé méi trwdrng. Bai bdo sé tép
trung phdn tich cdch tiép cén dwa vao thj trirong, bao gém cdc co' ché mua bdn cdc-bon, thué cdc-bon trong
*ng phé vdi BDKH, d6ng thdi dua ra cdc bai hoc kinh nghiém quéc té vé trién khai cdc co ché mua bdn cdc-

bon va thué cdc-bon, tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
Tir khéa: Bién déi khi hdu, bdo vé méi trirong, dua vao thi trrong, cdc-bon.

1. Mé& dau

Trong linh vyec QLTN, BVMT va &*ng pho vai
BDKH, ly thuyét vé quan ly mdi trudng va kinh
nghiém thuc tién tai nhiéu qudc gia déu chi ra
rang Nha nudc khong thé cé di ngudn luc va
d4dc biét 1a khong dd thong tin can thiét dé dan
dat tat ca cac bén lién quan thyc hién cac quyét
dinh phu hop va hiéu qua [8]. Vi thé, ddy manh
céch ti€p can thi trudong, tir dé gidm génh nang
can thiép cta Nha nudc, huy déng cac ngudn
lwe khac, déng thoi giup nang cao hiéu qua cua
cong tac QLTN, BVMT, ciling nhu &ng phd vai
BDKH, dang la xu huwdng chung trén thé gidi.
Tuy nhién, can luu y rang viéc phdé méc hoan
toan cho co ché thj trudong tu do diéu tiét cac
hoat déng QLTN, BVMT va UPBDKH cling sé
khong dan téi hiéu qua téi wu. Chat lwvong moi
trudng 13 hang hda cdng cdng va cac van dé vé
quyén s& hitu, van dé ngoai (rng s& dan t&i that
bai thi trwong, khi dé can cé sy can thiép cua

Lién hé tdc gid: Bdng Quang Thinh
Email: thinhdangg@gmail.com

Nha nuéce. Vithé, cac cach tiép can quan ly duoc
cho 1a phu hop trén thé gidi hién nay thuong
phai gilt can bang gitra cac giai phap dwa vao thi
truong va cac can thiép cda Nha nuwdc. Bang 1
trinh bay mét s6 cong cu chinh sich hién dang
duoc sir dung rong rai trén thé gidi.

Theo d0, cich tiép can thj truong MBA, cac
chu thé thj trwdng nhu doanh nghiép va té
chirc cé tu cdch phap nhan dugc ty do tham
gia kinh doanh va cung cdp céc dich vu lién
qguan t&i QLTN, BVMT va ng phdé vd&i BDKH,
theo quy ludt cung - ciu cla thi trudng, cach
ti€p can MBA con khuyén khich cdc hanh vi
théng qua cdc tin hiéu thi trwong hon la céc
huéng dan, chi thi cia Nha nudc [12]. Céc
gidi phdp dwa vao thj trwong (Market-Based
Solutions) cho phép huy déng duwoc ngudn lyc
clia toan xa hoi, gidm ganh nang cho ngan sach
va bd may didu hanh cdia Nha nudc trong viéc
QLTN, BVMT va trng phd véi BDKH. C6 thé chia
cac giai phdp dwa vao thi truong thanh 4 nhém
chinh: Chi trd 6 nhiém (VD: Thué va phi xa thai,
dat coc-hoan tra, ky quy mdi truérng), chuyén
nhuwong quyén phat thai, tro cip va gidm céc
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hang rao thj trwdng nham tao co hoi dé cac
thi trudng mai dugce hinh thanh [1]. Ndm diéu
kién can la: (i) Xac dinh rd rang cac quyén s&
hitu va bdo vé chdc chdn cac quyén s& hitu do
b&i phdp luat; (i) PaAm bao quyén ty do kinh
doanh, canh tranh céng bang cta cidc doanh
nghiép; (iii) Khuyén khich hinh thanh céac thi
trvong mai; (iv) Xay dung toa an véi mic do
doc 1ap tu phap cao, giadi quyét tranh chap hiéu
qua; va (v) Hoan thién cac bién phap quan ly
cla Nha nuwdc, dac biét 13 cac cong cu kinh té
va cong cu luat phap.

Mét cach tiép can truyén théng, 1a cach tiép
can diéu hanh va kiém soét - CAC, yéu cau tat ca
cdc doanh nghiép phai thuc hién céc chién lvoc
kiém soat 6 nhiém twong tu nhau, bat ké cac chi
phi lién quan. Cac doanh nghiép sé duoc thong

bdo vé murc chuan thai cho phép, cac ky thuat
can 4p dung va cdc quy trinh san xuat can tuan
thd. Tuy nhién, viéc yéu cau cac doanh nghiép,
V@i cac dac diém td chirc va nang lyc khdc nhau,
thwe hién chung moét ky thuat hodc quy trinh
nhu vdy s& tén kém va khéng hiéu qua vé kinh
té déi véi hau hét cdc doanh nghiép [16]. Ngoai
ra, cach lam nay thuong khong tao dwgce dong
Iwc khuyén khich doanh nghiép chd dong giam
thai thdp hon murc chuan, tao tdm ly bj déng,
déi phé déi vai cac tiéu chuan méi truong, vi
t6n kém nén dé gay nay sinh tam Iy xa thai trom,
trén tranh trach nghiém mai trwdng. Chi phi cla
viéc xac dinh, cling nhu thay d6i mirc chuan thai
cho phu hop véi cac diéu kién kinh té - x3 hoi va
chi phi gidm sat cac doanh nghiép la nhitng ganh
nang rat I&n cho cac nha quan ly [4, 3].

Bdng 1. Cdc logi céng cu chinh sdch d€ quan ly tai nguyén thién nhién [16]

Cach tiép can

Cong cu chinh sach

Ménh Iénh va Kiém soat (CAC)

Cac |énh cam, tiéu chuan cdng nghé, tiéu chuan hiéu suat va hinh
phat cho viéc khdng tuan thu

Gia nudc

Cong cu dua vao thi truong (MBA) | Thué 6 nhiém, phi hodc I phi

Tro cap hodc giam tro cap

Giay phép phat thai cé thé giao dich

Céac chinh séch két hop nhu chuong trinh hoan lai tién dat coc
Chi tra cho cac dich vu hé sinh thai

2. Phuwong phap nghién ciru
2.1. Phén tich va téng hop

Tac gia da tién hanh phan tich cic két qu3,
luan ct da thu duoc trong qua trinh nghién ctru
va sau d6 tdng hop lai va dua ra ludn diém chinh.
Tac gia cling phan chia hop ly cic thdng tin, két
qua thu thap duwoc thanh cdc nhom cu thé. T
do, tac gia c6 thé thu dwoc két luan chinh xac va
phu hop v&i muc dich cta bai bdo nghién ciru
khoa hoc.
2.2. Tham vén chuyén gia

Tac gid da tién hanh phdng van sau nhitng
ngudi am hiéu va cé kinh nghiém vé déi tuong
nghién clru. Cac chuyén gia dwoc phong van
c6 sy hiéu biét siu, rong vé cich tiép can thj
trudng, bao gdbm cac co ché mua bdan cac-bon,
thué céc-bon, va cac loai cdng cu chinh sach dé
QLTN va kiém soét & nhiém. Tac giad st dung cht
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yéu phuong phap phdng van nhdm chuyén gia.
3. Cach tiép can dwa vao thj trwdng
3.1. Cdc co’ ché mua bdn phdt thdi cdc-bon
Mua ban cac-bon la cong cu dua vao thj
trwong dé giam nhe BDKH, duwoc thuc hién
theo hai hinh thic: (i) Han ngach va mua ban
(cap-and-trade) va (ii) Bu trir cac-bon (cac-bon
offset). Thj truong budn ban cadc-bon dugc phan
lam hai loai: (1) Thi trwdng chinh théng la viéc
buén ban cdc-bon dua trén sy cam két cla cdac
qudc gia trong Nghi dinh thu (NDT) Kyoto dé
dat dugc muc tiéu cat gidm khi nha kinh (KNK),
mang tinh chat bat budc va chi yéu danh cho
cac dy an CDM hodc JI; va (2) Thi truong cac-
bon ngoai khudn khé NBT Kyoto (thj trwong tu
nguyén) dua trén co s& hop tac thda thudn song
phuong hodc da phuong gitra cac td chire, cong
ty hodc qudc gia (Bang 2).
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Bdng 2. Téng quan vé cdc co ché mua bdn cdc-bon

Thi trrong trong Thi trrong ngoai
khuon kho NPT Kyoto khuon kho NPT Kyoto
Lo C I8 i e el e FAE e K S WS (0N
han
neach GGAS);
VE- - - Sang kién KNK khu vuc (RGGI);
ba EU-ETS - Sang kién Khi hau phia Tay (WCD);
;2 : - Hiép uéc giam KNK mién Trung Tay (MGGRA)
fhéi - Trao dbi khi hiu Chicago (CCX)
- Chuong trinh mua ban phit thai thir nghiém cia Trung Qudc.
Co ché - Co ché bu trir tin dung song phuong cia Nhit Ban
bu trie JI, CDM, POA (JCM/BOCM)
cac-bon - REDD+

3.1.1. Co ché han ngach va mua bdn phdt théi

Theo nguyén tic cla co ché nay, chinh ph
sé dat ra han muic phat thai cac-bon cho cac
cong ty (cap), sau d6 cdp cho ho mdt sd gidy
phép xa thai (cdc-bon permit). Cac cong ty cb
thé dap &ng cam két han ngach théng qua ap
dung cac cdng nghé xanh hodc mua gidy phép/
tin chi cac-bon tir cdc cdng ty khac hodc tir co
ché bu trir cdc-bon. Néu han ngach phat thai
thap thi s& khéng tao déng lwc ddi vdi cdc cong
ty hay nganh cdng nghiép can d6i méi qua trinh
san xuat. Tuy nhién, néu nhitng thay d&i nay
khong hiéu qua thi cac cong ty s& tdn chi phi kha
I&n cho cdc cong nghé xanh va vi thé s& duoc
phép mua thém gidy phép xa thai dé dap (ng
han ngach. Nguwoc lai, néu cac cong ty nhan thay
viéc thay déi quy trinh sdn xuat 1a rat dé dang
va cé thé phat thai lwong KNK it hon so véi mirc
han ngach thi c6 thé ban tin chi cac-bon cho céc
cong ty khac.

Cé thé thay, co ché nay cd thé giam phét thai
v@i chi phi thdp nhat va khuyén khich nhirng
cai tién than thién véi moi trudng trong nganh
céng nghiép [6]. Co ché nay cling hiéu qud hon
thué do quan ly téng lvgng phat thai va tao
ra nhitng khuyén khich tai chinh. Tuy nhién,
co ché nay cé thé tao ra sy tri hodn trong viéc
dau tu cho cac cong nghé cac-bon thap [12] va
mang lai lgi ich cho cac cong ty I&n do cac cong
ty nay duoc cdp nhiéu gidy phép xa thai. Van
dé “khi ndng” tai cac qudc gia thudc Lién X6 cii
va Bong Au ciing bi chi trich do lwgng gidm thai
xuat phat tir chuyén d6i nén kinh té, chir khéng

Ngudn: Nhém tdc gid

phai tir nd lyc cat gidm KNK [13]. Ngoai ra, con
mét s& rao can khdac ddi véi viéc thwe hién hiéu
qua co ché& nay nhu cac céng ty tim cach van
déng hanh lang d&€ nhan dugc nhiéu gidy phép
phat thai hon va thi trwedng budn ban phat thai
khéng minh bach.

a) Thi trwdng trong khuén khé Nghj dinh
thw Kyoto (EU-ETS)

Theo NDT Kyoto, cdc nwdc thudc Phu luc
1 c6 thé trao déi cac han ngach phat thai vdi
nhau. Ngay 01/01/2005, Lién minh chau Au
(EU) d3 chinh thirc thanh |4p Hé th6ng mua bén
phat thai ctia Cong dong Chau Au (EU-ETS) - mo
hinh d4u tién trén thé gidi trao ddi, budn bén
KNK, thi trwong han ngach va mua bdn phat
thai |&n nhat, nham ng phé véi BDKH va 13 tru
cOt quan trong clia chinh sach khi hau chau Au.
Dé&n thang 01 ndm 2013, EU ETS cd sy tham gia
cla hon 11.000 xi nghiép, nha may dién va céc
co s& khac tai 31 quéc gia, trong d6 ¢ 28 qudc
gia chau Au, Iceland, Na-uy va Liechtenstein.
Khodng 45% lugng phat thai KNK cla chau Au
duwgc quan ly bdi EU-ETS. Muc tiéu cta EU ETS
1a cdt gidm 20% lugng phat thai KNK vao ndm
2020, 40% vao nam 2030 va 80 - 95% vao nam
2050 (so v&i murc 1990) (EU, 2016). Su hinh
thanh va phat trién cta EU-ETS duoc chia lam
ba giai doan: Giai doan | (2005 - 2007); Giai
doan Il (2008 - 2012); va Giai doan Il (2013 -
2020).

b) Thi trvd'ng ngoai khuén khé Nghj dinh thu
Kyoto

Hién nay, d3 c6 mot sd hé théng han ngach
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va mua ban phat thai hoat déng doc lap vdi NDT
Kyoto tai cac qudc gia nhu Hoa Ky, Uc, Trung Quéc...
3.1.2. Co' ché bl trir cdc-bon

a) Thi trwdng trong khudn khd Nghj dinh thw
Kyoto

Hoat déng mua ban cac-bon cé thé dién ra
thong qua cac tin chi cac bon cé duoc tur cac dy
an gidm phat thai KNK. Co ché nay s& gidm phat
thai KNK v@i chi phi thdp va gép phan vao phat
trién bén virng tai cac qudc gia dang phat trién.
Tuy nhién, viéc xac dinh kich ban phat trién
théng thudong (BAU) va céc tiéu chi vé tinh bd
sung moi trudng 13 rat khong chac chin, vi vay
lvgng khi thai cé thé tang 1én do su phéng dai
dudng co s@ thuce té cla cac cong ty va su phan
bd sai cac Chirng chi giam phat thai dugc chirng
nhan (CER) [1, 2, 14].

Co ché Dong thyc hién (J1): Diéu 6 cda NDT
Kyoto quy dinh cac quéc gia thuéc Phuy luc |
khéng cd kha nang tu giam luong khi thai véi chi
phithap, c6 thé dau tu vao mét dy an gidm phat
thai tai mot s6 qudc gia Phu luc | khdc, ma viéc
giam KNK c6 thé dugc thyc hién twong déi ré.
Hau hét cac dy an Jl dang duoc thye hién tai céc
qudc gia ¢ "nén kinh té trong qua trinh chuyén
d&i”, nhw Nga va Ukraina, thudc Phu luc B cla
NDT Kyoto. JI c6 nhiéu diém tuong ty nhu co
ché phat trién sach (CDM), nhuwng JI dugce thyc
hién tai cdc nudc phat trién vé mat phap ly bi
rang budc theo NDT Kyoto.

Co ché& Phat trién sach (CDM): Ghi trong diéu
12 ca NDT Kyoto, cho phép chinh phl hodc t6
chirc, cad nhan & cac nuwdc cong nghiép thuc hién
dy &n gidm phat thai & cdc nwdc dang phat trién
dé nhan duoc chirng nhan (Certified Emission
Reductions-CERs) déng gép cho muc tiéu giam
phat thai cha quéc gia dé.

b) Thi truérng ngoai khudn khé Nghi dinh thu
Kyoto

Thi trudng bu dap cac-bon tu nguyén d3
xuat hién va khdng bat budc phai dat duoc bat
ky muc tiéu rang budc ndo. B3t ky tap doan, t6
chire phi chinh pht va cd nhdn nao muén “trung
hoa” lvgng khi thai cia ho cé thé tra tién cho
mot s& cdng ty nhw Chicago Climate Exchange
va sau d6 cac cong ty nay s& dau tu vao “cac dy
an xanh”. Trong khi thi truorng cdc-bon diéu tiét
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chuwa dat duwogc két qua nhu mong doi va ngay
cang trd nén tram ldng trong boi canh céc cudc
dam phan vé BDKH trén toan thé gidi, thi thi
truong cac-bon ty nguyén dang ngay cang phat
trién va dwoc hinh thanh va trién khai & nhiéu
nuéc nhu Uc, New Zealand, MY, Trung Qudc,
Han Qudc va Théi Lan. Thi trwong nay duogc
diéu chinh b&i cac bd tiéu chudn khac nhau tluy
theo yéu cau cla ngudi mua, vi du tiéu chuan
Céc-bon da duoc xac minh (VCS). Loai chirng
chi gidm phat thai chiém wu thé trén thj truong
nay phai ké dén |a RMU. Thj truding cac-bon ty
nguyén da phat trién nhanh chdéng trong giai
doan 2008 - 2012, nhwng bat dau suy gidm tu
nam 2013. Phan 1&n cac dy an thuc hién ty
nguyén (VER) cé chat luvgng chua dugc kiém
chirng do thi€u co quan kiém sodat chat lvong
ddc 1ap cé san trong hé théng CDM. Trong céc
trudong hop khac, cdc nha phat trién du 4n sé so
sanh du 4n cla ho vdi cac tiéu chudn nhat dinh,
vi du VCS, Tiéu chuan Vivo Plan va Cac-bon x3
hoi. Trong s6 céc tiéu chuan dp dung cho cac du
an VER, Tiéu chuin vang duoc coi la tiéu chuan
tdt nhat va da duwoc dp dung cho céc dy 4n bén
ngoai hé théng CDM (vi du Thé Nhi Ky va Hoa
Ky, nhitng nuwdc khong tham gia vao Nghi dinh
thu Kyoto).

3.2. Thué cdc-bon

Thué céc-bon (thué xanh), la y tudng duoc
dua ra tir nhirng nam 1990 khi BDKH va cac van
dé méi trwong khdc lan dau tién duogc tap trung
chu y. Thué cdc-bon bao gobm thué& dau ngudn
(&p thué trén ham lugng céc-bon cta nhién liéu)
va thué cudi ngudn (dp thué ddi véi viéc phat
thai KNK truc ti€p) hodc két hop ca hai. Cac van
dé chinh sach chinh lién quan dén murc thué,
viéc sir dung doanh thu tir thué, céc co ché boi
thuwong cho cac nganh céng nghiép va ho gia
dinh néu cé va sy diéu phéi va twong tac véi cac
chinh sach khéc. Hién tai, gid thi trwong cla cac
nhién liéu cé6 ham lwgng cac-bon nhu than d3,
dau va khi khédng phan anh toan bd chi phi xa
héi va méi trwdng cla viéc san xuat va tiéu thuy,
va sé duogc dua vao chi phi twong lai cia BDKH.
Viéc dp dung thué trén ham lugng cac-bon cla
nhién liéu hoa thach sé& khong can thém nhiéu
cac hoat dong quan ly va MRV phat thai [10].




Nguoc lai, thué trén lvgng phat thai KNK c6 thé
can thém cac hoat déng quan ly va tang cuong
nang lwc cho MRV nhung cling cho phép md&

réng pham vi quan ly phat thai tai cic qudc gia
[10]. Uu va nhuoc diém cla thué cac-bon duoc
tédm tat trong Bang 3.

Bdng 3. Uu va nhuwoc diém cda thué cdc-bon [10]

Uu diém

Nhuwoc diém

e Thué cac-bon c6 thé dwoc sir dung nhw céng cu
dé tao doanh thu cho khu vuc cong va cé thé duwoc
sir dung dé thay thé& cho cac loai thué& khac nhu
thué thu nhap doanh nghiép hay thué gid trj gia
tang (VAT);

e Thué cac-bon dem lai sy dam bao cho doanh
nghiép, tao diéu kién thuan Igi cho viéc 1én k&
hoach dau tu;

e Viéc thyc hién thué céc-bon don gidn va khéng
yéu cau hé théng tai chinh phuc tap.

¢ Khdong ddm bado dat dwoc muc tiéu gidm phat
thai KNK;

e Thué c6 thé khdng duoc ting hd vé mat chinh tri;
 Khdng cé co ché tao doanh thu khi gidm phat thai
vuot qua muc tiéu dat ra;

e C6 thé anh hudng dén cac nganh céng nghiép
chinh.

4. Kinh nghiém quéc té vé trién khai cic co’ ché
mua ban cac-bon

4.1. My

a) Thi trudong bat budc

» P3o luat Gidi phdp Néng Ién Toan cau cla
California (AB 32)

Chuwong trinh han ngach va mua bén gidy
phép xa thai cta California 1a mét yéu t6 chinh
trong ké hoach clia bang nham giam lwgng phat
thai KNK cta bang xuéng mirc 1990 vao ndm
2020, mot muc tiéu dwoc duwa ra bdi Pao luat
Gidi phdp Nong |én Toan cau ndm 2006 cla bang
(AB 32). Khdng gidng nhu Sang kién KNK Khu vire
Poéng Bac (RGGI), chwong trinh cha California
tim cach gidi han lugng phat thai KNK tir tat
ca cac nganh cong nghiép chinh, chiém khoang
85% lugng khi thai cla tiéu bang. Ban Tai nguyén
khdng khi California (ARB) t6 chirc cac cudc dau
gia gidy phép xa thai dé cho phép nhitng nguoi
tham gia thj trudng nhan duogc gidy phép truc
tiép tir co quan, vdi cudc dau gid hang quy dau
tién dién ra vao thang 11 ndm 2012. Quy dinh
cla California gi¢i han viéc s dung céc khoan
bu trir & mirc 8% trong nghia vu tuan thu cla
mot t6 chirc. Cho dén nay, ARB d3 phé duyét sau
loai du an bl trir cac-bon: Chan nuéi, tiéu hdy
céc chat lam suy gidm tang 6z6n (ODS) tir cac
du an cta MY, Idm nghiép, cdy xanh d6 thi, va
gan day - mé-tan tir mo than, vao thang 4 ndm
2014, va linh vyc trong lGa, da dugc thém vao
thdng 6 nam 2015. California cling dat muc tiéu

phat trién nang lugng téi tao manh va yéu cau
rang lwong cac-bon tir nhién liéu xe cla bang
duwoc s& cat gidm 10% vao ndm 2020. ARB sé can
nhac cho phép bu trir cdc-bon tir cac dy &n rirng
Giam phat thai do mat rirng va suy thodi rirng
(REDD) tlr Acre, Brazil va Chiapas, Mexico vao
chuwong trinh han ngach va mua bén gidy phép
xa thai cha California.

e Tiéu chuan Cac-bon Dioxide clia Oregon

N3m 1997, Oregon ban hanh Tiéu chuan
Oregon, quy dinh bat budc dau tién vé CO: &
Hoa Ky, yéu cau cdc nha may dién mai duwoc xay
dung phai gidm lwong khi thai CO2 xuéng mirc
thdp hon 17% so véi mirc clia nha méy chu trinh
hén hop hiéu qua nhat, thong qua gidm truc tiép
hodc bu trir cac-bon c6 thé cho t6 chirc Uy thac
Khi hau (Climate Trust). Ndm 2001, hgp déng bu
trir cdc-bon dau tién duoc ky bdi t6 chirc nay,
hién cé mot danh muc dau tw bao gébm 41 dy 4n
bu trir cdc-bon trong tdm Iinh vie dy kién s& bu
trir 5,1 MtCO.td. Cac loai dy 4n hién dang dugc
Climate Trust xem xét gdbm: LAm nghiép, khi sinh
hoc va néng nghiép.

e Sang kién Khi nha kinh Khu vic (RGGI)

Sang kién KNK Khu vc (RGGI) 1a co ché dua
vao thj trwdong dau tién tai My duoc thanh 1ap
vao ndm 2005 nham gidm thiéu phat thai KNK
¢6 han muec trong linh virc nang lwgng tai cac
bang phia Déng Bac MY, tap trung vao cac nha
mdy phat dién 1&n véi gan 100% han ngach duoc
rao ban [11]. Theo ban Danh gia chwong trinh
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nam 2012, cac bang thuéc RGGI da dua ra han
muc 91 triéu tdn COatd trong ndm 2014. Han
murc CO: cla RGGI gidm 2,5% mobi ndm trong
giai doan 2015 - 2020. Chin bang da budc vao
giai doan tudn tha th hai cia RGGI, thyc hién
mot cudc cai cach toan dién nham gidm gidi han
khi thai va clng cd chuwong trinh, cho dén dau
2013, cic gidy phép xa thai dwoc giao dich theo
gia khai diém. Cac bang RGGI d3 théng qua viéc
gidm 45% gidi han nam 2014, tir 165 MtCOatd
xuéng 91 MtCO:td, v&i mirc gidam bé sung 2,5%
hang ndm tlr 2015 - 2020. Viéc cai tién d3 tao
ra mot sy thic ddy cho chuong trinh, véi céc
khoan phu cap RGGI ban trén $5 mbi tan trong
céc cudc dau gia hang quy gan day.

Mac du cho phép st dung bu trir, RGGI d3
khdng thic day bu trir cic-bon do gia gidy phép
xa thai van con tuong d6i thap va cac thach thire
k{ thuat. Quy tdc mau ban dAu sé& cho phép céc
murc giam phat thai dwgc chirng nhan duoc ban
hanh theo Co ché Phat trién Sach cla Lién hop
quéc tham gia chuwong trinh RGGI néu giad cho
phép trung binh luan phién trong 12 thang dat
10 d6 la/tCO:td, nhung cac khoan bu trir qudc
té€ hién bj cAm tham gia chuong trinh. Gidi han
st dung bl trir trong nudc sé duy tri & mirc
3,3% thay vi tdng néu gid du phong dat dén cac
ngudng nhat dinh, nhu quy tdc mau ban dau
quy dinh.

Cac bang RGGI d3 bd sung mdt giao thirc
lam nghiép mdi dé cho phép céc du én cai thién
quan ly rirng, tranh chuyén d6i va tai trong rirng
chu yéu dua trén giao thirc bu trir rirng ciia ARB
cla Hoa Ky dé thuc day cong viéc bdi ARB va
Khu bao tén Hanh déng Khi hau va cung cdp tinh
nhat quan véi ARB chuong trinh hd tro phat
trién ngudn cung cap trong nudc cac san pham
bu dap nay. Chwong trinh RGGI ciing cho phép
bu trir cidc-bon tir bén loai dy an khac: Thu gitr
va pha hady mé-tan & béi rac, gidam lvu huynh
hexafluoride (SF6) trong linh vwc dién, tranh
phat thai khi mé-tan trong ndng nghiép va céc
du an xay dwng hiéu qua ndng luong.

Co quan lap phap New Hampshire vira thong
qua Pao luat 519, theo d6 b3i bd sy tham gia
clia bang trong RGGI. C6 suy doan rang sy thanh
cong cla Dao luat 519 sé khién céc tiéu bang
khac xem xét rat lui khdi RGGI va cd thé tri hodn
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b3t ky viéc xem xét lai cdc han mdrc nao.

e Sang kién Khi hdu mién Tay (WCI)

California la thanh vién di dau cta Sang
kién Khi hdu mién Tay (WCI), v&i muc tiéu giam
phat thai KNK khu viec dén 15% t&i 2020 so vdi
murc ndm 2005. Tuy nhién, twong lai cia WCI
duwong nhu chi gidi han dén Bd Tay cla Hoa
Ky va mot s6 tinh cla Canada. Thang 4/2013,
California nhan thay rang hé théng Québec
gidng vdi chuong trinh tai bang cla My vé moi
mat nén cho phép hai chuong trinh han ngach
va budn ban gidy phép xa thai chinh thirc lién
két vao thang 1/2014. Bang California va tinh
Québec la cic thanh vién chi chét cia WCI vi
day la hai khu vyc phdp ly duy nhéat trong so
cac thanh vién WCI cam két hoan toan véi mét
chuong trinh budn ban khi thai cho dén nay. Tuy
nhién, chi cé bang California thuc hién chuong
trinh budn bédn khi thai. Chuwong trinh cla
California ban d4u tap trung vao céc [inh virc san
xuat dién va cac ngudn céng nghiép I&n, chiém
khoang 37% phat thai KNK clia bang va m& rong
pham vi lén 85% nam 2015, bao gém ca Iinh vyc
nhién liéu trong giao thong [11].

Québec dat mirc gidi han khéng déi cho giai
doan | (2013 - 2014) & murc 23,2 MtCO:td, khi
chuong trinh bao gobm dién va cac linh viue cong
nghiép nhat dinh, chiém khoang 30% téng lugng
phat thai KNK trong tinh, theo bdo cdo vé Ban d6
cdc sang kién vé dinh gid cidc-bon cla WB. Han
ngach tang Ién 65,3 MtCO:td trong giai doan Il
(2015 - 2017) khi linh vie phan phéi nhién liéu
duoc dua vao chuong trinh theo tirng giai doan,
nhwng han ngach gidm 2,1 MtCO:td mdi ndm.

N&m tiéu bang khac clia Hoa Ky 1a thanh vién
clia sang kién Bac M§ 2050 (NA2050), nham tiét
kiém chi phi gidm phat thai KNK va tao co hoi
kinh té€. NA2050 cé ngudn géc tir Hop tac 3 khu
vuc, bat dau vao ndm 2009 va gom cac dai dién
tir RGGI, WCI va Hiép dinh gidm thiéu KNK mién
Trung Tay, cac t8 chirc dang xem xét tiém nidng
lién két gilra cdc chuwong trinh budn ban céc-bon
dang phat trién.

b) Thi truong tu nguyén

Ngudn cung va nhu ciu bu trir ty nguyén
clia Bdc My manh mé& trong nidm 2014 mic du
nha cung cap lo ngai rang sy chu y s& chi yéu
chuyén sang cdc thi trwdng thwong mai vén héa




California va Québec t&r nam 2013. Cac thij
truong giao dich khdi lwong gan nhu bing nhau,
V@i 12,5 triéu tdn (MtCO:td) b&i ngwdi mua ty
nguyén va 11,5 MtCO.td duwgc ban cho cac co
s& tuan thd, theo Bao cdo Tinh trang Thi truong
Cac bon Ty nguyén nam 2015, nhwng gia tri co
su khac biét.

Thi tredng ty nguyén d3 dat nén méng cho
céc giao thirc dwoc ARB diéu chinh dé st dung
cho dy &n bu d&p tuan thd, tiép tuc d6i mdi cac
loai du an va déng vai tro la co s& thir nghiém
cho céc phwong phép tudn tha. Co quan Dang
ky Cac-bon Hoa Ky d3 liét ké dy an dau tién
trong khuén khé Hé théng Quan ly Lua gao Ty
nguyén Giam phat thai, cé thé dung dé chay thir
nghiém trén thi trudng déi vdi giao thirc quan
ly lGa gao, da dwoc ARB phé duyét vao thang 6
nam 2015. Cac phuwong phdp ludn méi khac hién
tai th& nghiém vlng thi trudng bu trir cac-bon
tw nguyén nhung chua duwoc xem xét tuan thu
bao gdbm REDD + quéc té, hiéu qua giao thong,
dong cd va dat ngap nudc.

California tiép tuc thu hat su chid y va giao
dich nhiéu nhat nhung bu trir van 1a mot phan
dang dién ra cla cac chwong trinh dinh gia céc-
bon & céc tinh cha Canada nhu Alberta, British
Columbia va Québec. K& hoach Dién sach cla
Co quan Bao vé Méi trwong Hoa Ky, yéu cau
cac bang gidm thiéu 6 nhiém tir cdc nha may
dién, co thé thuc day thi trudng tw nguyén phat
trién hon nita - néu cac bang xem xét co ché thi
trwong.

4.2. Trung Quéc

Trung Quéc d3 trién khai bay thi trwong thi
diém giao dich khi thai cac-bon vao ndm 2013,
bat dau giai doan thi trudng cac-bon quéc gia
vao ndm 2017 [7]. ETS c6 thé tr& thanh mét
cong cu chinh sach khi hau chinh dé gitp Trung
Qudc hién thyc hda Péng gép do qudc gia tyw
quyét dinh (NDC) cho Théda thuan Paris vé BDKH
va chién lwgc cac-bon thap dai han cla nudc
nay. Giai doan tuan thl dau tién bat dau vao
nam 2020. ETS qudc gia ban dau sé bao gbm céc
nha may nhiét dién than va khi. Han ngach phat
thai KNK (con duoc goi 13 gidy phép) sé duoc
phan bé dua trén san lvgng phat dién cia moi
nha mdy, vdi cac tiéu chuin cy thé vé nhién liéu

va cOng nghé.

Thi tredng cac-bon clia Trung Quéc gdm hon
20 nganh céng nghiép va gan 3.000 don vi phat
thai lon. Pén thang 6 nam 2019, khdi lugng
giao dich tich Ily cla cac thj trwong céc-bon
dia phuong cla Trung Qudc dat 330 triéu tan
CO., v&i hon 1,10 ty d6 la My 1a gia tri giao dich.
Tat ca céc thi truong cac-bon dia phwong cla
Trung Qudc dugc phép sir dung tin dung CCERs
dé tuan tha. Tinh dén thang 8 ndm 2019, téng
s6 tin chi CCERs khéng cho lwu hanh |a khoang
18 triéu tan CO:td, chiém 22% téng s& CCER d3
phat hanh [5].

Trung Qudc la thi trwong khi thai cac-bon
I&n nhat thé gidi va nam 2021 chirng kién ETS
quéc gia ctia ho hoan thanh chu ky tuan thd day
dd dau tién, véi ty 1é tudn thd dugc bédo céo la
99,5%. Hon 2.100 nha mdy dién da tham gia
trong chu ky nay, bao phd khodng 4,5 ty tan CO:
twong duong (tCO:td) mbi ndm - hon 30% t6ng
lwong phat thai KNK cda Trung Qudc. Tuy nhién,
cling cd nhirng thach thirc quan trong, vi du B6
Sinh thai va Méi trudng xac nhan mét s6 cong ty
d& 1am sai léch di¥ liéu phat thai.

4.3. Thdi Lan

Chinh pht Thai Lan rat coi trong van dé tng
phdé véi BDKH va da ty dat ra muc tiéu giam
phat thai KNK cta dat nudce it nhat 20% vao nam
2030 so vdi Kich ban phat trién thong thuong.
Cac cong cu hanh doéng khi hau dua trén thi
trwong dac biét nham muc dich thuc hién viéc
cat gidm chi phi mot cach hiéu qua. C6 02 nhém
cong cu chinh dé thuc hién giam phat thai KNK:

(i) Cac cong cu dya vao thj trudng (market-
based instrument), gdm: (1) Thi tru&ng céc-bon
qudc té trong khudn khé Nghi dinh thu Kyoto
nhu CDM va JI va céc Hé théng gidm phat thai
KNK ty nguyén khac va (2) Thj trwdng cac-bon
trong nuwdc: Chuwong trinh gidm phat thai d3
duogc thdm dinh dwa trén du 4n (T-VER) va Hé
théng budn ban phat thai ty nguyén cha Thai
Lan theo khu vuc (V-ETS).

(ii) Cac cong cu phi thi truong (command-
and-control instruments), vi du Cac cong nghé
san xuat cac-bon thap; thué/quy cac-bon; tro
cép; luat va céc quy dinh...

Tai Thai Lan, mot sé cdng cu tao dong luc cho
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thi trwong Cac-bon hién nay: Chwong trinh giam
phat thai d3 duwoc thdm dinh cba Thai Lan (T-
VER); chuwong trinh trao d&i phat thai da duoc
thdm dinh cda Thai Lan (Thailan V-ETS); chuong
trinh can d&i bu trir Cac-bon cla Thai Lan (T-
COP); cac dy an giam phét thai d3 dwoc tham
dinh (VER). M6t s& cong cu dé xuat khac ho tro
cho PMR (Partnership for Market Readiness) cla
Thai Lan nhu: Chuong trinh chirng nhan hoat
doéng nang lugng (EPC); chwong trinh thanh phd
Cac-bon thap (LCC).

5. Kinh nghiém quéc té vé trién khai thué
cac-bon

Theo bdo cdo cua World Bank (2016) [15],
hién nay c6 khodng 40 qudc gia va hon 20 thanh
phd, bang, khu vuc (chiém gan % téng phat
thai KNK toan cau) d3 dinh gid cho céc-bon.
Thué céc-bon cung véi hé théng han ngach va
mua ban quyén phat thai d3 quan ly 7GtCO:td
(twong duwong vdi 13% tdng phat thai KNK toan
cau, trong do thué céc-bon quan Iy 4% va hé
théng han ngach va mua ban quyén phat thai
quan ly 8%). Cho dén nay, da cé 21 quéc gia
(khéng bao gom Uc vi d3 bai bd thué cac-bon
vao nam 2014), 3 bang thudc Canada (British
Colombia, Alberta va Quebec) va 1 thanh phd
& My (Boulder) thdng qua céc co sé& phép ly cho
viéc ap dung thué cac-bon.

Téng gia tri cha ETS va thué céc-bon trong
ndm 2016 la dudi $50 ty. Su 6n dinh nay la do sy
gia tang thué cac-bon duoc bu trir bdi sy gidam
gid trong ETS. Khong cé xu hudng tang gid cac-
bon trong ETS trong khi c6 sy gia tang mirc thué
cac-bon tai mot s6 qudc gia [15].

Mtrc thué céc-bon tai cdc qudc gia cling khéc
nhau, dao dong tir dudi 1 dé-la/tdn CO:td dén
hon 132 $ /tCO.td. Phan I&n phat thai (75%) déu
duoc dinh gid &@ mirc thip hon 10 $/tCO:td, thap
hon nhiéu so v&i mirc gid ma md hinh kinh té
wdc tinh nham dat dugc muc tiéu gitt cho murc
tang nhiét do khdng vuot qué 2°C dén cudi thé
ky 21 nhw khuyén nghi ctia cdc nha khoa hoc.

6. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
6.1. S6 liéu déng vai tro quan trong

Mot hé théng ETS hoat dong hiéu qua dua
trén co s& dit liéu chinh xac va day dd. Bai hoc
kinh nghiém nay da dugc Trung Qudc rit ra ti
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bay thi trvdng ETS thi diém. Tuy nhién, dir liéu
& cap qudc gia van con chwa day dd do cac don
vi thi€u ndng luc dé bdo cdo lwong khi thai CO-.
Trong nhitng ndm gan day, Trung Quéc d3 yéu
cau céc don vi ty bdo cdo cac thdng s6 chinh can
thiét dé tinh toan luvong khi thai CO:, chang han
nhu mrc tiéu thu nhién liéu va khi cé thé, hé sb
nhién liéu CO2. Mt tan phat thai CO: duoc bdo
cao twong duwong védi mot han mic cho phép.
Cac don vi phai nép hang ndm dé tuan thd sb
lvgng han mirc twong ng vdi lwong phat thai
CO: dugc bdo cdo hang nam cda ho.

D{t liéu tiéu thu nhién liéu cé dod chac chan
kha cao. Cac hudng dan qudc té va trong nuéc
cung cap cac gid tri hé s6 nhién liéu CO2 cho cac
loai nhién liéu khac nhau. Do sy théng tri cla
than bitum trong nganh dién than cha Trung
Quéc va dé don gidn hoa, cac hwdng dan cla
Uy ban lién chinh pha vé bién d6i khi hau (IPCC)
ddi véi than bitum 95 kgCO:/GJ khac da duwoc
st dung cho céc don vj theo d&i hé s6 nhién
liéu CO.. Bang cach ap dat gia tri mic dinh 13
123 kgCO./GJ cho cac don vi khong theo doi hé
s& nhién liéu CO:, hwdng din bao cdo cla ETS
khuyén khich cac nha may gidam sat céc yéu té
nhién liéu CO:2 ctia minh bang cach thuc hién
céc bién phap cu thé. Gia tri mdc dinh cao hon
nhiéu so véi gia tri thuc, do d6 phat cdc nha méy
bang cach yéu cau ho bao cdo murc phat thai CO:
cao hon dé tuan thd, dan dén cwong dé COz cao
hon. Cho dén nay, s6 lwgng nha may da duoc
giam sat van chua duoc biét, dan dén sy khong
chic chan cao vé tinh nghiém ngit clia cac tiéu
chuan ETS [7].

6.2. ETS dong vai tro chinh trong chuyén déi
nganh ndng lwgng

Trong mét hé théng ETS khi cdc han muirc
phat thai dugc phan bé dua trén cudng do phat
thai, nhu & Trung Qudc, su thay d6i clia nhu cau
dién - cho du do ting trudng GDP, chuyén dich
co cau kinh té hodc cac bién phéap hiéu qua nang
lwong - déu cd tadc déng han ché dén cuong do
CO:zcla nganh dién. Cac yéu td chinh anh huéng
dén cuwong dd CO: cla nganh dién s& 1a sy cai
thién hiéu qua cla cac cong nghé san xuat nhién
liéu héa thach khac nhau, chuyén d6i tir than
sang khi va tang ty & sdn xu3t cac-bon thap nhu




nang lwong tai tao va hat nhan, va cia CCUS. Ké
tlr ndm 2010, viéc trién khai cadc ngudn cac-bon
thap, dac biét 13 thdy dién, 1a yéu té chinh lam
giam cuwong dé CO: cla ngudn dién. Tai Trung
Qudc, ty trong san xuat cac-bon thap sé tang 1én
do céc chinh sach hé tro cho nang lwong téi tao
va hat nhan, bao gbm ca cac muc tiéu dya trén
san lugng dién.

V&i k& hoach du thao phan bé trg cap ETS,
viéc trién khai cac cong nghé céc-bon thap dién
ra doc lap v&i ETS. Tuy nhién, ETS dédng mot vai
trd quan trong trong viéc gidm cudng dé cac-
bon va chuyén d6i nganh dién. K&t hop véi cai
céch thj trwong dién, ETS co thé tang hiéu qua
clia cac nha may than, gitip thu hep khodng cach
v&i cac tiéu chuan khat khe hon, khuyén khich
nhitng thay ddi trong hoat déng tir cac don vi
kém hiéu qua hon sang hiéu qua hon. Diéu nay
doi hoi phai thay d6i cac quy tac diéu do dién
hién hanh. ETS c6 thé ho trg viéc chuyén déi
tir cong nghé than sang cac-bon thap, hd tro
truc tiép suw chuyén dich tir than sang cac cong
nghé céc-bon thap, dic biét 13 ndng lugng gidé

va mat troi, hd tro trién khai khi d6t va CCUS.
Can c6 nhirng thay déi trong thiét k& phan bd
han ngach ETS, nhu cé it tiéu chuin hon va cudi
cung c6 mot tiéu chuan duy nhat bao gbm tat ca
céc cong nghé phat dién. ETS sau d6 cé thé tré
thanh déng luc chinh cho qua trinh khir cac-bon
trong nganh dién [9].
7. Két luan

Bai bdo d3 trinh bay duogc cach tiép cin dua
vao thj trudng, bao gbm cac co ché mua ban
cdc-bon trong d6 cé co ché han ngach va mua
bdn phat thai, co ché bu trir cidc-bon, thué céc-
bon. Bai hoc kinh nghiém quéc té vé trién khai
cdc co ché mua ban cac-bon cia mét sé qudc
gia nhu Trung Quéc va kinh nghiém vé trién khai
thué cac-bon, cdng cu giao dich céc bon cla cac
qudc gia nhu My va Thai Lan. Tir d6, vai trd quan
trong cla so liéu day du va chinh xdc cho hé
théng ETS ciling dugc phan tich rd rang dé Viét
Nam rat ra duoc bai hoc kinh nghiém thuc tién
trong trién khai ddy manh cach tiép can dua vao
thi trwong trong Iinh vure quan ly tai nguyén, bao
vé moi trwgng va ng phd véi BDKH.
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Abstract: In the field of natural resource management, environmental protection and response to
climate change, market-based approaches are considered alternatives to reduce the burden of state
intervention, mobilizing other resources, while helping to improve efficiency. The promotion of market-
based approaches is also a common trend in the world. There are two types of policy instruments for natural
resource management and pollution control: Market-Based Approach (MBA) and Command and Control
Approach (CCA). Policymakers can use CCA to establish specific standards for polluters or resource users, or
use MBAs, which rely on market forces to encourage changes in behavior of producers and consumers, while
delivering environmental improvements. The article will focus on analyzing the MBA, including cdc-bon
trading and cdc-bon tax mechanisms, and at the same time giving lessons from international experiences on
implementing trading mechanisms, and cdc-bon tax, thereby drawing lessons for Vietnam.
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