THONG TIN KHOA HOC VA CONG NGHE HAT NHAN

La Hong Ky
Vin phong Ban Chi dao quéc gia vé phat trién dién luc

Bién doi khi hdu dang la thach thirc nghiém trong toan cau trong dé c6 Viét Nam. La mot
trong cdc quoc gia dang phdt trién, Viét Nam chiu dnh hwéng ndng né béi tdc déng ciia bién doi khi
hau. Tai COP26, Viét Nam da c6 nhitng cam két manh mé cung gan 150 quéc gia cam két dwa mirc
phat thai rong vé “0” vao gitra thé ky; cing 48 quoc gia tham gia Tuyén bé toan cau vé chuyén doi
dién than sang nang luong sach...

Cam két ciia Viét Nam tai COP26 dwge cong dong quoc té danh gid cao. Nhiéu quoc gia, 16
chikc quoc té, doi tac phat trién, tdp doan da quéc gia, déic biét la cdc dinh ché tai chinh, tdp doan om
vé nang liwong tdi tao da cam két, dé nghi dwoc hop tac véi Viét Nam trong qud trinh trién khai thuc
hién cam két.

Viéc thuc hién nhitng cam két tai COP26 ¢6 nhiéu thudn loi va thach thire dan xen, trong do
kho khan, thach thuce la chu yéu. Bai viet duoi day sé néu bat dwoc burc tranh vé tinh hinh phat trién
Nang lwong tdi tao Viét Nam, cac kho khan vieong mac can dwoc thao go de hién thuc hoa Quy hoach

dién phat trién dién luc quoc gia thoi ky 2021-2030 tam nhin dén 2045 (Quy hoach dién VIII)

1. TINH HINH PHAT TRIEN NANG LUONG
TAI TAO

1.1. Co ché chinh sach cho phat trién ning
lugng tai tao (NLTT)

Vé mat chu truong chinh sach, Chinh phu da dat
ra muc tiéu phat trién ning lugng téi tao (NLTT)
trong cac tai liéu:

- Chién lugc phat trién nang lugng tai tao cta Viét
Nam giai doan dén 2030 c6 xét dén ndm 2050: dé
ra ty 1é dién san xuét tit NLTT (bao gém ca thuy
dién) trong tong dién nang san xudt ctia qudc gia
phai dat 38% vao nam 2020; 32% vao nam 2030
va 43% vao ndm 2050.

- QHD7 diéu chinh: Du kién cac ngudn dién
NLTT (bao gom thuy dién nho, dién gio, dién
mat trdi, va dién sinh khoéi) sé chiém 21% tng
cong sudt ngudn dién ctia qudc gia vao nam 2030.

- Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 cta

B¢ Chinh tri: Quy dinh ty 1¢ nguén nang lugng
tai tao trong tong cung nang lugng so cap dat 15-
20% nam 2030 va 25-30% ndm 2045, tuong Ung
ty 1é dién nang cta nang lugng tai tao trong tong
dién ndng san xudt toan quoc 1a khoang 30% nam
2030 va 40% nam 2045.

Dé dat dugc cac muc tiéu NLTT néu trén, Chinh
pht Viét Nam da ban hanh nhiéu co ché khuyén
khich khac nhau cho cac loai hinh dién néang
lugng tai tao dugc danh gia c6 tiém ndng lén
(Bang 1).

Ngoai cac co ché khuyén khich vé gid mua dién
nhu néu trén, cic du an NLTT & Viét Nam con
c6 thé dugc hudng cac co ché hd trg khac nhu
uu dai thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap
kh4u thiét bi, uu dai vé sti dung dat va ti€p cén tai
chinh.... Bang duéi day tém lugc cic co ché uu
dai khac cta Chinh pht cho tét ca cac loai du an
NLTT (Bang 2).
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Bang 1. Tong hop co ché khuyén khich phit trién dién tai tao hi¢n hanh

Loai NLTT Loai hinh céng | Co ché khuyén Gia ban
nghé khich va hiéu lwc ___(chwa VAT)
(dudi 30MW) : tranh duoc v g g
Dién gi6 (chocacdy | Dyantréndat | prp 4090 nam | 8,5 USCents/kWh
an vao van hanh lién
tf}f‘;%g}";“g Du 4n ngoai khoi | FIT cho 20 nam | 9,8 USCents/kWh
Dong phat nhi€t- | prr 1020 nam | 7,03 USCents/kWh
) e dién
Sinh khdi Kho hAi D
ONg PAl PONE | E1T cho 20 nam | 8,47 USCents/kWh
phat nhiét- dién
Dién tir chét thai Thiéu dot FIT cho 20 nam 10,05 USCents/kWh
' Chén lap FIT cho 20 nam 7,28 USCents/kWh
DS (d" PMT nbi FIT cho 20 nim 7,69 USCents/kWh
SO GRS | DNV mstdat FIT cho 20 nam | 7,09 USCents/kWh

hEESITALZ020) DMT mainha | FIT cho 20 ndm | 8,38 USCents/kWh

Bang 2. Co ché khuyén khich cho du 4n dién tai tao ndi lwéi tai Viét Nam

Co ché khuyén

SEL khich tai chinh

Mirc do

Thué suat TNDN:

- 4 nam dau ké tir nim c6 thu nhap chiu thué: 0%

| Thué TNDN - 9 nam tiép theo: 5%

- 2 nam tiép theo: 10%

- Cac nim con lai: 20%

Hang hoa nhap khau lam tai san c6 dinh, vat liéu va ban
thanh phadm khéng dwgc san xuat trong nuwde

2 Thué nhap khau | Nha dau tw nén kiém tra Danh muc cic hang hoa va san pham
dwgc mién thué nhap khau hang nam dugc B6 KHDT cong

b
3 Sir dung dat Tién thué dat wu dai theo quy dinh ctia Tinh
4 Phl‘ bao vé mbi 0%
treong

Ngén hang Phat trién Viét Nam (VDB) cho vay lén té1 70%
5 Pau tu tong chi phi dau tw vé1 1a1 suat twrong dwong vé1 mirc 11 suat
tral phiéu Chinh phu ky han 5 ndm cdng vdi 1%/nam

1.2. Dién gio Cac du an da ky hgp dong mua ban dién (PPA):
146 dy an véi tdng cong sudt 8.171, 475 MW.
Dén thoi diém 31/10/ 2021, mdi chi c6 84 du 4n
dién gidé véi tong cong sudt 3.980,265 MW  vao

Cong sudt dién gié da bo sung trong quy hoach
dién VII diéu chinh 13 11.921 MW.
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van hanh. Gan 62% nguon dién gi6 phé duyét
tap trung tai mién Nam véi 7.339 MW, khoang
37% tap trung tai mién Trung véi 4.401 MW va
khoang 1% (120 MW) tai mién Bac.

1.3. Dién mat troi

Cong sudt cac du an dién mat troi da bé sung quy
hoach:15.400 MW, trong d6 96% tai mién Trung
va mién Nam.

Cac du an, phan dy an da dugc EVN cdéng nhan
ngay van hanh thuong mai (COD) tinh dén hét
ngay 31/12/2020: 148 du an véi tong cdng sudt
8.652,9 MW.

Ngoai ra, trong giai doan 2016-2020 da c6 9.694
MWp/7.755 MWac nguoén dién mdt trdi mai nha
dua vao van hanh.

1.4. Panh gia chung

Su phat trién manh cua cdc ngudn dién gi6 va
dién mat troi da dan dén mat can do6i ngudn - tai
theo mién do cac nguon dién gi6, dién mat troi
phat trién chu yéu tai mién Trung va mién Nam.
C6 96% nguon dién mat troi (15.755 MW/16.428
MW) va toan b nguén dién gié (538 MW) da
van hanh tai mién Trung va mién Nam, trong khi
chi c6 4% nguodn dién mdt troi (673 MW) da van
hanh tai mién Bac. Nguon dién mat troi mai nha
phat trién qua nhanh va cing cht yéu phat trién
manh & khu vic mién Trung va mién Nam da gép
thém ap luc dén su cin bang ngudn - tai gitia cac
vung mieén.

2. VE PHAT TRIEN PIEN KHI

Khac véi nang lugng tai tao, dién khi thién nhién
héalong (LNG) c6 uu diém linh hoat, c6 thé thay
d6i khi can. Ngoai ra, lugng phat thai cac bon it
hon mot ntia so v6i dién than. Dong thoi dién
khi LNG c6 kha nidng dat hon 90% hé s6 cong
suat khi can thiét, khong gap phai tinh trang gian
doan va phu thudc vao thién nhién nhu dién gio
hay dién mat troi.

Hién nay, cac du an dién khi LNG trong Quy
hoach dién VII diéu chinh (bao gom ca cac du

an méi dugc bo sung quy hoach) & nudce ta gébm
c0: (i) Chudi du an khi dién LNG Thi Vai - Nhon
Trach bao gébm Dy an kho cang nhap khau LNG
Thi Vai (cong suit giai doan 1 la 1 triéu tin LNG/
nam, du kién hoan thanh nam 2022; giai doan 2
v6i cong sudt 3 triéu tin LNG/nam, du kién hoan
thanh vao nam 2023) va Dy an nha mady dién khi
LNG Nhon Trach 3&4 (tong cong sudt khoang
1500MW, du kién hoan thanh vao nam 2024-
2025); (ii) T6 hop chudi dy an Nhiét dién Son My
bao gobm: Nha mdy Nhiét dién Son My 1, 2 (Binh
Thuén) c6 tong cong sudt khoang 4000MW. Du
kién cac nha mdy dién nay sé di vao van hanh
vao cac nam 2024-2027; (iii) Trung tdm Dién
lic LNG Ca Na (Ninh Thuéan) giai doan 1 cong
sudt khoang 1500MW, tién d¢ van hanh nim
2025-2026. (iv) Trung tam Dién lic LNG Long
Son giai doan 1 cong sudt khoang 1200-1500MW,
tién do van hanh nam 2025-2026; (v) Trung tam
nhiét dién LNG Bac Liéu véi tong cong sudt
3200MW, du kién dua vao van hanh giai doan
2024-2027, trong do, du an giai doan 1 quy mo
cong suat 800MW dua vao van hanh ndm 2024-
2025; Ngoai ra con hang loat cac dy an khac dang
dugc cac nha dau tu trong va ngoai nudc dé xuat
nghién ctiu va phat trién tai cac dia phuong trong
ca nudc.

3. CAC KHO KHAN VUOGNG MAC TRONG
QUA TRINH TRIEN KHAI

3.1. V€ cong tac quy hoach

Luat quy hoach c6 hiéu lyc tit 01/01/2019 co
anh hudng l6n dén cong tac lap, thim dinh, va
b6 sung vao quy hoach cac dy an dién. Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP
cta Chinh pht Quy dinh chi tiét thi hanh mot
s0 diéu ctia Luat Quy hoach, tuy nhién trong qua
trinh thuc hién van gip mot s6 vuéng mac chinh
déi véi “Quy dinh vé chuyén tiép” “Vé pham vi”
va “Vé trinh ty tha tuc bé sung du an vao Quy
hoach”

Tinh dong bo gitia cac quy hoach chua cao gitia
quy hoach dién luc v6i quy hoach mot s6 linh
vuc ha tang khac. Mot s6 du an dién da c6 trong
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quy hoach phat trién dién luc nhung chua dugc
dia phuong cap nhat kip thoi vao quy hoach, ké
hoach st dung dat nén anh hudéng dén tién do
dau tu xay dung cac du an, ddac biét la cac du an
luéi dién.

bién gié ngoai khoi méi chi & giai doan chuédn
bi nhung da gap phai khé khan do chua cé quy
hoach dién gié ngoai khoi hodc quy hoach khong

gian bién.

3.2. Vuéng mic trong quy dinh phap luit vé
d4u tu xdy dung co ban (PTXD)

Cac quy dinh hién hanh vé DTXD con chua
thong nhat, doi khi con chong chéo, gay ra nhiéu
kho khan va dan t6i cong tac chudn bi dau tu bi
kéo dai;

Qua trinh dam phan bo hgp dong BOT va cap
gidy phép dau tu van bi kéo dai do lién quan dén
nhiéu Bg, nganh. Cac vudng mac chu yéu ti cac
van dé chinh sich uu dai, chuyén dé6i ngoai té,
chdm dut sém hgp dong, y kién phap ly... Thaoi
gian xem xét, cho y kién clia cac co quan quan
ly nha nudc doi véi cac van dé lién quan thuong
kéo dai;

Qua trinh dau tu xay dung phai thuc hién qua
nhiéu budc va nhiéu cdp thidm tra, phé duyét, bén
canh do con thiéu sy két noi lién thong gitia cong
tac dau tu xdy dung véi cac quy dinh phap luat vé
dat dai, moi truong,... dan dén mét nhiéu thoi
gian trién khai. Tham chi c¢6 du ¢6 dy an con gap
vudng mac kéo dai do khong ro thdm quyén phé
duyét.

3.3. Vudng mac trong cong tac giai phong mat
bang (GPMB)

Hién nay hau hét cac du an dién déu gap kho khan
vé GPMB, anh huéng nghiém trong dén tién do
thi cong cac cong trinh, kho6 khan nay do mot s6
cac nguyén nhéan chinh nhu sau:

Chinh sach boi thudng hé trg: Pon gia dit thudng
thap hon gid chuyén nhuogng thuc té; mdt s6 quy
dinh lién quan dén bai thuong, ho trg va tai dinh
cu con thiéu dan dén khong co6 can ci 4p dung;
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mo s6 chinh sach vé boi thuong, ho trg khong
theo kip thuc té tai dia phuong nén chua tao dugc
su dong thuan cua cac ho dan bi anh hudng;

Cong tac quan ly dat dai & mot s6 dia phuong con
nhiéu han ché, dac biét la d6i véi khu vic vung
sau vung xa, lam anh hudéng dén cong tac xac
dinh nguén goéc dat, gay tranh chap khiéu kién
kéo dai; mot s6 noi can bo quan ly dat dai c6 nang
luc va trinh d6 chuyén moén han ché da tac dong
khong nho dén su cham tré trong cong tac boi
thuong, GPMB.

3.4. Vuéng mac trong thu xép von dau tu

Viéc thu xép von cho cac Du an hién nay cling
gap nhiéu khé khan do chu truong han ché cap
bao lanh Chinh phu cho cac dy 4n ha tang ning
lugng; cac nudc OECD va nhiéu t8 chuc tin dung
qudc té khac cling han ché cho vay déi véi cac du
an nhiét than. Cac ngudn von uu dai (ODA) nudc
ngoai d€ dau tu cac du an dién cling rit han ché.

Viéc thu xép cac ngudn von trong nude gap nhiéu
kho khan, do tai hau hét cac ngan hang trong
nudc da vugt han muc tin dung doi véi chu dau
tu va cac don vi lién quan.

3.5. Mot s6 kho khin riéng trong phat trién
NLTT

- V& co ché gid:

Miic gia FIT dua ra cho dién mat troi (theo Quyét
dinh 13/2020/QDb-TTg) va dién gi6 (theo Quyét
dinh 39/2018/QD-TTg), cung thoi han hgp dong
20 nam va cac uu dai vé thué, quyén sti dung dat...
rdt hdp dan nha d4u tu. Nhung chiing da hét han
ap dung. Gia FIT cho dién mat troi hét han ngay
31/12/2020 va gia FIT cho dién gié hét han ngay
31/10/2021. Tu d6 dén nay chua c6 chinh sach
gia mua dién gid, dién mit troi chuyén tiép hodc
thay thé.

- V€ ky thudt:

Do phu thudc nhiéu vao diéu kién thoi tiét, dia
hinh, khi hau,... nén tiém nang cac nguén NLTT
thuong tap trung & mot so tinh, dia phuong nhat
dinh trong khi phan 16n cac tinh nay c6 phu tai
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tiéu thu tai ch6 nhd, do d6 gay ap luc 1én hé thong
luéi dién trong viéc truyén tai cong sut.

Trong h¢ thong dién co tich hgp cac ngudn dién
mang tinh bat dinh cao nhu dién gi6, PMT nén
can phai tang du phong cua hé thdng nham dam
bao su 6n dinh hé thong dién qudc gia, dan dén
lam tang chi phi dau tu cho hé thong.

Viéc nghién ctiu, xay dung va van hanh cac thiét
bi tich trii dién nang; xay dung cac hé¢ thong ludi
dién thong minh, xay dung hé thong du bao thaoi
tiét, khi tugng theo thoi gian thuc; cac van deé vé
diéu khién trao luu cong suit, diéu khién dién
ap; tan so, triét tiéu song hai trong hé thong co ty
trong l6n ndng lugng tdi tao,... van chua dap ting
doi hai thuc té.

Trong thoi gian qua, tién d¢ xay dung mot s6 cong
trinh luéi dién dé€ ddm bdo giai tda cong sudt cac
nha mdy DG, PMT da dugc b sung quy hoach
tai nhiing tinh c6 tiém nang 16n vé dién gio, dién
mat trdi nhu Ninh Thuin, Binh Thuin... con
cham. Viéc b6 sung quy hoach céc dy an mdi tai
cac khu vuc c6 kha nang day/qua tai chua linh
hoat, mét nhiéu thu tuc va thoi gian.

Hién nay, & Viét Nam con thi€u cac doanh nghiép
san xudt va cung cdp cac thiét bi ning lugng tai
tao cling nhu cac dich vu lién quan. Do vy, cac
cong nghé, thiét bi phan 16n phai nhip khau nén
gid ca va kha nang cung cép thiét bi phu thuoc
nhiéu vao bién dong cua thé gidi, ca vé bién dong
thi truong, bién dong vé chinh tri va cac bién
dong khong ludng trudce dugc.

- Vé tai chinh:

PAau tu cac du an NLTT c¢6 nhu cau vé von 16n,
tiém 4n rui ro do cong sudt va san lugng phu
thudc thoi tiét, khi hau, kha nang thu héi von lau
do sudt dau tu cao hon ngudn nang lugng truyén
thong. Vi vay, cac t6 chtc tai chinh, ngan hang
thuong mai con thdy nhiéu rai ro, ké ca vé phap
ly nén thuong chua san sang cho vay déi véi cac
du 4n dau tu vao linh vic NLTT.

3.6. Mot s6 kho khan riéng trong phat trién
Dién khi

Chudi du an dién - khi bao gobm nhiéu du an
thanh phan (phat trién mo khi tu nhién/nhap
kh&u khi; van chuyén, ton chtia; cac nha may
dién). Vi vay viéc phat trién cac chudi dy an nay
doi hoi tinh dong b ca vé ky thuat va hiéu qua
dau tu cta tiing dy an thanh phan trong khi gia
khi (lam nhién liéu) dugc khai thac tit mé ngoai
khoi hodc nhap khiu nén cao hon cac loai nhién
liéu than/thuy dién. Dong thai, gid nhién liéu nay
chiu nhiéu bién dong cua thi trudng trong khi gia
dién dang dan tién t6i thi trudng canh tranh. Vi
vay, tinh hiéu qua ctia tiing dy an thanh phan phu
thudc vao nhiéu yéu t6, kho luong trudc, gay tam
ly e ngai cho cac nha dau tu. Bén canh do6, cac du
an nay thuong c6 von dau tu rat I6n nén viéc thu
x€p cac nguodn von dau tu can nhiéu thoi gian,
tht tuc va phai dap ting cac yéu cau khat khe ctia
cac t6 chtc, don vi cdp von.

Cac du an nay thuong c6 yéu té nudc ngoai tham
gia, thoi gian thuc hién kéo dai (cdc du an phat
trién mo thuong khoang 7 ndm, cac dy an nha
may dién 3-5 ndm), do nhiéu cht dau tu khac
nhau thuc hién, chiu sy diéu chinh cta nhiéu
bo luét lién quan. Vi vay, trong qud trinh trién
khai chua luong hét dugc nhiing vudng mac, anh
hudng dén tién do téng thé ctia ca Chudi dy 4n.

Viéc cung cdp nhién liéu cho Dy an kho khéan va
tiém 4n rui ro: (i) Nhién liéu khi: Tién d6 cac du
an khi Lo B, khi Ca Voi Xanh da cham khoang 2
ndm so véi du kién trong QHD VII diéu chinh
va con co thé tiép tuc bi cham; (ii) Nhién liéu
LNG nhép khau: Viéc nhap khdu LNG cho cac du
an tiém 4n nhiéu kho khan, dic biét viéc b sung
quy hoach va dau tu phat trién cdc ngudn dién
LNG véi quy m6 16n sé c6 rui ro trong viéc dam
bao an ninh cung cdp dién, logistic; véi gid LNG
dang cao nhu hién nay va trong tuong lai, nha
dau tu sé doi hai gia ban dién cao hon so v6i cam
két trudc nam 2020. (iii) Nhién liéu dau: Do cac
nguon dién chinh vao cham thi phai ting cuong
cac nguodn dién phat bing dau, EVN cén tinh ky
cac phuong an nhép khdu, tai chinh d€ tranh
truong hgp phai tang gia dién dot xuét hodc thua
16 do phai ting cudng phat dién tu dau.
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