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'yanmar có vị trí địa chính trị quan trọng, giữ vai trò kết nối cao trong chiến lược kinh tế của 
Ân Độ. Đầu năm 2021, khủng hoảng chính trị tại Myanmar nổ ra, tạo nên sự chia rẽ trong

phản ứng của cộng đồng quốc tế. Ản Độ đứng trước thể khó trong việc phản ứng với tình hình chỉnh trị tại 
Myanmar. Bài viết phân tích tầm quan trọng của mối quan hệ ngoại giao Ẩn Độ - Myanmar, lý giải tình thể 
tiến thoải lưỡng nan của Ân Độ trước khủng hoảng Myanmar.

Từ khóa: An Độ, chính trị, khủng hoảng, Myanmar, quan hệ ngoại giao

Mở đầu
Ấn Độ luôn xem trọng vị trí và vai trò ngày càng gia tăng của khu vực Đông Nam Á, coi khu vực này 

ià trọng tâm trong chính sách “Hành động phía Đông” của mình. Trong đó, Ấn Độ đặc biệt chú trọng tới 
Myanmar, vốn được coi là cửa ngõ để Ấn Độ tiến vào Đông Nam Á. Tuy nhiên, chính biến ở Myanmar xảy 
ra năm 2021 tạo ra sự chia rẽ trong phản ứng của cộng đồng quốc tế. Do những ràng buộc về lợi ích với 
Myanmar, Ấn Độ có phản ứng thận trọng với tình hình chính trị tại quốc gia này.

1. Tính kết nối thương mại trục Án Độ - Myanmar

Án Độ và Myanmar là hai quốc gia có mối quan hệ từ lâu và bền chặt trong lịch sử, cùng nhau chia sẻ 
ihiều giá trị chung. Myanmar là quốc gia Đông Nam Á duy nhất giáp với Ấn Độ, trở thành một cửa ngõ để 
Án Độ gia nhập thị trường ASEAN sôi động. Chính vì vậy, trục Ấn Độ - Myanmar giữ vai trò kết nối cao 
rong lưu thông thưong mại song phương và khu vực.

Đường cao tốc xuyên Ả

Đường cao tốc xuyên A (Asian Highway, hay còn gọi là AH), là một dự án nối liền các quốc gia châu 
Ấu và châu Á do ủy ban Kinh tế Xã hội Châu Á Thái Bình Dương Liên Hợp Quốc (ESCAP) khởi xướng, 
dể nối liền các tuyến đường cao tốc châu Á. Đây là một trong ba dự án phát triển hạ tầng giao thông châu Á 
(Asian Land Transport Infrastructure Development - ALTID), được ESCAP công bố tại kỳ họp thứ 48 năm 

992, tạo thuận lợi cho vận tải đường bộ. Có bốn đường cao tốc xuyên Á ở Myanmar: Đường số 1, Đường 
số 2, Đường số 3 và Đường số 14. Đường số 14 và số 3 nối với Trung Quốc, số 1 và số 2 nối với Thái Lan, 
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và số 1 nối với Àn Độ. Trong số những con đường này, đường số 1 là huyết mạch cực kỳ quan trọng để 
Myanmar kết nối với ASEAN và Ấn Độ vì nó đi qua Tamu, Monywa, Mandalay, Naypyidaw và 
Myawaddy. Đường số 2 cũng đi qua Myanmar, nối Thái Lan và Àn Độ, đi qua Tachileik và Tamu, kết nối 
với đường số 1 tại Meiktila. Đường số 3 kết nối Mongla và Keng Tung, và kết nối với đường số 2. Đường 
số 14 nối Trung Quốc và Thái Lan, và nhập với đường số 1 tại Mandalay. Theo ke hoạch xây dựng, tổng 
chiều dài của đường cao tốc xuyên Á chạy qua Myanmar sẽ đạt khoảng 3.000 km trong tương lai 
(Myanmar Infrastructure Summit, 2018).

Ấn Độ và Myanmar được kết nối dọc theo Hành lang kinh tế Đông Tây trong Khu vực tiểu vùng sông 
Mekong mở rộng (GMS). Hành lang kinh tế Đông Tây kết nối Myanmar, Thái Lan, Cộng hòa Dân chủ 
Nhân dân Lào và Việt Nam. Hành lang kinh tế phía Nam, hay còn gọi là Đông - Tây 2, là hành lang từ 
Bangkok, Thái Lan, qua Phnom Penh, Campuchia, đến Thành phố Hồ Chí Minh, Việt Nam, kết nối với 
Dawei, thành phố ở miền Nam Myanmar, và được kỳ vọng có tiềm năng đóng góp lớn vào sự kết nối cùa 
châu Á. Ngoài ra, có Hành lang kinh tế phía Tây nối An Độ, Myanmar và Thái Lan; Hành lang kinh tế Tây 
Bắc từ Ấn Độ, qua Tamu của Myanmar và Phòng Thành (Trung Quốc). Myanmar có vị trí chiến lược trong 
cả 4 hành lang kinh tế này, trở thành cứ điểm tiếp cận với Ấn Độ và khu vực kinh tế tiểu vùng sông 
Mekong mờ rộng, về mặt địa chính trị, Myanmar cần cải thiện khả năng kết nối với các nước láng giềng 
quan trọng như Ấn Độ, Trung Quốc và Thái Lan để phát triển bằng cách tận dụng các điều kiện thuận lợi 
của vị trí trung tâm.

Dự án cơ sớ hạ tầng Myanmar - Ăn Độ

Dự án đường cao tốc 3 nước Ản Độ/Myanmar/Thái Lan được bắt đầu vào năm 2005. Đây là một dự án 
không thể thiếu để cải thiện kết nổi xuyên biên giới giữa Ấn Độ và Myanmar, kết nối 1.360 km giữa Moreh 
(Àn Độ) - Bagan (Myanmar) - Mae Sot (Thái Lan). Dự án có tầm quan trọng chiến lược cao đối với Àn Độ 
để tiếp cận ASEAN thông qua Myanmar. Việc mở cửa dự kiến sẽ có tác dụng mở rộng thương mại giữa Ần 
Độ và ASEAN. Hành lang kinh tế Đông Tây cũng được kỳ vọng sẽ tăng cường quan hệ giữa Àn Độ và các 
nước ASEAN ngoài Myanmar (như Campuchia, Lào và Việt Nam).

Dự án lớn nhất giữa Ân Độ và Myanmar là dự án đa phương thức Kaladan. Sông Kaladan bắt nguồn từ 
vùng núi Myanmar, uốn khúc sau khi vào Mizoram (Àn Độ), quay trở lại Myanmar, đổ ra vịnh Bengal. Ở 
khu vực hạ lưu Mizoram, các tàu sông loại 500 tấn có thề hoạt động khắp nơi. Vì lý do này, các sản phẩm ờ 
Đông Bắc Ấn Độ có thể được vận chuyển dễ dàng xuống sông Kaladan đến vịnh Bengal, từ đó được vận 
chuyển đến các thị trường trong nước và quốc tế. Án Độ có kế hoạch phát triển tuyến đường biển giữa 
Sittwe, Kolkata và Visakhapatnam, nơi có tiềm năng trở thành trung tâm cung cấp dầu và khí đốt lớn cho 
vùng Đông Bắc Àn Độ. Dự án này, nằm trong chính sách Hướng Đông của Ấn Độ, nhằm tăng cơ hội giao 
thương giữa 7 bang Đông Bắc Ần Độ với Myanmar. Dự án hiện đại hóa cơ sở hạ tầng cảng tại cảng Sittwe 
ở cửa sông Kaladan, hướng ra vịnh Bengal, với khoảng cách đường biển giữa Sittwe và Kolkata là 539 km, 
kết nối phía bắc Sittwe và Mizoram của Àn Độ với sông Kaladan bằng đường bộ. Dự án Kaladan làm sâu 
sắc thêm mối quan hệ Ân Độ - Myanmar, đồng thời tăng cường thương mại giữa Myanmar với khu vực 
Đông Bắc Àn Độ (Kyaw Min Htun và cộng sự, 2011). Từ năm 2019, Chính phủ Àn Độ cũng đã khởi công 
dự án cảng Sittwe.

Dự án Con đường Hữu nghị Ấn Độ - Myanmar dài 160 km, nối Kalewa, KaleMyo, Tamu và Moreh, 
bắt đầu được xây dựng vào năm 2001 và hoàn thành vào năm 2017. Moreh là một thành phố ở Manipur, 
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Án Độ, trên biên giới giữa Ấn Độ và Myanmar, và Tamu là một thành phố ở vùng Sagaing bẽn phía 
Myanmar. Con đường này cũng là một đoạn quan trọng của dự án đường cao tốc ba nước nối Án Độ, 
Myanmar và Thái Lan. Đây là dự án trọng điểm, không chỉ góp phần thúc đẩy thương mại mà còn thát chặt 
tình hữu nghị của nhân dân hai nước.

Đường Stilwell, đặt theo tên vị tướng Joseph Stilwell của quân đội Mỹ, được xây dựng trong Thế 
chiến thứ Hai để vận chuyển vũ khí, lương thực cho lực lượng Đồng minh đóng tại Trung Quốc. Đây là 
một con đường chiến lược quan trọng cần phải làm. Con đường này nối Ledo ờ Ân Độ và Côn Minh ở 
Trung Quốc, băng qua bang Kachin ở miền Bắc Myanmar và đi qua Myitkyina (Kyaw Min Htun và cộng 
sự, 2011). Đường Stilwell dài 1.736 km, chạy từ miền Bắc Ản Độ đến Côn Minh ở Trung Quốc, được gọi 
là đường Ledo vào thời điểm xây dựng, dài 61 km ở Ấn Độ, 1.033 km ở Myanmar, 632 km ở Trung Quốc. 
Các kỹ sư quân sự Mỹ khởi công xây dựng con đường bắt đầu từ Ledo (ở Arunachal Pradesh của Ấn Độ) 
vào năm 1942, và hoàn thành xây dựng đến Muse ở Myanmar vào năm 1945. Ngày nay, cả Chính phủ 
Trung Quốc và Àn Độ đều muốn Myanmar mở lại con đường này; đây sẽ là con đường chính nối hai quốc 
gia đông dân nhất thế giới. Đường Stilwell sẽ giảm thời gian cần thiết để vận chuyển hàng hóa đường bộ từ 
hai quốc gia có dần số lớn nhất là Án Độ và Trung Quốc từ 7 ngày hiện tại xuống còn 2 ngày. Chính phủ 
Myanmar đã sừa chừa và mở lại con đường dài 312 km từ Myitkyina ở biên giới Ân Độ đến đèo Pangsau. 
Ấn Độ có đường hai làn và Trung Quốc có đường sáu làn trên đường Stilwell (Pattnaik, J. K., 2016).

Hiệp định đầu tư thương mại Ân Độ - Myanmar

Hiệp định Thương mại Biên giới Án Độ - Myanmar chính thức ra đời vào năm 1994. Có hai trung tâm 
thương mại biên giới giữa hai nước, Moray Tamu và Zokota Lee, và việc xây dựng điểm giao thương thứ 
ba đang được thảo luận tại Abakun Pansat/Somurai. Trong số này, thương mại biên giới của Moray Tamu 
chiếm 90% tổng lượng. Hiện tại, khả năng kết nối của các tuyến đường nối Án Độ và Myanmar còn kém so 
với tiêu chuẩn thế giới. Quy mô thương mại song phương giữa Án Độ và Myanmar rất nhỏ so với thương 
mại biên giới như Trung Quốc - Myanmar, Thái Lan - Myanmar, do sản phẩm khan hiếm và các quy định 
quá khắt khe. Giá trị thương mại song phương giữa Ấn Độ và Myanmar trong giai đoạn 2015-2016 là 2,05 
tỷ USD, ưong khi giá trị thương mại giữa Myanmar và Trung Quốc là 9,6 tỷ USD, và giá trị thương mại 
với Thái Lan là 5,7 tỷ USD. Ấn Độ đứng thứ 5 với tư cách là đối tác thương mại và thứ 10 với tư cách là 
đối tác đầu tư của Myanmar (Án Độ chi chiếm 1,36% tổng vốn đầu tư nước ngoài của Myanmar). Đầu tư 
của Án Độ vào Myanmar vào cuối tháng 6 năm 2017 là 740,64 triệu USD (Kundu, s., 2016).

2. Thế khó của Án Độ

2.1. Chính biến ở Myanmar

Ngày 1/2/2021, cuộc đảo chính do Lực lượng vũ trang phát động đã diễn ra tại Myanmar, cố vấn Nhà 
nước kiêm Bộ trưởng Ngoại giao Aung San Suu Kyi, người được coi là “biểu tượng của dân chù hóa ở 
Myanmar” bị bắt giữ; hơn thế, những cuộc đụng độ gay gắt giữa những người biểu tình đòi dân chù hóa và 
các lực lượng an ninh như lực lượng vũ trang và cảnh sát đã xảy ra. Lực lượng quân sự thành lập “Hội đồng 
Quân trị Quốc gia” là cơ quan ra quyết định cao nhất. Tổng tư lệnh Min Aung Hlaing, người đứng đầu 
quân đội, tuyên bổ nắm toàn quyền kiểm soát. Ông cũng bổ nhiệm Thống đốc Ngân hàng Trung ương và 
các thành viên của úy ban Bầu cử.
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Tại Myanmar, một phần tư số ghế ở cả Hạ viện và Thượng viện đã được giao cho các quân nhân dưới 
dạng “hạn ngạch quân nhân’’ theo quy định của Hiến pháp được soạn thảo dưới thời chính quyền quân sự 
cũ. Ngoài việc phụ trách quốc phòng và biên giới, các lực lượng vũ trang có quyền bổ nhiệm các bộ trường 
phụ trách các vấn đề nội chính, giúp dễ dàng duy trì ảnh hưởng đối với các vấn đề quốc gia. Đảng Liên 
minh Quốc gia vì Dân chủ (NLD) do bà Suu Kyi lãnh đạo, quyết định rằng sẽ không thể cải cách luật pháp 
trong môi trường này, và hướng tới sửa đổi hiến pháp để giám bớt ảnh hường của các lực lượng vũ trang.

Đảng Liên minh Quốc gia vì Dân chủ (NLD) cam kết sửa đổi bản Hiến pháp vốn công nhận sự tham 
gia chính trị của Lực lượng vũ trang, và bước vào cuộc tổng tuyển cử vào tháng 11/2020. Kết quả là NLD 
giành chiến thắng áp đảo, trong khi phe đối lập lớn nhất là Đảng Liên minh Đoàn kết và Phát triển (USDP) 
đã bị đánh bại. Tuy nhiên, Lực lượng vũ trang và USDP không đồng tình với kết quả bầu cử khi nhiều lần 
yêu cầu ủy ban Bầu cừ điều tra vì cho rằng đã có gian lận quy mô lớn trong cuộc tổng tuyển cư (Egami 
Gou, 2021).

Sau cuộc đảo chính, nhiều công dân đã tham gia các cuộc biểu tình phản đối quân đội, yêu cầu ưả tự do 
cho bà Suu Kyi và nền dân chủ hóa trong nước. Đáp lại, các lực lượng an ninh như quân đội và cảnh sát ban 
bô lệnh thiêt quân luật và ưân áp các cuộc biêu tình. Phản ứng của Hội đồng Hành chính Nhà nước, cơ quan 
hành pháp của quân đội đối với những người biểu tinh phi bạo động ngày càng tàn nhẫn hơn. Con số thương 
vong tăng lên do các cuộc tân công của lực lượng an ninh vũ trang, và có nhiều người thiệt mạng sau cuộc đảo 
chính. Ngoài ra, Lực lượng vũ trang đã cấm các cuộc biểu tình ở thủ đô Naypyidaw và thành phố lớn nhất 
Yangon. Internet bị ngắt liên tục và các phương tiện truyền thông phản đối Lực lượng vũ trang bị hạn chế 
trong các hoạt động cùa họ. Tình hình phức tạp hơn khi Myanmar vốn có nhiều dân tộc thiểu số. Liên minh 
Dân tộc Karen (KNU), tổ chức chính trị đại diện cho các cộng đồng dân tộc thiểu số ờ Karen, hay Kayin, 
Bang, giáp với Thái Lan, đã giao tranh với các lực lượng vãi trang (Reuters, 2021 b). KNU là một trong những 
nhóm vũ trang dân tộc lớn đấu tranh giành quyền tự trị lớn hơn ờ Myanmar. Mặc dù đã ký Thỏa thuận ngùng 
bắn trên toàn quốc với quân đội vào năm 2015, nhưng họ thẳng thắn ủng hộ cuộc nổi dậy đang diễn ra trên 
toàn quốc nhằm chống lại cuộc đảo chính quân sự (Myanmar Now, 2021). Thực tế, cuộc chiến giữa các lực 
lượng vũ trang và các tổ chức quân sự dân tộc thiểu số liên tục diễn ra trong hơn 70 năm kể từ khi Myanmar 
giành được độc lập vào năm 1948. Tuy nhiên, các tổ chức quân sự dân tộc thiều số không mở rộng ra các 
thành phô lớn như Yangon và Mandalay, và không ùng hộ sử dụng vũ lực với dân thường.

2.2. Tiến thoái lưững nan

Do ràng buộc lợi ích, An Độ thê hiện sự do dự trong phán ứng với tình hình ở Myanmar. Phàn ứng của 
cộng đồng quốc tế trước sự bùng nổ đảo chính ở Myanmar có sự chia rẽ. Mỹ tuyên bố lên án cuộc đảo 
chính và áp đặt các biện pháp trừng phạt kinh tế đối với các quân nhản, công ty quân sự khác và Tư lệnh 
Min Aung Hlaing (U.S. Department of the Treasury, 2021). Vương quốc Anh, Canada và EU hưởng ứng 
theo Mỳ, và Chính phủ Nhật Bản bày tỏ quan ngại nghiêm trọng. Mặt khác, Trung Quốc từ chối đưa ra 
tuyên bố về lập trường của họ liên quan đến cuộc đảo chính vì không can thiệp vào các vấn đề đối nội, mà 
chi kêu gọi cả lực lượng vũ frang và người dần nỗ lực đề tự kiềm chế và ổn định (Reuters, 2021a). Tại cuộc 
họp của Hội đồng Bảo an Liên Hợp Quốc được tổ chức ngay sau cuộc đảo chính, Trung Quốc và Nga đã 
miễn cưỡng đưa ra một nghị quyết lẽn án cuộc đao chính. Hội đồng Bảo an bày tò quan ngại sâu sắc về tinh 
hình ở Myanmar và ra thông cáo báo chí kêu gọi thà ngay các quan chức chính phủ, bao gồm cả bà cố vấn 
Suu Kyi (United Nations, 2021).
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Thực tế, Mỹ, Vương quốc Anh... dù áp đặt các biện pháp trừng phạt đối với các nhà điều hành quân đội 
Myanmar, nhưng không có hiệu quả đáng kể. Hội đồng Bảo an Liên Họp Quốc cũng đã họp nhiều lần và 
công bố một bài diễn văn báo chí nói rằng họ “lên án mạnh mẽ” hành động bạo lực chống lại người biểu tình. 
Các biện pháp trừng phạt quân đội không được thực hiện vì chúng không phù hợp với Trung Quốc và Nga.

Trong khi Mỹ và phương Tây lên án cuộc đào chính quân sự ở Myanmar, Ấn Độ đang có cách tiếp cận 
thận trọng khi tăng cường kết nối với Đông Nam Á và nỗ lực kiềm chế ảnh hưởng của Trung Quốc. 
Myanmar và Ấn Độ có chung đường biên giới dài 1.600 km, tạo cho Ấn Độ một cửa ngõ để hội nhập kinh 
tế nhiều hơn với Đông Nam Á. Do đó, quốc gia này rất quan trọng đối với chính sách Hành động phía 
Đông của Thủ tướng Ấn Độ Narendra Modi. Nhiều dự án cơ sở hạ tầng của Ấn Độ được triển khai ở 
Myanmar, đặc biệt là cơ sở vận tải trung chuyển đa phương thức Kaladan giữa hai quốc gia và một đường 
cao tốc sẽ kéo dài đến Thái Lan. Ấn Độ đề xuất tuyến đường này, dự kiến sẽ thúc đấy thương mại, được 
mở rộng sang Việt Nam, Lào và Campuchia. Có thể xem các dự án là nỗ lực chống lại Sáng kiến Vành đai 
và Con đường của Trung Quốc. Các dự án này đang ở giai đoạn cuối và đê hoàn thành sớm, Ân Độ cần sự 
hỗ trợ của Chính phù Myanmar cho dù là ai nắm quyền.

Thủ tướng Modi đã đưa ra chính sách Hành động phía Đông hàng đầu của Ân Độ tại Hội nghị cấp cao 
ASEAN năm 2014 ở Naypyitaw. Chính sách này nhằm kết nối Ấn Độ với Đông Nam Á để giúp mở rộng 
dấu ẩn của nước này ở khu vực châu Á - Thái Bình Dương, và Myanmar là chìa khóa cho giấc mơ hướng 
Đông của Thủ tướng Modi. Bằng cách đổi tên từ “Look East” thành “Act East”, Modi đã cố gắng tạo ra 
một chiến lược mới nhằm chống lại ảnh hưởng ngày càng tăng của Trung Quốc trong khu vực lân cận.

Hiện tại, vùng Đông Bắc của Ấn Độ giáp với Myanmar, nơi sẽ đóng vai trò là cửa ngõ vào Đông Nam 
Á, vẫn đang gặp khó khăn với các vấn đề về cơ sở hạ tầng. Một số thành phố tại khu vực này nhanh chóng 
bị ngập lụt chỉ sau một trận mưa lớn. Nếu không có sự phát triển tổng thể tại đây, chính sách Hành động 
phía Đông sẽ trở nên vô nghĩa. Mặt khác, chính sách Hành động phía Đông tạo cơ hội duy nhất để Modi 
mang lại sự thay đổi trong chính sách của Ấn Độ so với các nước láng giềng. Kể từ khi độc lập, New Delhi 
đã lãng phí nhiều sức lực và nỗ lực trong việc đối phó với nước láng giềng Pakistan ở phía Tây mà chưa 
thấy được thay đổi rõ ràng nào trong tương lai gần. Do đó, Ấn Độ sẽ cố gắng đầu tư thời gian và nồ lực vào 
các quốc gia có thể thu được lợi ích trong dài hạn. Dù còn những vấn đề nội bộ, song Myanmar vẫn là đối 
tác tiềm năng của Ấn Độ.

Khi phải phản ứng với các cuộc khủng hoảng ở Myanmar, Ấn Độ đối mặt với tình thế tiến thoái lưỡng 
nan giữa “giá trị” và “lợi ích”, mà các nước khác hong khu vực, kể cả Nhật Bàn, cũng đang gặp phải. Ấn 
Độ không lên án mạnh mẽ cuộc đảo chính quân sự, bởi tin rằng nếu tăng cường lập trường đối với chế độ 
quân sự, Chính quyền Myanmar sẽ xích lại gần Trung Quốc để củng cố tính họp pháp của minh. Điều quan 
trọng là New Delhi phải tiếp tục tương tác với Naypyidaw, khi Bắc Kinh tiếp tục theo đuổi tham vọng của 
mình trong khu vực. New Delhi nhận thấy sự cần thiết phải trở thành một người theo chủ nghĩa hiện thực 
và gắn kết với Myanmar.

Kết luận
Myanmar có vị trí chiến lược quan trọng đối với Ấn Độ, đặc biệt trong kết nối thương mại song 

phương và cả khu vực Đông Nam Á. Myanmar là cửa ngõ để Ấn Độ hội nhập kinh tế nhiều hơn với Đông
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Nam Á và có vai trò quan trọng đối với chính sách Hành động phía Đông của Thủ tướng Ấn Độ Narendra 
Modi. Chính biến năm 2021 ờ Myanmar gây ra bất ổn nội bộ kéo dài, tạo ra sự chia rẽ trong phản ứng của 
cộng đồng quốc tế. Ấn Độ không có thái độ rô ràng với tình hình chính trị ở Myanmar bởi hai lý do. Thứ 
nhất, vi lợi ích kinh tế, Ấn Độ cần sự hỗ trợ cùa Chính phủ Myanmar cho dù là ai nắm quyền. Thứ hai, Ấn 
Độ phải giữ hòa khí với Myanmar, tránh màu thuẫn có thể khiến nước này nghiêng về phía Trung Quốc. 
Với thực tế Án Độ hiện là thành viên không thường trực cùa Hội đồng Bão an Liên Hợp Quốc, nước này sẽ 
tiếp tục kêu gọi thúc đẩy dân chu và duy trì pháp quyền ớ Myanmar. Mặt khác, Ấn Độ sẽ không tuyên bố 
chỉ trích thẳng thắn đối với Chính quyền Myanmar hiện nay.
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