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Tóm tủ

thiện hệ thống pháp luật, nâng cao vai trò, ỷ thức trách nhiệm của các 
rớc, cán bộ, công chức nhà nước và của toàn xã hội theo hướng bảo vệ, 
1 con người. Bài viết đi sâu phân tích làm rõ khái niệm, đặc điểm và ỷ 
ỉ tiếp cận quyền con người trong xây dựng LTTATGTĐB, nội dung tiếp 
người và một số kiến nghị tiếp cận quyển con người trong xây dựng

• Việt Nam hiện nay.
Quyền con người; Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ.
Ensuring road traffic order and safety is of great significance to the 

man rights, first of all, the right to life and the right to security in terms of

: Bảo đảm trật tự, an toàn giao thông đường bộ có ỷ nghĩa lớn đến bảo 
vệ quyên con \ngườỉ, trước hết là quyền sống, quyền được an toàn về tỉnh mạng, sức 
khỏe, tài sản của mọi người khi tham gia giao thông. Chinh vĩ vậy, việc tiếp cận quyền 
con người trong xây dựng Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ (LTTATGTĐB) 
góp phần hom 
cơ quan nhà ni 
bảo đảm quyểì 
nghĩa của các ì 
cận quyền con 
LTTATGTĐB c

Từ khóa.
Abstract.

protection of hl 
life, health and property of everyone when commuting. Therefore, a human rights approach 
in the development of the Law on Road Traffic Order and Safety contributes to completing 
the legal system, raising the role and sense of responsibility of state agencies, officials and 
public servants and of the whole society towards protecting and ensuring human rights. The 
article analyzes and clarifies the concept, characteristics and meaning of the human rights 
approach in the development of the Law on Road Traffic Order and Safety, the content of 
the human rights approach, and some recommendations on the human rights approach in 
the development of the Law on Road Traffic Order and Safety in Vietnam today.
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1. Khái niệm, đặc điểm và ý 
nghĩa tiếp cận quyền con người trong 
xây dựng Luật Trật tự, an toàn giao 
thông đường bộ

Ngày duyệt: 25/3/2022

1.1. Khái niệm
Quyền con người hiểu một cách 

đơn giản là những đặc quyền tự nhiên, 
bắt nguồn từ nhân phẩm vốn có của con
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người, không có bất kỳ sự phân biệt đối 
xử nào dựa trên cơ sở giới tính, ngôn 
ngữ, dân tộc, tôn giáo, địa vị xã hội được 
cộng đồng quốc tế, quốc gia công nhận, 
tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm...1 Các 
quyền con người có được như ngày nay, 
được pháp luật quốc tế và pháp luật quốc 
gia ghi nhận và bảo vệ là kết quả của 
quá trình đấu tranh chung của nhân dân 
lao động, các dân tộc bị áp bức trên toàn 
thế giới. Theo chuẩn mực chung của 
quốc tế, bảo vệ, bảo đảm quyền con 
người là trách nhiệm trước hết thuộc về 
mồi quốc gia, mà cụ thể là nhà nước, các 
cơ quan, cán bộ, công chức, viên chức 
nhà nước. Nghĩa vụ, trách nhiệm này 
cũng đã được quy định rõ trong Hiến 
pháp và pháp luật Việt Nam. Theo đó, 
khoản 1, Điều 14 Hiến pháp năm 2013 
quy định: "Ở nước Cộng hòa xã hội chú 
nghĩa Việt Nam, các quyền con người, 
quyền công dân về chính trị, dân sự, 
kinh tể, văn hóa, xã hội được công nhận, 
tôn trọng, bảo vệ, bảo đám theo Hiến 
pháp và pháp luật"2.

Với quy định này cho thấy, bảo 
vệ, bảo đảm quyền con người là hoạt 
động của các chủ thể có nghĩa vụ (nhà 
nước) có trách nhiệm sử dụng các biện 
pháp, cách thức để hiện thực hóa các 
nguyên tắc, tiêu chuẩn về quyền con 
người nhằm thực thi và bảo vệ hiệu 
quả các quyền và tự do cơ bản của con 
người, ngăn ngừa sự lạm dụng, vi 
phạm quyền con người trong hoạt động 
công vụ. Như vậy, xét về bản chất, bảo 
vệ, bảo đảm quyền con người chính là 

việc nhà nước ghi nhận và thực hiện 
những cam kết quốc tế về quyền con 
người thông qua việc nội luật hóa các 
quy định đó vào pháp luật quốc gia. 
Nhà nước sẽ thiết lập các hình thức và 
thiết chế để thực hiện các biện pháp 
bảo đảm quyền con người một cách 
hiệu quả. Do đó, có thể hiểu bảo vệ, 
bảo đảm quyền con người là sự vận 
hành các yếu tố khách quan và chủ 
quan nhằm trước hết là ghi nhận và 
bảo đảm về mặt pháp lý các quyền con 
người, đồng thời huy động các nguồn 
lực để hiện thực hóa các quy định của 
pháp luật về quyền con người trong 
thực tiễn đời sống xã hội.

Từ cách hiểu này, tiếp cận quyền 
con người trong xây dựng LTTATGTĐB 
là sự vận dụng các nguyên tắc, tiêu 
chuẩn quốc tế, các nguyên tắc, quy định 
về quyền con người trong Hiến pháp vào 
quá trình xây dựng các quy định về bảo 
đảm trật tự, an toàn giao thông đường 
bộ. Đây là hoạt động có chủ đích của 
chú thể có nghĩa vụ sử dụng các biện 
pháp, cách thức để hiện thực hóa các 
nguyên tắc, tiêu chuẩn về quyền con 
người nhằm thực thi và bảo vệ hiệu quả 
các quyền và tự do cơ bản của con 
người trong lĩnh vực giao thông đường 
bộ, nhằm bảo vệ quyền và thực hiện 
nghĩa vụ của người tham gia giao 
thông; ngăn ngừa sự lạm dụng quyền 
lực của cơ quan nhà nước; bảo vệ, bảo 
đảm an toàn về tính mạng, sức khỏe, tài 
sản của mọi người khi tham gia giao 
thông đường bộ.
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1.2. Độc điềm của cách tiếp cận 
quyển con người trong xây dựng Luật 
Trật tự, an toàn giao thông đường bộ

Thứ nhất, xây dựng LTTATGTĐB 
cần phải làm rõ mối quan hệ giữa chủ 
thể quyền và 
đảm trật tự,
bộ. Theo đó, chủ thể có nghĩa vụ là Nhà 
nước, nhưng 
nước là những cơ quan nào có trách 
nhiệm thực thi nhiệm vụ bảo đảm trật 
tự, an toàn 
quan nào là

chủ thê nghĩa vụ trong bảo 
an toàn giao thông đường

phải làm rõ cơ quan nhà

,n bộ, công chức nhà nước

ịiao thông đường bộ; cơ 
______ Cơ quan chịu trách nhiệm

chính, cơ quai nào là cơ quan phối hợp. 
Còn đối với cai
cụ thể là ai? phải chăng duy nhất là lực 
lượng cảnh sát giao thông hay còn có 
lực lượng nàộ khác, cần phải làm rõ. 
Đồng thời, chủ thể quyền là mọi người 
tham gia giaồ thông, trong đó quyền 
quan trọng nhiìt của người tham gia giao 
thông là được bảo đảm an toàn về tính
mạng, sức khỏe, tài sản, danh dự, bí mật 
đời tư...

Thứ hai, xây dựng LTTATGTĐB 
cần phải làm rõ quyền và nghĩa vụ tương 
ứng của người tham gia giao thông. 
Theo đó, các quy định về quyền và nghĩa 
vụ của người tham gia giao thông càng 
cụ thể càng tốt 

Thứ ba, t ( 
trong xây dựn£ 
quy định thẩm 
nước, thì cần 
nghĩa vụ (thẩm 
kèm trách nhiệ 
cần liệt kê các

êp cận quyên con người 
LTTATGTDB bên cạnh 
quyền của cơ quan nhà 
quy định trách nhiệm, 
quyền bao giờ cũng đi 

m, nghĩa vụ); đặc biệt 
lành vi cấm (hành vi bị

nghiêm cấm không chỉ từ phía người 
tham gia giao thông mà phải cả từ phía 
cơ quan nhà nước, cán bộ thực thi công 
vụ), nhằm hạn chế sự lạm dụng quyền 
lực trong quá trình bảo đảm trật tự, an 
toàn giao thông đường bộ, có thể dề dẫn 
tới vi phạm quyền và tự do của người 
tham gia giao thông.

Thứ tư, tiếp cận quyền con người 
trong xây dựng LTTATGTĐB phải dựa 
trên cơ sở nhân đạo, bảo vệ quyền của 
cả người gây tai nạn và người bị nạn. 
Cần cụ thể hóa nghĩa vụ của lực lượng 
thực thi công vụ, trước hết là cảnh sát 
giao thông, từ khâu tin báo, đến quá 
trình xử lý, giải quyết vụ việc, bảo đảm 
quyền và lợi ích hợp pháp của các bên 
liên quan.

Thứ năm, tiếp cận quyền con người 
trong xây dựng LTTATGTĐB phải ưu 
tiên bảo vệ quyền của nhóm người yếu 
thế như trẻ em, người cao tuổi, phụ nữ 
mang thai, người khuyết tật khi tham gia 
giao thông.

1.3. Ỷ nghĩa của cách tiếp cận 
quyền con người trong xây dựng Luật 
Trật tự an toàn giao thông đường bộ

Tiếp cận quyền con người trong 
xây dựng LTTATGTĐB là cách tiếp cận 
dựa trên các chuẩn mực pháp luật quốc 
tế, các quy định về quyền con người 
trong Hiến pháp năm 2013 để soi chiếu 
vào quá trình xây dựng các quy phạm 
pháp luật về trật tự an toàn giao thông 
đường bộ, nhằm hướng tới nâng cao 
hiệu quả bảo đảm quyền con người của 
người tham gia giao thông, bảo đảm lợi 
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ích của Nhà nước và xã hội. Áp dụng tốt 
cách tiếp cận quyền con người trong dự 
Luật này sẽ mang lại lợi ích to lớn không 
chỉ đối với người tham gia giao thông, 
mà còn mang lại lợi ích to lớn cho Nhà 
nước và xã hội.

- Lợi ích đoi với người tham gia 
giao thông, quyền con người được bảo 
vệ, bảo đảm an toàn về tính mạng, sức 
khỏe, tài sản, bí mật đời tư... như Hiến 
pháp năm 2013 đã quy định. Theo thống 
kê của các cơ quan chức năng, “từ năm 
2009 đến năm 2021, toàn quốc xảy ra 
hơn 361 nghìn vụ tai nạn giao thông 
đường bộ, làm chết hơn 113 nghìn 
người, bị thương hơn 356 nghìn người, 
chiếm hơn 95% số vụ, số người chết, 
người bị thương trong tổng số vụ tai nạn 
của các loại hình giao thông, gây thiệt 
hại rất lớn về tài sản, trung bình hằng 
năm có tới gần 9 nghìn người chết, gần 
30 nghìn người bị thương vì tai nạn giao 
thông”3. Như vậy, con số người chết và 
bị tàn tật hằng năm do tai nạn giao thông 
là rất lớn, quyền sống, quyền an toàn về 
tính mạng, sức khỏe, tài sản của người 
tham gia giao thông rõ ràng chưa được 
bảo vệ, bảo đảm tốt.

- Lợi ích đổi với Nhà nước, bảo 
đảm tốt trật tự an toàn giao thông đường 
bộ nghĩa là các quyền của người tham 
gia giao thông được tôn trọng, bảo đảm, 
bảo vệ. Điều này không chỉ nâng cao 
tinh thần trách nhiệm, nghĩa vụ của Nhà 
nước, cụ thể là các cơ quan chức năng 
làm nhiệm vụ bảo đảm trật tự, an toàn 
giao thông đường bộ, mà còn góp phần 

phòng ngừa các hành vi vi phạm từ cơ 
quan công quyền, bảo vệ được cán bộ; 
giảm thiểu gánh nặng ngân sách; qua đó 
thể hiện uy tín, niềm tin của người dân 
đối với Nhà nước, cơ quan và các cán bộ 
công chức nhà nước.

- Lợi ích đối với xã hội, tai nạn 
giao thông dẫn đến chết người, tàn tật 
là gánh nặng xã hội rất lớn, do chi phí 
chăm sóc, cứu chữa, nuôi dưỡng nạn 
nhân của không chỉ gia đình nạn nhân 
mà ảnh hưởng tới chi phí xã hội, gánh 
nặng xã hội nói chung. Nên việc bảo 
đảm tốt quyền con người của người 
tham gia giao thông, góp phần bảo 
đảm an ninh, an toàn trật tự xã hội, 
giảm các vụ việc tai nạn giao thông 
chét người, tàn tật sẽ mang lại lợi ích 
to lớn cho xã hội.

2. Nội dung cách tiếp cận quyền 
con người trong xây dựng Luật Trật 
tự, an toàn giao thông đường bộ

2.1. Tiếp cận quyền con người 
trong xây dựng các quy định vê hoạt 
động phòng ngừa vi phạm giao thông

- Các quy định về phòng ngừa tai 
nạn giao thông, vi phạm pháp luật giao 
thông, vi phạm quyền của người tham 
gia giao thông càng cụ thể càng tốt, kể 
cả nghĩa vụ và các hành vi cấm đối với 
người tham gia giao thông.

Các quy định phòng ngừa tai nạn 
giao thông không chỉ liên quan tới hệ 
thống kết cấu hạ tầng giao thông, dịch 
vụ vận tái, các quy định về quy tắc giao 
thông mà chủ yếu có liên quan tới hành 
vi của người tham gia giao thông. Vì
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ao thông tại Việt Nam liên

dẫn tới tai nạn giao thông 
quả lớn, như sử dụng rượu,

theo thống kê của các cơ quan chức 
năng, “có hơn 70% các nguyên nhân dẫn 
tới tai nạn g
quan tới nhân tổ người tham gia giao 
thông. Tronậ đó có một số hành vi có 
nguy cơ cao 
hoặc gây hậu
bia khi lái xe; vi phạm quy định tốc độ; 
không đội mũ bảo hiểm khi điều khiển 
xe mô tô, xe máy; không thắt dây an 
toàn trên ô tô
toàn cho trẻ
cần đặc biệt chú trọng đến các quy phạm 
pháp luật về p 
người tham g

2.2. Tiép cận quyển con người 
!g các quy định về phòng

hoặc không có thiết bị an 
em trên xe ô tô”4. Do đó,

hòng ngừa vi phạm từ phía 
a giao thông.

trong xây dựtì,
ngừa vi phạm quyền con người trong 
hoạt động tuái 
trật tự, an toà 

Phòng n;

n tra, kiêm soát bảo đảm 
n giao thông đường bộ 
gừa vi phạm quyền con 

người trong hoạt động tuần tra, kiểm 
soát bảo đảm trật tự, an toàn giao thông 
là các quy phạ n phòng ngừa hành vi của 
cơ quan thực tii công vụ. Trước hết càn 
nhận thức rõ, I 
đụng chạm đến
dẫn tới vi phạtn quyền con người trong 
giao thông đường bộ, nếu không quy 
định rõ ràng, thẩm quyền đi đôi với trách 
nhiệm, nghĩa VU. Chẳng hạn, thẩm quyền 
của cơ quan chức năng có quyền dừng 
phương tiện tham gia giao thông đường 
bộ để kiểm soát; khám người, khám 
phương tiện vận tải, kiểm tra giấy tờ tùy 
thân, xử phạt vi phạm giao thông; huy 
động người, phương tiện, thiết bị; di 

đây là hoạt động rất dễ 
I quyền con người, có thể

chuyển phương tiện vi phạm dừng, đồ 
trên đường bộ... Tất cả các hành vi này 
liên quan trực tiếp tới quyền con người, 
ranh giới giữa thực thi công vụ với sự 
lạm dụng thẩm quyền có thể xẩy ra.

- Cần có các quy định cụ thể về vai 
trò, trách nhiệm của cơ quan nhà nước, 
cụ thể là lực lượng cảnh sát giao thông 
và lực lượng khác trong Công an nhân 
dân khi được huy động tham gia phối 
hợp với cảnh sát giao thông trong bảo 
đảm trật tự, an toàn giao thông đường 
bộ. Nhằm hạn chế vi phạm quyền con 
người, cần có các quy định về các hành 
vi bị cấm, áp dụng cho lực lượng cảnh 
sát giao thông và các lực lượng khác 
(cần cụ thể là lực lượng nào) trong hoạt 
động tuần tra, kiểm soát bảo đảm trật tự, 
an toàn giao thông đường bộ.

2.3. Tiếp cận quyền con người trong 
xây dựng các quy định về bảo vệ nhóm 
người yếu thế khi tham gia giao thông

Cần cụ thể hóa các nhóm đối tượng 
yếu thế khi tham gia giao thông, yêu cầu 
bắt buộc đối với hạ tầng giao thông dành 
cho người đi bộ, người khuyết tật, người 
cao tuổi, phụ nữ mang thai, người mắc 
bệnh tâm thần... Đặc biệt là cụ thể hóa 
trách nhiệm của cá nhân, tổ chức giúp 
đỡ đối với nhóm người yếu thế khi tham 
gia giao thông đường bộ.

2.4. Tiếp cận quyền con người 
trong xây dựng các quy định về giải 
quyết các vụ án tai nạn giao thông

Đây là vấn đề lớn nhất, phức tạp 
nhất trong bảo vệ quyền con người của 
người tham gia giao thông. Bảo vệ 
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quyền con người trong vụ án tai nạn 
giao thông, phải tiếp cận bảo vệ quyền 
cho cả người gây hại và đặc biệt là 
người bị nạn. càn có các quy định cụ 
thể quy trình giải quyết vụ việc/vụ án 
tai nạn giao thông, từ khi nhận được tin 
báo vụ tai nạn giao thông, đến tổ chức 
cứu hộ, cứu nạn, bảo vệ hiện trường, 
bảo vệ tài sản, hạn chế thiệt hại. Đây là 
hoạt động đầu tiên và trực tiếp liên 
quan tới bảo đảm quyền con người, cụ 
thể là quyền được sống, quyền được 
bảo vệ an toàn tính mạng, sức khỏe, 
quyền được bảo vệ tài sản hợp pháp của 
cơ quan, tổ chức, cá nhân. Việc cứu hộ, 
cứu nạn vừa nhằm bảo vệ tính mạng, 
sức khỏe của nạn nhân, vừa nhằm bảo 
đảm an toàn cho người gây ra vụ tai 
nạn, không để họ bị xâm phạm thân thể, 
tài sản do sự bức xúc của phía bị hại 
hoặc của những người tham gia giao 
thông; các quy định về bảo vệ hiện 
trường; bảo vệ an toàn cho khám 
nghiệm hiện trường, bảo vệ tài sản của 
người bị nạn và hàng hóa trên phương 
tiện trong vụ tai nạn giao thông; các 
quy định về thu thập các thông tin ban 
đầu gồm phát hiện, thu thập các dấu vết 
liên quan đến vụ tai nạn, tìm người điều 
khiển phương tiện và những người có 
liên quan đến vụ tai nạn giao thông, 
kiểm tra nồng độ cồn hoặc các chất 
kích thích khác mà pháp luật cấm sử 
dụng đối với người điều khiển phương 
tiện gây tai nạn, thu thập dữ liệu điện 
từ liên quan đến vụ tai nạn giao thông 
đường bộ.

Hoạt động bảo vệ hiện trường và 
thu thập thông tin ban đầu là điều kiện 
cần thiết đảm bảo cho việc điều tra làm 
rô bản chất của vụ tai nạn giao thông, 
góp phần quan trọng xử lý đúng người, 
đúng tội khi tiến hành các hoạt động tố 
tụng trong giải quyết các vụ án tai nạn 
giao thông đường bộ.

Trong quá trình điều tra, xác minh 
vụ tai nạn giao thông đường bộ, cơ 
quan chức năng sẽ tiến hành áp dụng 
biện pháp tạm giữ, xử lý tang vật, 
phương tiện, giấy phép, chứng chỉ hành 
nghề và tạm giữ người điều khiển 
phương tiện giao thông đường bộ liên 
quan đến vụ tai nạn giao thông để điều 
tra, xác minh theo thủ tục hành chính; 
khám nghiệm phương tiện giao thông 
liên quan đến vụ tai nạn giao thông; ghi 
lời khai của những người điều khiển 
phương tiện giao thông có liên quan 
đến vụ tai nạn giao thông; ghi lời khai 
của những người bị nạn và người có 
liên quan khác trong vụ tai nạn giao 
thông; ghi lời khai của người làm 
chứng; tùy theo tính chất, mức độ của 
từng vụ tai nạn giao thông đường bộ có 
thể tiến hành xem xét dấu vết trên thân 
thể người bị nạn, xác định chỉ tiêu kỳ 
thuật cầu, đường liên quan đến vụ tai 
nạn giao thông, kiểm tra, xác minh 
phương tiện, người điều khiến phương 
tiện, hành khách, hàng hóa vận chuyển 
và các giấy tờ có liên quan; trong 
trường hợp cần thiết có thể dựng lại 
hiện trường, trưng cầu giám định 
chuyên môn.
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Nữ Cảnh sát giao thông giúp đỡ đưa cụ già sang đường an toàn. 
Nguồn: cand.com.vn.

từ người bị nạn đến người

doanh nghiệp liên quan.

trong luật.
cận quyền con người 

các quy định bảo đảm an

chiến tranh
dịch bệnh, địch họa hay 
có thể xảy ra, nên cần 
định về các vấn đề này 

ihảo luật. Đặc biệt, các

Tất cả CÍ.C hoạt động điều tra, xác 
minh nêu trên đều liên quan trực tiếp đến 
quyền con người; quyền và lợi ích của 
các cá nhân, tổ chức liên quan đến vụ tai 
nạn giao thông 
vi phạm, người làm chứng và cả các cá 
nhân, tổ chức,
Do đó vấn đề đặt ra các quy trình thủ tục, 
cần được cụ thể

2.5. Tiếp 
trong xây dựng 
toàn, trật tự giáo thông đường bộ trong 
trường hợp khan cấp về thiên tai, địch 
họa, dịch bệnh, <

Thiên tai, < 
chiến tranh đều 
dự liệu các quy 
ngay trong dự 
trường hợp khấn cấp về thiên tai, phòng, 
chống lụt, bão, biến đổi khí hậu..., vì tác 
động của các vận đề này sẽ ảnh hưởng 

rất lớn tới trật tự, an toàn giao thông, tác 
động đến quyền con người, quyền của 
người tham gia giao thông. Khi áp dụng 
các trường hợp khẩn cấp như vậy, có thể 
gián đoạn giao thông, có thể hạn chế 
quyền tự do đi lại của người dân, vậy 
cấp nào, cơ quan nào có thẩm quyền để 
áp dụng các biện pháp này. Thực tiễn 
cho thấy trong các trường hợp một khi 
phải áp dụng các biện pháp khẩn cấp sẽ 
trực tiếp tác động tới quyền con người, 
như vừa qua do ngăn ngừa dịch bệnh 
COVID-19 một số địa phương tự động 
đào hào, đắp đất ngăn đường để hạn chế 
giao thông5 ngăn cản người từ các vùng 
dịch về hoặc đi qua địa phương.

3. Một số kiến nghị tiếp cận 
quyền con người trong xây dựng Luật 
Trật tự, an toàn giao thông đường bộ

(i) Hiến pháp năm 2013 đã quy 
định rõ nguyên tắc công nhận, tôn trọng, 
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bảo vệ, bảo đảm quyền con người, nên 
cần bổ sung nguyên tắc tôn trọng, bảo 
vệ, bảo đảm quyền con người trong hoạt 
động về trật tự, an toàn giao thông 
đường bộ. Đồng thời trên cơ sở các 
quyền con người, quyền công dân được 
quy định tại Chương 2 của Hiến pháp, 
cần cụ thể hóa hơn về quyền và nghĩa vụ 
của người tham gia giao thông ngay 
trong dự thảo Luật này.

(ii) Cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền 
hạn, hình thức, nội dung và quy trình 
trong hoạt động tuần tra, kiểm soát, xử 
lý vi phạm hành chính về giao thông 
đường bộ của cảnh sát giao thông. Vì 
đây là hoạt động nhạy cảm, rất dễ lạm 
dụng của cán bộ thực thi công vụ, dề 
dẫn tới vi phạm quyền con người trong 
thực thi thẩm quyền của lực lượng cảnh 
sát giao thông, như thẩm quyền được 
dừng các phương tiện giao thông đường 
bộ; áp dụng các biện pháp ngăn chặn và 
xử lý hành vi vi phạm; quyền được yêu 
cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân phối hợp, 
hồ trợ giải quyết tai nạn giao thông; 
quyền được huy động phương tiện giao 
thông, phương tiện thông tin liên lạc, 
phương tiện khác trong trường hợp cấp 
bách; quyền được trang bị, lắp đặt, sử 
dụng phương tiện giao thông, phương 
tiện, thiết bị kỳ thuật nghiệp vụ, vũ khí, 
công cụ hỗ trợ; quyền được tạm thời 
đình chỉ đi lại ở một số đoạn đường, 
phân lại luồng, tuyến, nơi tạm dừng, đỗ 
phương tiện giao thông và các quyền 
khác theo quy định của pháp luật. Do 
đó, đi liền với các thẩm quyền, cần quy 

định về trách nhiệm, nghĩa vụ và các 
hành vi bị cấm đối với cán bộ thi hành 
công vụ, cụ thể là nghiêm cấm cán bộ, 
chiến sĩ lợi dụng nhiệm vụ được giao 
để sách nhiều, gây phiền hà hoặc có 
hành vi tiêu cực khác xâm phạm lợi ích 
Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp 
của tổ chức, cả nhãn.

Các quy định thẩm quyền của lực 
lượng cảnh sát giao thông phải quán 
triệt và vận dụng đúng quy định về hạn 
chế quyền con người theo khoản 2, Điều 
14 của Hiến pháp năm 2013, đó là: 
quyền con người, quyền công dân chỉ có 
thề bị hạn chế theo quy định của luật 
trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc 
phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn 
xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của 
cộng đồng6. Do đó, nên quy định trong 
luật, không được lợi dụng, lạm dụng 
hoạt động tuần tra, kiềm soát bảo đảm 
trật tự, an toàn giao thông đường bộ để 
vi phạm quyền con người, quyền tự do 
của người tham gia giao thông. Đặc biệt, 
các quy định về hoạt động tuần tra, kiêm 
soát bảo đảm trật tự, an toàn giao thông 
đường bộ cân được cụ thê hóa thông qua 
các quy định về thẩm quyền và trách 
nhiệm, các quy định cấm, các hạn chế 
quyền của người tham gia giao thông 
trong chính đạo luật này, hạn chế việc 
ban hành các văn bản dưới luật để hướng 
dẫn. Và nguyên tắc xuyên suốt để xây 
dựng các quy định về thẩm quyền là cơ 
quan có thẩm quyền chỉ được làm những 
gì và pháp luật quy định, nghĩa là không 
được vượt quá thẩm quyền.
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(iii) Do tính chất phức tạp của bảo 
quyền con người trong giải 
giao thông, nên cần cụ thể 

trình, thủ tục giải quyết vụ

vệ, bảo đảm 
quyết tai nạr 
hóa các quy 
việc/vụ án ngay trong Luật; nhất là thẩm
quyền và trách nhiệm của các cơ quan 
có liên quan,
sát giao thông, và các cơ quan phối hợp 
như Viện kiể 
té... Đối VỚI 
thông cần bổ
lợi dụng, lạm dụng công tác điều tra, 
giải quyết tai 
phạm quyền c< 
hợp pháp củs 
của Nhà nước

(iv) Do
của nhóm yếu thế khi tham gia giao 
thông như trẻ em, người khuyết tật, 
người già yếu
nay thành chương riêng, với cách tiếp 
cận bảo vệ quyền và lợi ích của nhóm 
đối tượng này. cần cụ thể hóa trách 
nhiệm của các cơ quan nhà nước, các 
cán bộ thực thi công vụ và mọi người 
dân nâng cao ỵ thức, có tinh thần, trách 
nhiệm đúng đẫn trong ứng xử, giúp đỡ 
những người J ếu thế khi tham gia giao 
thông, góp phần hình thành văn hóa 
giao thông.

(v) Nghiè 
quy định liên í 
trật tự giao 
trường hợp khân cấp vể thiên tai, địch 
họa, dịch bệnh).
rõ trong từng
các thảm họa thiên tai, địch họa, dịch

trước hết là lực lượng cảnh

m sát nhân dân, cơ quan y 
lực lượng cảnh sát giao 

sung quy định không được

nạn giao thông để xâm 
on người, quyền và lợi ích 
tổ chức, cá nhân, lợi ích

ính chất dễ bị tổn thương

..nên tách quy định hiện

n cứu bổ sung thêm các 
uan tới bảo đảm an toàn 
:hông đường bộ trong

, chiến tranh. Quy định 
1 rường hợp khẩn cấp về

bệnh thì thẩm quyền áp dụng các biện 
pháp bảo đảm an toàn giao thông thế 
nào, các biện pháp bảo đảm, các biện 
pháp phòng, tránh lạm dụng quyền lực 
của cơ quan nhà nước ở trung ương và 
địa phương.■
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