T CHINH SACH BEN CUOC SONG

Chinh sach thic day chuyen doi so
nham phat trién kinh té& so

tai Viét Nam

PANG TH] HUYEN ANH’

Chuyén ddi s6 qudc gia nham phat trién kinh t& s6 duge Chinh phu Viét Nam
xdc dinh 1a nhiém vu trong yvéu nhim tin dung thdi co di tit don dau, ning
tAm vi thé trong bian dd kinh t& th& gidi. Nhin thite dugc tam quan trong cua
thich @ng, chuyén déi nhim nim bit nhitng c¢ hoi ti cupe Cach mang cong
nghiép (CMCN) 4.0 cho cdc nén kinh t& méi noi, Chinh phi Viét Nam da sém
ban hanh chi trueng, chi€n luge va chinh sich nhiim phat trién nén kinh (&
0 tai Viet Nam. Bai vi€t téng hgp cac van ban phap Iy vé chu trivong, chinh
sach thiic ddy chuyén dai sé va phit trién kinh t& s6 cho nén kinh t&€ Viét Nam
giai doan 2021-2030, tit d6 dem lai cai nhin téng thé vé dinh hudng phit trién
kinh t& s6 tai Viét Nam thoi gian téi.

CHU TRUONG CHINH SACH
CHO CHLYEN DOI SO VA PHAT
TRIEN KINH TE SO

Ching duiing hon 30 nidm phdrt tri¢n
cong nghé thong tin (CNTT) va truyen
thong da dem L nhing thinh tiu nh.u
dinh choe Viet Nam. Co s ha tang vicén
thone di duge xay dung twong doi dong
ho, cong nghd ~o dude dp dung rdng rii
trong cde dich vu va kinh 1€ 56 trd thanh

ko phin quan trong trong nén kinh (&

(Bo Chinh trj. 2019), Quy¢t tam ke thita
nhimg thinh tu giai doan 1O nam 20711-
2020 nhim phidt trién kinh & - xd@ hot
giai doan tiép theo 2021-2030 hudng i
meue téu dira Vict Nam trd thinh nude cd
thu nhip trung binh cao vio nam 2030,
Chinh phu Viét Nam xdc dinh cin mp
tue dav manh tién mnh chuvén déi so.
phidt trién kinh 1& s0 trong thifi ki mdi
phi hop vai diéu kién Kinh t¢ Viét Nam.
Didng vi Nhi nurde cung di xay dung hé
théng quan diént. mue tiéu. chinh sich
nhiam dinh vi va dinh hudng phit 1rién
cho Viét Nam trong
todn ciu thong qua viée xiy dung vi
hoan thién hinh lang phip Iy quan Iy
heat dong kinh t¢'s6, nhu: Luiit Giao dich
dién tr (nam 2003), Luadt 83 hitu toi tué
indm 20051, Loat Cong nghé théng tin
(nam 2006}, Luat Cong nghe cao (ndm

"PGS. TS.. Khoa Kinh té, Hoc vién MNgan hang

ot Dorceast Resiea

bin 4 kinh t& s

2008%). Ludt Vién théng (mam 2009), Ludt Tdn so 6
[u).en Lhtjn (nam 2009). mdi day nhit 1a Luat Chuyén
giao cong nghé (mam 2018) va Ludt An ninh mang
(niam 20183 Bén canh dd. Chinh phd da chi dao cic
bo. nginh lien quan xdy dyng chién Tude va ké hoach
phidt trién cic khu vire rong ncn kinh 1& 58, nhu: Chic¢n
luge phdt trién buu chinh vién thong vii CNTT dén
2010, dinh hudgng tdh nam 2020 Chudng trinh muc ti¢u
phit wién CNTT nam 2020, tim nhin an nim 2025:
Chuang inh pha[ trién cd & ha ting vién thong hang
1an dcn nium 2020,

Vin bin phip quy mang tinh nén maéng thé hién
chu trudng. thLn hrm muc teu chi duo trong phiit
rién kinh 1€ <0 dul nam 2030, tim nhin dén nam 2045
Ia Nehi quut WO 32-NQ/TW . ngéy 27/9/2019 cua Bo
Chinh tri vé mdt & chil trudgng. chinh sdch chi dong
tham gia cude Cach mung cong nghiep lin thd e Pay
durde coi [a viin ban nén mong. nen d(. cho cdc chién
lieke va chinh sich phdt trién Kinh 1€ 88 giai doan mdi.
Trién khai chi trudng cGa BO Chinh tri trong Nghi
quy€l 23/NQ-TW. Chinh pht dd ban hinh Nghi quy<t
SO A/NQ-CP, ngiy 17/4/2020 ban hanh Chudng trinh
hinh dong cua Chinh phi thuc hién Nghi quy€t sé 52-
NQ/TW. ngly 27/9/2019 clia BO Chinh tri v¢ mét s0
chi truang. chinh sich cha dong tham gia cude Ciach
mang cong nghiép lan thi e,

Miic di citc van ban phdp luat ciua Bang va Chinh
phi déu thé hién quyét tim phdt trién kinh t& «0 cua
Viet Nany, tuy nhién. ddu médc quan trong thé hién
quv€t tim phat trién Kinh t& 58 clia Viét Nam trong
thaii kv mdi phii ké dén Quyét dinh <8 749/QD-TTe.
ngity 03/06/2020 cia Tha twdng Chinhk phi phé duyvét
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“Chudng trinh chuyén dédi s6 quac gia dén nam 202
dinh hwdng dén nam 20307, Day Lsan bin phip qu_\'
didu uén chinh thite phé duyét va ban hinh mue téu.
nhi¢m vy va pidi phiap cho cong cude phittricn hinh &
~0 theo quan dicm ehi duo cia Trung vong nhiim thue
hi¢n cong nghiep héa - hién dai hoa trong thdi dai mdi.
Nhin chung. dé tam nhin chién luse vi nhiing muc
tiéu cu thé dat ra trong phit wién Kinh & 3 giai doan
2021-2031 trd thimh hién thyc. cdce chinh sdach duge the

hi¢n trong Nghi quyét 6 32-NQ/TW. Neghi quyét 0

SO-NQ/CP v Quy et dinh 0 749-QD/TTe, cy the vom:
Chinh sdch vé chuyén déi nhan thie vi o duy
Xic dinh var oo guy ¢t dink trong chuyén doi s va

phattricn kinh t& so. Dang. Nhi nude da chi dgo o chiie
phd bién, qudn iet ning cuo nhan thiic cla eile \.Ll[') uy
Bung. chinh quy én. doanh nghiep vi ngudi dan ve s
cin thi¢t cua (.]'ILl\LI] doi o rong moi mit hoat dong
quan |y kinh oo, hinb chinh. sin NUATVATICU dunﬂ \"mﬂ
diing diu o quan. 16 chide. doanh nghiép duge phép thir
nghlt_.m cal mdi. tng dung céng ngh¢ mdi vi mue ticu
phit ricn bén vimg. lién két cde thinh phian khie nhau
theo mo hinh kinh ¢ wan hoin: thiae diy cong nehicp
sdng o [mnﬂ mol [Tinh vue v co mos dia phucng,

D& truyén cim himng. chuyén déi nhin thiie trong
an xi hor, Chinh phu llep tue tip hgp cde doanh
nghicp cong ngh¢ hang ddu phit wién Lién minh
Chuy én doi s6 ra mit vio thing 8/2019 va duy i hoat
dong hieu qua Lién minh niy. Hién nav. Lién minh
chuyén ddi ~0 ¢ sy tham gia cda 8 doanh nghicp
CNTT dam nhigm sit mcnh ticn phong trong chuycn
doi so. o hy ting. ko nén ting so. dich vu Va e diéu
Kicn d¢ doanh nﬂlmp v xd hor d¢ dang Hép ¢in hoat
dong chuy ¢n doi so,

Negoi ra. dé nhidn cao nhan thife va k3 ning sé cho
ngutit din. Chinh phi giao mdéi dia phuong lya chon
mot xd/phuting wién khai th nehi¢m viée phé bicn
cie h¥ ndng <O co ban. nhu: truy ¢ap st dung internet.
thu dién wr, mua bdn true iy én. thanh wdn Hén .
dich vu cong trire tuyeén vio bio mat thong tin ¢d nhan.

Chinh sdch ki€n tao va hoin thién thé ch¢

Theo quan diem cua Ding vi Nhi nude. heé ché
Vi cong nghe 1 dong lue Clla chuyé én dOi 5O v ¢in
di trude modt bude néu <6 the. can sdn sing chdp nhin
v thi nghiém edi méi mot cach ¢6 kidm sodt. Vi viy,
cie chinh sach nham hién wo. hoan thién thé ché' o Sp
trung vio 2 nhom gidi phip: (1) R sodt bd sung. sifa
dot he thomg van ban phip | uat hien hanh, dic bigt 1
he thong vin bian phdp luit vé cang nghé thong tin.
giao dich di¢n wr, Ludit Vién thome. doanh nghiép khdi
nghi¢p sing tao. G hitu i wé. thuong mai. ddu .
kinh doanh... tao dicu kién phidt mién cic sin phim.
dich vu va mo hinh Kinh doanh mdi dua trén cong nghé
&L nternet v khang gian mang: (21 Xay dumnyg l\hunU
phap Iy thit nghi¢m ¢d kiém sodt cho hoat dong phal
trién. thit nghi¢m v dp dung cie ~dn phiim. gidi phip.
dich vu. mé hirh kinh doanh s0 & Vicr Nam quy dinh ré
pham vi khong gian vi thai gian thi nghiém, khuyén
khich d6i mdi sdng tyo.
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B¢ rién khat chl truang nav. Chinh
phit da giao Bo Ké hoach va Biu nr chu
Iri. phai hop vdi B Tar chinh nghién
cuu, st dot. b sung cde guy dinh plmp
ludt d¢ tao diéu klcn thuan Igi cho cide
maé hinh v hoat dong Kinh 1& mdi. nhu;
kinh t¢ chia ~¢. kinh t€ tudn hoian. kinh
(€ dua trén doi mdi sing o, Chinh phi
cing giao BO Thang tin va Truvén thong

chu done tham gia cde khuon l\hu phiply
kl]u VUC VA tOAN cdu s ¢ phdt trién kinh ¢
~6 nhim hoin thién phdp ludt. chinh sdch
cho hoat dong kinh t& 50 G Viét Nan.

Phit trién ha ting s6

Chinh phu daeht dao xiy dung phiit
ricn ha ting bang lhnn” rong chalt luong

cao pham vi toan qum quy hoach Iku
hing tan va phit trién ha mno mang di
dong 5G. cing nhu néng cip mang di
dong 4G, Song song Vil phit rién ha
ting mang. Viét Num trién khai xay dung
quy dinh vt 1o trinh veu cau tich hap cong
nghé 4G, 3G doi v§i cde san phiam dién
thoui di ddng vii cdc thiét bi ToT dude sdn
sudt. nhap khaw va luu thong & Viét Nan.
Chinh phtt cling chi dao BO Théng tin v
Truven thong md réng két ndi internet
trong nuidic, trong khu vue va quoc té, die
bict [a phit tricn cde wvén cdp yuang
bin. dua Vict nam td thinh mot trong
nhitng trung tam két nét khu vire, Biic
bict 1a. nhiim phit trién hy ting k& ndi
mang 10T, Chink phil véu ciu tdt ¢d cic
dy dn ddu e xdy dung hg ting thiét véu
tgiao thong, do thi.o phdi ¢é ndi dung
nghicn cttu. phin thich d¢ xem xét. bd
sung hang muc dng dung. k&t né mgng
[oT. tich hep cdm bién va g dung cong
nghé so. cde ndi dung ndy phdi dim bio
hicu qui. phit tri¢n ha ting ding chung
vivtrinh dau ue g lp.

Phat trlen nen tang so

Phdt trién nén ting sa duse LO] la giai
phidp dot phi trong chuvén dai ~d tai Vi 10t
Nam nhim ddy nhanh 16¢ do phat trién
Kinh (€ s0. Nén ting s0 dude phdr trién
song song vdi cde chire ndng dam bido an
ninh mang ngay 1l Khi thiét k¢ va xay
dung. Chinh sich plmt rién nén ting 56

cho nén Kinh t¢ 56 dudge Chinh phu tip
trung vao mot s0 diém sau:

Thit whar, xdy dung hé théng dinh
dunh vi nide thye dién ut quée gia theo
hudng dim bio thict thae. @n dung vi
K¢ thira hiéu qui hé théng nén ting ¢é
sdn. Chinh phi cling chu trucng hd .
thie diy hgp tic gifta cie 18 chite. doanh
nghi¢p 16n trong lnh vy vién thong, (i



chinh, ngin hang. bio hiém xd hoi nhiim
cung ¢ip dinh danh va xdc thue dién
tr. dam bito cdce give dich dién wr dan
st cing nhu cde giao dich dién w0 wica
ngudi dian va cd quan nha nude dwde tien
l¢1, don giin. d& dang.

Tlut hai, Chinh phu giao Negdn hing
Nhi mude chi i, phdi hop B Tai chinh

v cide ho. nginh lién guan tricn khai quy’
hoach plnl trien ha tang thanh todn &
qude gia cung tng dich vu thanh todn cho
ngudi din vdi chi phi hdp 1y, Dong thai.
HEp e hodan thién ¢ ché chinh sdch
thiic day thanh todn khong diing tién miit
v quan 1¥ gidm sidt ¢de hinh thae thanh
todn trie tuyén qua bién gidi.

Thit ba. xiv dung hé théng thanh todn
dién tir cho phép doanh nghicép vién thong
cung ¢ip dich vu mobile money dé thunh
todn dién wr khong thong gua tai khoan
ngdn hing nhim ting khi ning tiép cin
dich vu thanh win dién wr cho ngui din.
PCn nay. Ngan himg Nhit nude da phoi
hop véi B Thong tin v Truvén thong, B
Cong an da xiy dung Bé an vé tai khoan
vién thong thanh todn cho cic dich vu
khic ¢d gid tri nhd va trinh Chinh pha vao
thiing 12/2020. Bong thai. hién nayv di co
2 phi mang dude ¢ip gidy phép hoat dong
cung tng dich vy trung gian thanh wdén la
Viettel vis VNPT sau khi dé dn dude phé
duyet va ban hanh.

Tint nr. xdc dinh danh sdch cde nén
tang s6 ¢6 kha niang trién khai dung chung
trong mot s6 linh vire nhu thudng mai
dién wr. ndng nghiép. du lich. v té. ﬂi{m
due, giao théng, xdy dung. tii nguyé én
mdi rudng. noi dung 6. ngan hing 56
vi k€ todn tai chinh doanh nghiép, i do
khuyén khich doanh nghiép cong nghé
$6 ddu W va phat rién hé thong nay,

Phat trién cac doanh nghlep cong
nghé so cung nhu phdt trién san phim
ndi dung s&

Chinh phi tip trung phit wrién 4 loai
hinh doanh nghiép cong nghé s gdm:

- Céc tip doan. doanh nghiép thudng
magi dich vu Jdn trong cde linh vire chuyén
hudng sang linh vite cong nghé «&. diu
nghién ciu cdng nghe 1oi,

- Cdc dounh nghiép cong nghé thong
tin di khang dinh dudge thudng hiéu dim
nhin sit ménh tién phong nghién ciu.
phdt trién. lam chd cdng nehé <& va chil
dong sdn xudt.

- Cdc doanh nghiép khdi nghi¢p ung
dung cong nehé s6 dé tao ra sin pham.
dich vu trong moi nganh. linh vire,

Foenomis and Forecast Res e

- Cie doanh nghi¢p khéi nghiép d6i méi. sing tao

vé cong nghg 0. Ngoai ra. ndi dung sd. truyén thing
Vi qudng ¢io so cting dude Chinh phu dic bigt quitn

tim va chi dao trién khai ¢dc bién phdp k¥ thudt vi phi
k¥ thudt dé ning cao hidu qud quan 1¥ cdc nén ting «6
toln cdu tai Viét Nam. tao moi trudg canh tranh, ¢cong
hing vi binh ding cho doanh nghiép trong nude.

Tao lap niém tin, bao dim an toan v an ninh mang

An todn, an ninh mang v 1ong tin 14 yéu 16 then
chot trong phat trién Kinh 1€ s¢. B¢ ddm bao an odn,
an ninh mang. Chinh phu chi dao xay dyng bd quy tic
Ung U tao 1ap niém tin trong méi rudng so. ddng thii,
iy dung cdf ché hdp tdce. déi thoai dé gin két. hop tic
ciing nhu gidi quvét cde tranh chiap phit sinh. Chinh
phii ciing ¢hi dao B6 Thong tin vi Truvén théng phoi
hap cide cd quan [ién quan nhim xdy dung vi trién Khai
hé¢ thong xic dinh, phdt tri€n théng tin vi pham. hé
thong ddnh gid tin nhiém s cha cde to chife. doanh
nghiép duge cong bd minh bach v ¢ong khai. Day
manh hgp tic quoe (&, nghién citu phdt trién vi doi
mdéi sdng tao. cing nhu xdy dyng chuong trinh niing
cao nhin thee, dao tao k¥ ning %(’)’Ch() I(‘Jim xd hoi.

Chinh phii ziao Bo Thong tin vi Truvén théng chi
tri. phéi hap vai BO Gido (JL_]L va Pao tao cling cdc b,
nganh. dia phucng fién quan 16 chite dio tao phit trién
ngudn nhin lye an todn thong tin, an ninh mang. Pong
théi. Chinh phu cing giao BO Gido duc vi Bao tao chi
tri phoi hdp vl cde bo, ban. nganh lién quan ra sodt
tong thé vi thue hi¢n doi mdi noi dung. chudng trinh
gido duc dio 1o theo hudng phdl trién ning hte tiép
cdn, wrday sidne o va thich dng vdi moi truGng cong
nghé lién e thay ddi. Ngoai ra. trong hoat déng hdp
tic quéc t&. Chinh phu di giao Bo Khoa hoc va Cong
nghé phit trién mang s lién két cdc oo sd gide duc
dae tao nude neodi tao diéu kién cho ngudh Viél Nam
tham gia nghién cttu niing cao trinh d6. Bong thii, phoi
hdp vt BO Ngoeai glaoe phit trién hop tdc vé khoa hoc
vit ¢Ong nghé. doi mdi sang tao. dac biét 1a cdc doi tac
chi€n luge ¢6 trinh dd khoa hoe cong nghé tién tién. chi
dong tham gia mang ludi doi mdi sdng tao toan cau.

MOT sO VAN DE DAT RA VA pE XUAT
KHUYEN NGHI

Nhitng van dé dit ra

Vigt Nam véi dide di€m din s6 wé. ning dong. va
thich ¢6ng ngh¢ méi (d6 twdi trung binh 31 wdi). ¢6
tang rudng kinh ¢ on dinh vit cao nhit khu vire Dong
.\dm A itrong nam 2019 1a 7.02%). ¢6 ning luc c‘_lnh
tranh qudc gia va ning lye san sang mang ngly cing
dudgc ¢di thién. dang duge danh gid 14 thi trudng hdp
din hta hen nhiéu tiém niing cho cde nha diu tr trong
vi ngoid nude trong hoat dong kinh 1€ 0. Nhin chung.
trong thdi gian qua, nhimg van bin quy pham phip
Judt trong linh vue kinh 1& 8 da ed cd sd khd ddy di.
Cu thé. sy hé rg vé phdp 1y trong phdt trién kinh t&
s6 ctia Viét Nam nim trong s0 78% cde qudc gia trén
th¢ gidi ¢6 gino dich dién ur: trong <& 38% quoc gia
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cd chinh sdch bido vé neudi téu dime: 43% quic i
cé chinh sdch bio v& dir licu ¢i nhan va trong & 734
quov wia ¢o Ludt An nimh mang (B& Cong Thuong.
20HY). Tuy nhién. cde chinh sach thie ddy chuyén doi
s A phdt trién Kinh 1¢ 50 can tép e dude nghién
clfu, sva doi. bo sung v hodn thién bat Mp wu thé
phat trién cia nén Kinh & trong cuge Cidch mang cong
nehiep 4.0, Cu thé la:

Tha nher, mde di bude diu da dat duge motr »& Két
qua khi quan. nhumg nhin chung viée trién khai Chinh
phii dién w chita dat dude nhy mong mudn cua Bing
va Chinh phi. Nhiéu ¢ip. nhieu nganh chua sédc dinb
o 10 trinh va cde nhiém vu cu thé dé trién khai. con
thi¢u gdn Két gita Ung dung ¢ong nghé thong tin vdi
cdi cdeh thu e hinh chinh v dot mdi 1€ 101 phucing
thire Iam vige.

Bén canh da. nén tang tich hdp. chia «¢ di liéu
gilta cde od quun himh chinh nha nude cting nhar quy
dinh v ¢ oo ché tich hap. chia s¢ di 1i¢u con thiéu: 1hai
quen cat e dir liéu con 16n tai ¢ nhicu co quan: viée
hdo ddm an toan. an ninh cho cdc hé théng thong tin
clu cde od quan nhi nude con chua duge quan tdm
diing mfe. Bac biét, ching @ con thiéu khune phiip
Iv¥ dong bo vé xdy dyng Chinh phii dién 1t thicu guy
dinh cy theé vé xde thue i nhan. t0 chire trong cide
eiao dich dién tif cing nhu ¢ic quy dinh phip Iy vé

TAI LIEU THAM KHAO

van thu law o@ dién wr. ged e phadp Iy
cua van ban di¢n wrirony giaoe dich himh
chinh va thanh toan. Ca ché bio dim
thue thi nhiém vu vay dung Chinh phu
dicn tr churra du manh cdng 13 nguveén
nhan ctia viée thye hién con thiéu hiéu
gqud va mang ndng tinh hinh thice. Vit
Nam cing chira phit huy 107 da sy tham
oia cua khu vy ge tr ahdn trong xXdy dung
Chinh phd di¢n tr v thiu co ¢hé (i
chinh v ddu ur phi hdp vai die thi du
dancong nghe thong tin.

Thit hai. hoat dong hinh (¢80 khong
thé phit trien néu thiéu sy phdt wrien
cua hout dong thanh wan. Mac dir da o
nhitng két qua tich cye. nhung ty 1¢ thanh
todn ding 1én mat cua Viet Num con
khd cao (khoding 90 ). dong thai mdi
chi 31% didn ~& ¢ 1ai khoan nean hang
(Nguven Dot Lai, 2020+ Negoda ra. thanh
todan dién tr co nhitng dién bicn phuc tap
Vit 161 pham cong nghé cao. hainh vic thu
doan tinh vi.

bé xuat. khuyén nghi

Theo tde i, trong thdi gian tdi. de
thie ddy chusén doi <& nhiim phit trién
Kinh t¢ =0 11 Viét Nam. ¢dn tiép tye 1a
sadt. stra doi b sung. hoan thien khung
phap 1y cho thank tidn khéng diing tién
mat nhu riosode s 36l b sung e
théng th v & thanh todn khéng dung ticn
mat v trung gian thanh todn: ¢d ché
quan Iy tht nghiém sandbox heat dong
cong nghe tai chinh trong Iinh vie ngdn
hang: tdp trung nzhién cfu. xdy dung vi
trién khai ¢6 hicu qud B¢ dn Phit tricn
thanh todn khong diing ticn mar tai Viét
Nam giai doun 2021-2025,

Ngoli ra. dé o thudn Idi ¢cho cha
dong cho qui tinh chuvén doi <8 quoe
g, cin GEP tue hodn thién ludt doanh
nghi¢p. khdi nghiép sing two. sd hitu i
twé vi cdic mo hinh kinh doanh trén nén
ting s0. nhu: thuong mai dién 0. kinh
1& chia ~é. fintech... hd sung cde nganh
nghé kinh doanh mdi dude vu dii diu o
dé thiic diy hoat dong kinh t& <6. 2
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