Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Luat hoc, Tép 30, 56

1(2014)13-22

Chui quyén cua Viét Nam trén hai quédn dao Hoang Sa, Truong

Sa va nguyén tic chiém hiru thuc s trong Ludt qudc té

Nguyén Bé Dién’", Nguy&n Hing Cudmg

Khoa Ludt - Bai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thity, Céu Gidy. Ha Ngi. Viét Nam
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Chinth stra ngdy 04 thing 1 nam 2014; Chap nhan ding ngy 17 thing 3 nim 2014

Thm tit: Nguyén tac chiém hifu thuc sir d3 (e thinh mdt trong nhitng nguyén mc nén tang cua
Phép luat qudc 1€ va c6 vai rd déc bigt quan trong déi véi viée xde 13p cho quyén 1ok thd, Bai
viét dum day gom hai nGi dung chinh: (1). Nguyen tdc chiém hitu thee sir va vige dp dung | trong
thare nen phép 17 quéc i; (2). Ap dung nguyén tic chiém hisu thuc su trong xéc Iap chi quyen 46
v5i quin dho Heiing Sa vi Trumg Sa. Qua 36 e thé thiy ring, sau ki 1 doi tir Binh wbc Berlip,
nguyéo tic chi¢m hiru thuc sur duoe 4p dung rat nhi¢u trong viéc xéc 13p chis quyén ciia cdc qudc
gia dbi vai cdc vimg lanh thé v6 chu; Pong this, ¢6 7 nghia to lon trong viée giai quyét cfc tranh
chip lanh th gilka cc quéc gia voi nhau. Ap dung nguyén thc chiém hir thuc sy néi trén ciia
Phip lut qubc # vao truong bop hai quin dao Hoing Sa vi Truimg Sa, cdc bing chimg lich sir vi
csin cir phip Iy déu cho thiy ring Nbi nude Vist Nam da chiém hiu thit sy hai quin 3o niy it
what rir thé ky XVII cho dén nay. Béi véi Vigt Nam ciing nhu cfic muée khéc trong khu vire Bidn
Dong, khi tranh chip Bién Dong ngay cang cng thang va phirc tap. Trong nhimg nim gan diy,
viée cin cif vao che quy dinh trong ¢ic van ban Phip Iy quéc & ciing nhu nh\mg nguyén the co bin

vé chu quyén laoh th
dinh chii quyén mé

3c biét 12 nguyén tic o '
hop phip, dam bio quyén vi loi ich chinh ding cia cc qudc gia lién

hiru thye su, 12 hét sic cin thiét nhim xdc

quan, g6p phan gilt gin hda binh, an nish khu vue va wén the gigi.

Tir khda: Chiém hir, chiém hiru thuc sy, Ludt qubc 1. chu quyén ciia Vigt Nam, Hoing Sa, Hoang Sa.

1. Nguyén tic cblem hiru thyre sir va viéc ap
dung trong thuc tién phap Iy qudc 1é

Nguyén tic chiém hiru thuc sy da duu» i
dung phé bién tai cdc co quan tii phan q
nhu: Vu tranh chap dao Palmas gilta My va Ha
Lan; Vu tranh chap vé& céc dao Ecrehos va
Minquiers gita Anh v& Phdp; Vu tranh chap
Jao Clipperion gifta Mexico va Phip; Vu quy
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ché phép 1y ciia Déng Greenland gitta Pan
Mach va Na Uy, tranh chdp dao giita Tndonesia
va Malaysia nam 2002, Malaysia vai Singapore
nim 2008.

Mac dii khong phai tit ca cic ndi dung cia
nguyén tic nay déu duoe dp dung nhu nhau ddi
v6i mét vu viéc. Song nhin chung, ching déu
di dugc dp dung dira trén cic co 5O sau day:

7'hu' nhdr, Nhit mmc 1a chii thé duy nhdt c6
quyén xdc Idp chii quvén 437 vai vang [anh thé
dang rrong tinh trang khdng cé chit quyén.
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Nguyén tic chi c6 Nha nudc mdi 1a chit thé
cua vigc thy dc lanh thé da duoc thira nhan
trong Phép ludt quéc t8, Nguyén the myy da
duge néu ra wong ban 4n ngiy 11/2/1902 cia
Tod 4n dén sy Libreville khi xét sit vu tranh
chp giira Societe de L’Ogioué va Hatton -
Cookson, ring: “Mdt vén dé c6 1ink nguyén tée
trong lugt phdp quéc 16 1a chit quyén chi danh
riéng cho Nha nwoc va nhimg cd nhén binh
thudng khéng thé ihure hién dwgc met s chiém

. Qube gia c6 thé thyc hién hanh dong
chiém hitu thong qua mt sb co quan trong bd
méy Nha nuéc coa minh. Trong nhidu mréng
hop Quéc gia da uy nhiém viéc chiém hitu cho
mit s cdng ty. Day 1a truomg hop xdy ra 1r diu
thé ky 17 dén thé ky 19. Céc cong ty nay vé
hinh thic 12 cha tw nhan kinh doanh Kidm 164, vi
loi ich kinh t€ 14 chinh, ahung dugc Nha nude
diu tr dé c6 quyén chi phéi nhim phét trién
pham vi hoat ddng va quan Iy cic thudc dia.
Trong trutmg hop d6, cdng 1y nay dwoc quyén
thay mit Nhi nudc gianh chi quyén lanh thé
cho quéc gia 33 uy quyén, chir khdng phai cho
ban thén cong ty. Vai trd ciia cic Cong ty nay
a2 duge céng nhin trong mét s ban &n. Vi du
trong vu Palmas, trong tai Max Huber ngéy
4/4/1928 43 cho rdng “Ludr phdp quéc € cdn
dong nhdt hoin roan nhimg hanh déng cia
cong ty Déng 4n Ha Lan véi nhirng hanh déng
ciia Chink ban than Nha nude Ha Lan” [1].

Thim phin Mac Nair cing dua ra mét két
ludn tuong tu vé van dé nay: “Mét nguyén tic
clia Luat mé 16i cho 13 ¢4 tinh chit khong aéi
lién quan dén danh nghia Jich si: N6i chung
cén phai biét duge mot béng chung nao do cia
viéc thize thi ¢hi quyén béi quée gia [2].

Trong Vy tranh ch:ip dao Aves gitra Ha Lan
va Venezuela Toa 4n quéc 1 d5 lung xem xét
vé vin dé nay nhu sau: “Xér thdy mng, mgc du
dé xdc dinh ré céc e dan cia vimg thugc He
Lan, & ddnh bit ria bién va thu legm nhitng

trung ria tai ddo Aves, su kign do khong thé
a0 ra mt co sé cho chi quyén béi vi né chi
hivm ¥ don gian mot s ehiém o dao nhdr thei
va hiém hoi, hom nira né khéng thé hién dige
mét déc quyén, ma chi i hiu qud cua viéc tir
bd ddnk bt cd ctia cde e dan cdc ving bén
canh kodc eda ngudi chit kop phdp cia ving
6" [3].

Nhu vy, vai trd cia cd nhén chi cé gid o
trong viée xédc 13p chia quyén khi hoat dong nhan
danh ntha e, duge nhi nude Gy quyén. CA nhan
khéng c6 quyén han dich thyc trong viéc xic lp
chil quyn lanh thé. Chinh vi vay Quan tod Mac
Nair di dua ra mét dinh nghia rit dang hnu y:
Mot ngliyén ¢ cia ludt mé 16i cho I o6 rink én
dinh lién quan i danh nghia lich sie: ndi ching
cdn phdi bidt degc mot bing chimg nio @6 cua
vigc thye thi chit quyén bor qudc gia; hanh deng
déc Igp ciia mét cd nhan cé rat it gid tri tric khi
chiing ta cd thé chimg minh dirgc réng ho 4d c6
cdc hank dong cdn cik 1rén cdc gidy phép hodc
mét quyén T néo d6 ding ¥ béi chinh phii cia
ho, hodc chinh phit 46 bing mt hinh ture néo d6
a4 khing dink chit quyén ciig mink thing qua
trung gian cug ho” [1].

Thir hai. Phai cd nhitmg hanh dgng thue thi
chu qllyé\n thic s - mot trong nhitmg nii dung
02 1i cita nguyén téc chiém hivu thuc si.

Charles Rousseau, gido s DPai hoc Luft
Paris, uy vién Vién phdp ludt quéc t& viéu
“Nguyén tdc thdr sw chui yéu dwpe dimg dé
chimg minh mgt trdt 1w da dupe thiér ldp. Dugc
tdp qudn trong toi thira nhén trude nim 1885”
vé “duwoc khdng dinh lai trong ludr phdp quéc
# ca trong linh vuc trong tai ciing nhw linh
vie xét xur”, “nguyén tdc thit sw ciing dige
tudt phdp quéc 1é chdp nhén nhie mor véu 16
chi yéu cia chi quyén ma ngudi ta yéu sdch
dii véi cde lanh the vé chu™ [4).
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Rousseau cén ddnh gid tinh chat cia cic
diu kién trong nguyén tic that si, Ja:

- Diu kién thir nhét thuéc vé ndi dung: D6
12 tinh that su, tre 2 doi hoi phii o6 s thiét 13p
trén viing linh thé chiém hitu mét quyén luc di
d& d4m béo trit nr cong chng va tr do budn bin,

- Diéu kién thit hai thudc v& hinh thic: D6 12
viéc théng bdo, tic 12 cong b6 chinh thirc, céng
khai viéc chiém hitu mét viing Finh thé.

Viéc chiém hiu phéi duoc thire hién mét cich
cu thé qua cdc hoat déng thuc thi chi quyen,
khong phai chi 1a cdc hanh vi chi ¢6 tinh chét
trong uung, Cic Luft gia Beawice Orent vi
Pauline Reinsch cho tang: “Chi phdr hién khéng
thoi thi khbng bao gio tgo dwgc co so bdo dam
cho mér réu sdch doF voi ddr v6 chu (1erra
nuflius)... Nhimg 1€ nghi nromg tnmg thuong
duge b sung bing mét 56 hoat déng thuec thi
quyén huc hanh chink nac d96, ching han nhir
qua viéce cdp gidy phép hay bdng viéc cho cdc
eong ddn tu nhan sinh mng 1ai dé” [5).

Lual phép qubc té tap quin ciing cong
nhan rang trong truémg hep yéu sich chi
quyen trén cic vung lanh thé thua din va
khéng 6 ngudi dén &, nhu trong ruéng hop
hai qu?m dao Hoéng Sa va Trudng Sa, thi su
c6 mat thuéng xuyén trén d6 khong phai lic
ndo ciing 13 cin thiét. Toa 4n Céng Iy quéc 1é
cita Lién hop quéc ciing di ¢6 quan diém vé
vin 88 ndy nhu saw: “Trong trudng hgp cdc
véu sdch chi quyén trén cde lanh thé ndm
}rong cdc mién thiea dén ho.:i(‘khﬁng €6 ngwrot
6, khdng phai lic ndo ciing can thiét phai doi
hoi cé nhidu biéu hién ciia viéc thirc thi cde
quvén chi quyén khi khong cd mér si canh
tranh nao” [6].

Trong vy tranh chip vé Bong Greenland, Toa
4n quéc té da cong nhan chi quyén cia Dan Mach
46 voi Dong Greenland mac dit trude 46 & day
khong cé din Pan Mach. Toa két luin ring: “Cé
¥ dink hanh ddng véi hr cdch Ia ngudi c6 chi

quyén linh thé va 6 s thuc hién trén thec 1
quvén Irc Nhi narirc la di” [4).

Trong vu tranh chap gita My va Ha Lan
nam 928 d6i voi dao Palmas, My da khong
chimg minh duge viéc Ty Ban Nha - chi thé
chuyén nhuong quyén si him dio Palmas che
My thire hién céc hianh dong thé hién chu quyen
cia minh trén hon dao niy trong khi H3 Lan lai
chimg mink dugc ring ho d3 quan 1§, kiém sodt
dao Palmas théng qua mbt Hiép dink gitta Céng
ty Dong An ciia bo vai Nha nuée Tabukan - chiy
thé chiém hir trye tiép wén thue dao Palmas.
Do vy, My khong duoc hudng quyen chuyén
nhugng lanh thé hop phép va khong c6 chi
quyén d6i voi Palmas.

Mét truong hop khéc 1a tranh chip dao san
hd Clipperton nimn ngoai khoi Thii Binh
Duong, cich ba bién Mexico vé phia tiy nam
500 hai 1y giita Phip va Mexico. Ngudi Mexico
dén dao nay tir nhitng nim 1892 dén 1897, sau
d6 lai roi khoi ddo nay. Nam 1966, Phdp dén
13p mét dii khi wrong & day, treo c& Phip va
dén nim 1969 thi mcmg De Gaulle tuyén b dao
Clipperton thudc nwde nay. Hién nay, Phip uep
tuc khai thic hon dio ndy, sira dudmg bay, lap
tram nghién ciru sinh hoc, xay dimg céc khu
kinh té dic biét... Mic du dao cich Phdp trén
10.000 hai 1¢, nhung khi xay ra tranh chdp, Toa
4n quoc 18 da két lugn dio 46 thuéc Phip vi
nuéc nay da thiét lp chi quyée trén dao nay
trude tién (7). Trong vu Clipperten, Trong tai
tuyén bd: “Néu mot viing lanh thé khéng c6 ddn
o fie Iha! diém chiém hitu ﬂau rién cua mot
guée gia ma thuée chi qme:n hodn toan va
khong thé manh cdi dwoc cua quéc gia dg, thi
vige chiém hitu cd thé coi la dm' du” [4].

Nhleu hoc gid ndi tiéng ciing ing b triét 3&
nguyén tac pky. Ludt gia Engere Ortolan cho
rang: “Viéc phdt hién kém theo mgt s khing
d_inh cong khai vé chu qu)'én chi tao ra mot
danh nghia so khdi (inchoate title) c6 kha néng
gar nhitng rgwoi this ba ra khoi vimg lanh the
ma o d¢ darh nghia nay da dwac dp dung irong
mét khoang thoi gian cdn thiét rhumg khong
phat 16 v6 han dé danh nghia d6 dwoc phdr
trién bang viée chiém hiru, vi khoang thoi gian
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dé du dé ngudi o danh nghia b6 sung né béng
vige chiém hiru thirc s, lam cho danh nghia dé
khong thé bi thay thé. Dé hoan thign danh
nghia, Tam cho né thanh day di ve chdc chén,
phdi cd sic chiém kit thiee si kém theo ¥ dinh
chlem idy lanh thé da duoc phat hién, c6 nghia
I cdn phai dat ving ddr d6 thuge quyén sir
dung cua minh va tién hanh cdc cong viéc tao
thanh mdt su xde ldp” (8).

Charles Roussean cling chi ra ré.ng “Trong
mof truong hop. hidu e cua quyén phdr hién
chi 1 cung edp sie khéi ddu cia mot danh nghia
hode, theo cdch dign dat cua nguii Anh, tao
nén motr danh nghia ban ddu, c6 nghia 1a mgt
danh nghia phoi thai va chi ¢6 gid t tan that
v dé gar bo ngay ldp tirc - nhung khéng phai
& mai mdi - cdc tham vong tranh dua cia mot
o that ba trén cing mot dank th... D6 ok la
cdc hanh vi negmg mimg ma cde quée gia thi
ba tir choi khong cong nhdn hiéu &wc phdp Iy,
trir phi L‘hung g cing ¢6 1iép theo boi mot sir
chiém cit ldu dai”f9]. Danh nghia nguyén thuy
nay phai duge cing ¢b trong mét thei gian hop
1y va phai ddp img duoc hai doi hai, 46 1a: sy
khing dinh quyén Iye Nha nuoe d01 vdi ving
lanh thé dé; va khong bi cdc qudc gia khac
tranh chap Fuglsang viét: “Néu ludr phép
quoz‘ 1€ bdo ddm mpr danh nghia ban dau cho
qudc gia phét higr nham danh cho qudc gia dé
kha ndng dirge huong cdc hiéu hec cua viec
phdt hién do. Vi can phii ¢6 mot khoang thoi
gian nhdt dink dé xdc minh xem ligu_viée
chiém o thit s ¢6 thé thuc thi va vé mar
chinh tri la kha thi hay khéng, va liéu c6 ding
8id hay khong va ciing can phai c6 théi gian
dé hoan thién viéc chiém ci.. Khoang thoi
gian chinh xdc phu thude vao céc yéu 16 cia
fing triomg hop cu thé "[10].

Thit ba. D3i twegng ciia vie chiém hini thirc
sie phai rrong finh trang dang U:ong thuéc chu
quyén ctia bdt cir quéc gia nude nao

Nhu 43 de cép trong phin tén, trong lugt
phdp quuc 1€, khds niém lanh thd vo chi con
bao gom ca linh thd bi bé roi (Res derelicta) -
Linh thd bi bo roi Ja vimg dét. dao truge kia dg
timg dugc chiém hi, thude chi quydn ciia mét

quoc gla nhu‘ng sau d6 nhi nuée chiém hin tr
b6 ¢hi quyén cia minh 88i véi vng lanh thé
d6. Truémg hop do Palmas la do Ty Ban Nha
phdt hién tir thé ky XVI, nhung dén nam 1666
Jai nit bo hoan toan va khdng quan tim dén dao
ndy nifa. \Iém 1677, Cong ty Dong An ¢ia Ba
Lan dén chiém dio va ky mot s Hiép nghi va
van kign voi cdc tl trudmg nguoi dia phuong.
Tir nam 1795, dao Palmas do Ha Lan chjém
hiru, Trong 131 Max Huber da bac bé dp luan v&
quyen thira Ké cita M§ vi “Tdy Ban Nha da tir
b6 cdc quyén han cua ho trén dao Palmas trece
khi Ha Lan thiet ldp chi quyen™ [1].

G. Cohen da nhén xét kh: nghién cin vé cc

khia canh phép 1y cia quan dao Manvmat

“Trong iudt quéc té, tinh trang lank thé
roi lo kér qua ciia hai yéu 16: vé mdt vit chat la
sw khbng c6 mat cua chinh quyén thuce s trén
Ianh 1h6 dupe xé, vé mdt tink thin 14 sy chi
1am i bo lanh thé d6™. Nhu véy, mubn ket Iudn
mét linh thd bi tir bo phai ¢6 di 2 yéu b a
Nha nuéc phai chim dirt moi hoat ddng thuc té
dbi véi anh thé, va b) Nha nudc khong ¢6 mo[
biéu hién nao céa ¥ chi khdi phuc lai chi quyen
déi vai lanh thd d6. Thiéu mot trong hai | yéu 16
nay thi chi cé l.he két luan 13 dd c6 “su yéu duox
cia chinh guyen Nha nuéc ddi véi ving dit
duoe ndi dén™ né khong phai 1a “mdt sur (I bd
twr nguyén chi quyén”.

Thif . Yéu 16 tink thdn va vét chét luon di
kém rong chiém hitu thire sw

Trong ban ghi nh¢d nam 1909 do Chinh phi
Phip giri Vua ltalia Emmanuel I vé vy tranh
chap déo Clipperton gilta Phap va Mghico da
dinh nghia: Chiém hiru 1a:
hivu thuc su boi mot chinh phi
thé vé chii véi § d6 qua 36 thu dic chi quyen
Qua dinh nghia d4. ta c6 thé thiy mmm thy dac
chii quyén béng phuong thirc ch:ern hitw, quoc
eia phi ¢6 hinh dong trén thuc 1, s¢ hir lanh
thé vé chu va ddng thoi phai c6 ¥ chi chiém
hiru Ianh th6 v cha 84 [1].

Tod dn thudng triec trong vu tranh chap lién
quan dén quy ché phip 1y ciia Déng Groenland
nhdn xét ting: “Mor doi héi chui quyén duoc
dwa khong phai trén hanh vi hode mgr danh
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nghia riéng bigt nao, nlue mor hiép woc nhuong
dia chang han, ma don gidn 1d trén mot su thuc
thi lién mc quyén Iygc, ham ¥ hai thanh 16 c1ta
viée thic thi du, cdn phai diege 16 16 461 vai
mor bén: y muon va ¥ chi hanh déng voi e cdch
quoc gia cé cha quyen vé vige thé hién céng
khai hodc thice thi hitu hidu quyén lyc dé™[11].

Thir ndam. Viéc mot nhé nudc thiee hién cdc
hanh vi chit quyén trén cdc ldnh thé méi phai
bing cdc bién phdp hoa binh, cong khai va
khong gdp phéi si phan d6i ctia bdt kp quéc gia
nao khdc

Thue tién cing cho thay trong viéc giai
quyét tranh chdp chi quyen d6i voi dao Palmas
gura MY va Hi Lan, néu nhur viéc thyc hlcrl chi
quyén cla Ha Lan ddi véi dao Palmas vip phai
su phan déiur phia Tay Ban Nha hay cdc nudc
khéc thi Téa 4n kho c6 thé ra phén quyét tyén
bb chi quyén thuje vé Ha Lan. Sy phan abi
voi viée cdc nude thuc hién chi quyen 86 vai
mét ving lanh thé the hién rang ¢6 nhimg sy
khong dam bao cdc yeu [ theo quy dinh cia
phap luat 88 xéc dinh chu quyén mdt cich hop
phdp 461 véi ving lanh thé ds.

Viéc chiém hiru mdt céch hoa binh ¢ nghia
1a khbng duge ding vil e hay de doa viing vii
lyc 48 woc doat, xdm 14n, chiém gitr Ianh thd
ciia pude khde. MGt mit khic thé hién tinh hoa
binh ciia st chiém hifu J2 viée chiém hit phai
cong khai va dugc du ludn duong thai chap
nhan[4].

Thir sdu. Yeu 16 lién tue cuia viéc chiém hiru
ia rdt cdn thiét

Trong vu Palmas ngay 4/4/1928, Treng tai
Max Huber nhin xé: “Ca mén phuong dién
thuc 16 ldn hoc rhuyel déu thica nhan rang viée
rhye kien mot cdch lién tuc va hod binh chu
quven Ianh rho la mgt danh nghia 617, Ludt
phép quéc té ddi hoi thye hign céc chuc ning
Nhi nuée tén vimg lanh thé chiém hiu phai
mang tinh lién e, béi vi su gidn doan viéc
thue hién céc chirc ning Nha nuoc trong mot
khoang thoi gian dai ma khong khoi phyc lai n6
¢6 thé g coi 1a sy tir b Ianh thé nay. Tuy
nhién, yéu cdu vé tinh lign tue thudmg xuyen
khong c6 nghia phai ¢6 tinh dinh ky déu dan ma

“khoang céch gitea nhimg hanh dong thic hién
chu quyén d6i vii vang lanh thd da chiém hitu
¢& thé khdc nhau phu thudc vao nhimg dteu
kign cu thé, ké ca vi 1ri cig ving lank thé vit
tinh hinh dén cuw 0 d6" {4].

Vlec thuc hién chil guyén mét cich thuc s
cla quoc gxa 81 v6i mt ving lanh thd cin dam
bao yeu t6 lién tuc, khong bi gidn doan. Su gidn
doan ¢4 thé xay ra viéc s b lanh th$ din dén
nhitng thay dox quyét dinh dén viéc lanh thé 44
thudc ch quyén cia nha nude nio.

2. Ap dung nguyén lzc chiém hiru thue sw
trong xac lip chi quyén d6i véi quin dio
Hoang Sa va Trudmg Sa

Qufm dao Hoang Sa (Paracel) vi quém ﬁéa
Truong Sa (Spratly) 12 ha: qudn dio Ién nim
trong Bién Bong Hai quan dao nay hién dang
¢6 tranh chdp chd quyén gifia Vit Nam v mét
s6 nuéc trong khu vuc ma chi yéu 11 Trung
Quéc. Nudc niy dZ cé tuyén bd duong Iudi bd
bao gbm gin ron Bién Dong (85% dién tich)
trong d6 c6 hai quén dao trén. Tuyén bé nay cia
Trung Quéc da vip phai sy phan img gay gt tir
nhiéu mmc dac biét la Viét Nam vi sur vi pham
chil quyén trang tron va phi I cia Trung Qudc.

Viét Nam da dn thu nhitng néi dung cua
nguvén wie chiém hitu thic sur trong viée khang
dinh va thiec hién chi quyén déi véi hai quén
dao Hoang Sa va Truémg Sa.

Cin cir vio cdc néi dung cia nguyén tic
chiém hiru thuc s theo Dinb woc Berlin 1885
vi Tuyén b cia Vién Phip Ludt Quéc ¢
Lausanne nam 1888 ciing voi cdc nguyén tic
trong Nghj quyét 2625 ciia Hbi déng Bao an
Lién hop quéc. cdc quy dinh clia Cong wéc Ludt
bién nam 1982, d5i chidu voi truomg hop hai
quin dio Hoing Sa vi Trudmg Sa cia Vit
Nam, tir d4u thé ky XV dén cudi thé ky XIX,
theo tap quin phép 1y phuong Tay hic by gid,
su x4c 1ap chi quyén cia Viét Nam trén hai
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quin dao nay I mot sy thit thé hign bing cic
hanh dong cu thé v& su quan 1y, chi dao cia cic
Nha nuée Viét Nam duong thei mét cach nhat
quén, lién tue, hoa binh phit hop véi co ss phip
1y quéc ¥ duong thoi. Sau d6, chi quyén cia
Viét Nam tiép e du'ac khing dinh da trén céc
co 5§ phap 19 qubc té c6 gia tri pho bién 1a
Tuyén b ciia Vién Php lujt Quéc té Lausanne
nim 1888, Hién chuong Lién hiép qubc va
Cong ude vé Luat Bién 1982 ma cdc thanh vién
ky két (trong 46 6 ca nhimg nudc dan" vi
pham chii quyén cia Viét Nam & hai quan dao
Holing Sa va Truong Sa) déu phai ton trong.

Ap dung nguyén tc chiém hiu thye sy néi
trén clia phip Judt quéc ¢ vao trudmg hop hai
quin dio Hoang Sa va Truémg Sa, cic bing
chimg lich sir va can cur phép 1y déu cho thiy
ring cdc Nhi nude Viét Nam da chiém hiru that
sy hai quin dao nay héng trAm nam gua. NGi
chinh xdc 1a cic Nha nuéc Viét Nam trong lich
sit va cho (6 nay da thyc thi chii quyén & diy t
ra tir thé ky XVII khi hai quén dao chua hi
thude chi quyén cda bat cir nude ndo. Tir do
Viét Nam ¢a thuc hién vigc xac 1ap va thu‘c thi
chii quyén cta minh ddi véi hai quin ddo
Hoang Sa va Truomg Sa mét cdch lién me va
hda binh.

Cic bing chimg lich sir ma Viét Nam da th
lhép duge rét phong phii. mac da do hoan canh
chién tranh lién tuc nén nhidu thu tich cé cita
Viét Nam ¢ b{ mit mat, thét lac. Tuy nh:en.
ohimg tu ligu con lai dén “nay va chinh st vin
30 @& khang dinh chi quyén cua Viét Nam irén
hai quén dao Hoang Sa va Truong Sa. Mot Ia,
cdc ban db Viét Nam thé ky XVII da goi hai
qudn dao bing cdi tén Bai Cét Vang va ghi vio
dia hat huyén Binh Son, phi Quang Ngai. Hai
12, nhiéu tai Jidu ¢ cua Viée Nam nhr Todn tdp
Thién Nam ni chi 16 36 thr (hé ki XVII), P
bién tap luc (1776). Pai Nam thiec luc (1844 -
1848). Pai Nam nhdt thong chi (1865-1875),
cic Chsu ban nhia Nguyén (1802-1945)... déu

ndi vé hai quin dao Hoang Sa vi Truomg Sa
nhu 2 Bai C4t Vang van dim trén Bién Déng
v wec Nhi nudc ¢ di Hoang Sarma kha1 thic
cac quén dio niy. Ba I3, nhiu sich b, ban 48
¢b clila nudc ngodi cling thé hién céc quan dao
Hoang Sa va Trudmg Sa thudc chd quyén Viét
Nam. Binh cao nht ctia viéc tuyén bé va xac
15p chiz quyén cia Vigt Nam trén bai quin dao
Hoing Sa va Truomg Sa la vio nam 1816 khi
vua Gia Long sai quén linh ra quén dao Hoing
Sa cim cir Viét Nam va tuyén bd chi quyén.
Ciing can ndi thém 13 trong mét thoi gian khd
dai, ngudi Viét Nam iudn coi quin dae Hoang
Sa va qus'in dac Trudmg Sa la mét dai dao dai
hang van dim trén Bién Dong, nén goi la Van
Ly Truéng Sa, hay Pai Truomg Sa, Bai Cit
Ving.. Trén thue €, cic chia Nguyen ciing
nhr nha Nguyén sau ndy déu cd nhidu hanh
dong lién tuc cf ngudi ra cai quan, khai thic
cic dao én ca hai quin dao Hoang Sa vi
Truo‘ng $a. Nha nuéc phong kién Vlet Nam da
@ chu'c cic dox Hoing Sa, Bic Hai dé thuc thi
quyén chil quyén va khai thac hai quin dio. Céc
thé 1¢ tuyén chon ngudi, ché dj khen thuong,
dai ng ddi voi cc ddi déu duge Nha nude quy
dinh 56 rang. Céc 46i ndy dwoc duy i v hoat
dong lién tue nir thii chia Nguyén (1558-1783)
dén nhi Tay Son (1786-1802) va nha Nguydn,
Tridu dinh Nha Nguyn da cir cic tudng Pham
Quang Anh (n3m 1815), Truong Phiic St, Pham
Vin Nguyén, Pham Hiru Nhét (cic nam 1834,
1835, [836) ra Hoang Sa khao sét, do dac cic
dao, khio s4t, vé ban dd, xay miéu, dumg bia.

Vua Gia Long, ngucn sang lap doi nha
Nguyén va cic vna ké uep nhu Minh Mzng,
Thi¢u Tri, Tu Déc d dac biét quan tim cung cd
cha quyén cla nwée minh d8i véi hai quén dao
Hoing Sa va Truong Sa. Sau day la mot sé sy
kién ndi bat nht [12}:

- Nam 1815 vua Gia Long cif Pham Quang
Anh din d6i Hoang Sara Hoang Sa khdo sit va
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do dac dubng bidn. Viéc khao sit va do dac dé
Ia duge tiép tuc cic nam sau.

- Sau khi chi thi chun bi thuyén va vét ar
nam 1833, vua Minh Mang, lién tiép trong 3
nam 1834, 1835, 1836 c& cic tuémg Tnumg
Phiic Si, Pham Van Nguyén, Pham Hitu Nhét ra
Hoang Sa do dac timg ddo, khao sit tinh hinh
bién chung quanh, v& ban 5 va xay miéu, dung
bia chit quyén. Vua Thigu Tri d& tryc tiép phé
duyét ké hoach hoat dgng nam ciza d6i Hoang
Sa do Bo Cong d¢ trinh. Vua Ty Blc d4 phong
cho nhimg chién sT d3i Hoang Sa by sinh danh
hiéu “Hing binh Trudng Sa".

Ong Jean-Louis Tabert, mét linh muc nguoi
Phap da c6 chép ti mi v& vidc Vua Gia Long
chiém hitu quin déo Paracels (B3 Cit Vang)
whu saw: “Paracel hoge Paracels (Bai Cidr
Vang), mdc di qudn ddo nay khéng c6 gid 1ri g}
ngaar cdc dd, bai va 46 sau Ion hira hen nhiéu
bét tién lgi hon, Vua Gia Long da nght 16i viée
mc rong lanh thé cia Ngai bdng cdch chiém
thém ving dér budn bd ndy. Nam 1816, Ngai di
15 day long treng com cd, chink thitc chiém
hitu cdc dao da ndy, mé khéng mét ai tranh
gidnh gi voi Ngai ca” {13].

Ong J. B. Chaigneav, cb vin cila nhi vua
An Nam, dd viét trong Hdi ky v& nudc
Cochinchine nhu sau: “Nuéc Cochinchine ma
1thés vua bdy gio da lén ngoi Hoang Pé gém xit
Cochinchine va xir Déng Kinh ... mot véi dao
6 dén cu khong xa bién va qudn dao Paracels
do nhimg ddo nho, ghénh va 44 khong cd dén
cir hop thanh. Chi 107 nam 1816, Hedng Dé moi
chiém hitu qudn ddo nay {14]”.

Dubois de Jancigny trong cubn “Thé gidi,
lich sd vd md A cic dan toc Nhit, Bong
Duong, XeyLan” c6 viét: “Cluing 15i quan sdr
thiv rdng nir ba muoi ndm nay, qudn déo
Paracel (nguoi An Nam goi 1a Cdt Vang)j, mot
ma hon trdn thit su ciia cdc dao nhé, cde dd va
cdc bdi cdt ddy ngé vure cia cde nha hing hai

va cd thé dmzc coi la hoang dé va vo nch s
nhér trong 56 cdc didm cira qua dia cdu, di
duwge ngugi Nam Ky (Cocochine) chiém hizu.
Chifng 16i khong dé ¥ liéu ho c6 tao nén mot
céng wrinh ndo trén 36 khong (nham muc dzch
€6 thé, bao vé nghé m) niung chic chdn ring
vua Gia Long da gdn thém vang hoa nay vao
virong mi¢n cua ngudci, boi vi Ngai da than
chink t5i d6 chiém hiru, vigc ndy xdy ra vao
nam 1816 khi Ngai long trong kéo ca cita Nam
K¥ (Cocockine) tén dé™(15].

Lut su Munique‘ mit huc gia nguoi Phdp,
da danh nhidu thm glan vand luc trong nghién
ciru vé& cha quyen dbi véi hai quan dao Hoang
Sa va Trudmg Sa, da nhan dmh “Trén thue 14,
dd khong c6 mot chiit ddu vét gi la Trung Qudc
aa nmg phan khaug lai su khdng dinh chi
quyén cua Hodng a‘e Gia I_nng vé cdc ngiedi ké
nhigm ong trong suét ca thé ky XVIIF ching nhue
th ky XIX, khi cdc vua chia Viét Nam 16 chire
viée khai théc céc dao ndm dudi quyén tii phan
cua ko mgt cdch hanh chinh hon” [8].

Sau khi &6 hé Pong Duong, Phép nhio
danh Viét Nam nep tuc quan 1y hai quén dao
gua viéc ¢if thu chién win tidu d¢¢ dim bio an
ninh, ngin chin buén 1au, cho phép nguGi Nhat
khai thic phan chim trén dio, ci tiu De
Lanessan ra nghién ciru hii duong, dia chét,
sinh vit... Tir nam 1930 dén 1932, céc thu chién
Inconstant, Alerte, La Malicieuse vad De
Lanessan cia hai quin Phép lién tiép ra quin
d4o Hoing Sa. Diu nhimg n&m 30 cia thé ky
20, Phip cho quin tri déng ¢ céc dao chinh
thudc qufm dao Truong Sa. Cic hoat dfng nay
da duoc cong bé trong Cong bio clia Céng hda
Phap ngay 26-7-1933. Nam 1933, Toan quyén
Dong Duong ra Nghi dinh quy thudc quén dio
Truong Sa vao tinh Ba Ria. Phép ciing tich
quin dio Hoang Sa ra khéi tinh Nam Nghia va
d4t vae tinh Thira Thién va cho mét don vi
d6ng quin & d6. Sau khi tré lai Pong Duong.
Phip 43 yéu ciu quin Trung Hoa Dan Quéc nit
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khéi cc ddo ma ho di chiém déng tréi phép
nam 1946 vi Phip da cho quén thay thé quin
Trung Quéc, x3y dung Jai ram khi twong, &
vo tuyén,

Nam 1951. tai H6i nghj San Francisco (Hoa
Ky), khi cé mot & nghi bd sung ban dy thao
Hoa udc yéu cdu trao tra cho Trung Qudc hat
quin dio Hoang Sa va Truémg Sa nhu-ng Hai
nghi 43 bac bo dé nghi nay véi sb phifn 4p dio
1a 46 phiéu thuan, 3 phiéu chéng va 1 phiéu
trang Tai Ht nghi. Ngoai truéng Tdin Vin
Hiru din diu phdi doan Chinh phi Quéc gia
Vigt Nam 83 tuyén bb khing dinh cht quyén
lan dbi ciia ngudi Viét Nam d6i véi hai quin
déo Hoang Sa va Trudng Sa ma khéng gip su
phdn déi hay bio luu cia nuée nzo, Nam 1956
Phép chuyén giao l4nh thé mién Nam Viét Nam
cho Chinh quyén Viét Nam Céng Hoa (VNCH)
va chinh quyen nay di cho quén ra tiép quan, 1&
chu'c hai quén dio vé mjt hanh chinh (lap & mbi
quan d4o mdt x3 thudc mét huyén & dit lidn),
cho xdy dyng céc bia chu quyén tai cic dao
chinh, duy ¢ cdc ram khi tugng (c4c tram nay
43 duge ding ky vao danh muc céc tram cia Té
chirc khs wong thé gisi OMM), cho mét sé nha
kinh doanh ra khai théc phén chim ¢ Hodng Sa
vii cilr cdc doan khéo sat khoa hoc ra hai quan
&30 nghién ciru,

Loi dung théi diém “tranh (8, tranh sdng”
ctia vige chuyén giao gitra Phip va chinh quyén
Viét Nam Cng hda, ndm 1956 Trung Québc di
diing vu lyc ddnh chiém nhém dio phia Dong
ciia quin ddo Hoing Sa ciia Viét Nam. Bén
thing 1 ndm 1974, loi dung thi didm nhan din
Viét Nam dang dbc sirc ngudi, sic cia ¢ho
cude chién diu giai phdng Mién Nam, Trung
Quéc lai huy dong quin ddi xam chiém nét
nhém déo phia tdy thuge quin dio Hoang Sa
cha Viét Nam.

Nam 1975, chinh quyén VNCH sup 43, Hai
quin Viét Nam tiép quin diy du cdc dio do
quan doi VNCH quin 1y trwde day trén Bién

Dong. Nha nuoc Vigt Nam théng nhét sau d6
tiép tuc khing dinh chi quyén ciia Viét Nam
trén cdc quan dio Hoang Sa vi Truémg Sa, ban
hanh nhiéu van ban hanh chinh nhi muge vé
thanh 1dp cdc huyén dio Hoang Sa vi huyén
dao Trudng Sa ciing nhu khéng nﬂ'mg hoan
thién viéc quan 1y hanh chinh trén céc quin dao
nay. Mot sir thit hién nhién Ia cho dén tin nam
1988 chira hé c6 bét ky su hién dién hop phép
nao cha Trung Quéc & quin dio Truémg Sa.
Dén nghy 14-3-1988, Trung Quén méi bt diu
diing vii lyre chiém d6ng 1rai phép mét sb dao
thudc quin dio Trwdng Sa cia Vidt Nam.
Nhimg vu Xim chiém nay r6 rang khéng nhimg
d3 x&m pham chit quy&n lanh thé ciia Viét Nam
m2 cdn vi pham nghiém trong nguyén tic
chiém hitu thue sy va cic nguyén tic co bin
cfia gt qube 1€ hidn dai, nhw: nguyén tic tan
trong chi quyén quéc gia, nguyén thc cdm ding
vii lye va de doa ding vii luc trong quan h¢
qube &, nguyén thc hoa binh giai quyét cdc
tranh chip quéc ¢, nguyén tic cic quic gia
phai cé nghTa vu hogp tdc v6i nhau, v.v,. Nhung
nguyén 1ic ndy 42 duqc ghi nhén tong Hién
chuong Lién hop quuc Tuyén bd ngay 24-10-
1970 ciia Lién hop qudc, Cong ude Lién hop
qubc vé Luat bién nim 1982 va trong hang loat
didu wéc qudc té da phuomg va song phuong,
khu vyrc va toan clu.

Dudi 4nh sdng cia phdp ludt quic ¥, nhit
nguyén tic chiém hitu thuc su, Viét Nam c6 diy
dis chimg cir lich sit va co s& phap Iy 08 Kibing
dinh chil quyén 1au doi va lién tic cia minh 88
6 hai quén dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Sau khi nude Viét Nam duge thc"mg nhdt,
nude Cong hod Xa hoi chi nghia Viét Nam 44
hidu tn khing dinh chi quyén Viét Nam dbi
v6i haj quin dio Hoang Sa v Trudmg Sa, Nam
1982, Viét Nam d4 lap huyén Hodng Sa thudc
finh Quing Nam - Da Ning nay trye thude
thanh phé Da Ning (tir nim 1996) v huyén

P
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Trwdng Sa thude tinh Phu Khanh nay thude
Khinh Hoa (tir nam 1989).

Nhimg vi dy néu tén chi méi 12 mét phin
trong hang loat bing chimg dd b cho thily, viée
thwe thi chi quyén cia Viét Nam dbi voi hai
quin dio Hoang Sa va Trudng Sa, Ja hoin toin
phil hop vdi nguyén thc chiém hitu thuc syu: Viée
Nam da thuc hién cic hanh déng chi quyén
thre su ddu tién trén hai quin dao Hoang Sa va
Trudng Sa; Viét Nam xéc lap chi quyén ddi véi
Hoing Sa va Truomg Sa bing con duong Nha
nuée; Vigt Nam chiém hitu Hoang Sa, Truéng
Sa béng c4c bién phép hoa binh; Viét Nam ciing
thyc hién cha quyén cong khai va lién tuc én
hai quan dao nay.

Thyc 1€n phdp 1y d4 khing dinh nguyén tic
chiém hira thyc su 13 mét trong nhimg nguyén
téc rit nén tang trong vén d& xdc lap chi quyén
lanh thé. Déi véi Viét Nam ciing nhu cic nuéde
khic trong khu viue Bién Dong, 6 dién voi
mét thyc té tranh chip lanh thd trong ving bién
nay, vi€c cin cu' vio cic quy dinh trong cic van
bén phap 1y quéc té cung nhr nhu'ng nguyén tic
co ban v& chi quyen lanh thd, nhu nguyen c
chiém hir thye sy la hét siic cn thiét nhim
bio dam xdc dinh chd quyén mét cich hop
phip, dam bao quyén vi loi ich chinh dang cia
cac quoc gia lién quan, gdp phan gilr gin hoa
binh, an ninh khu vire va trén thé giGi/.
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Vietnam’s Sovereignty Over the Paracel and Spratly Islands
and the Principle of Actual Appropriation in International Law

Nguyé&n B4 Dién, Nguyén Hung Cudong
VNU School of Law, 144 Xuiin Thity, Cau Gidy, Hanoi, Vietnam

Abstract: The principle of actual appropriation has become one of the fundamental principles of
international law and played an important role for establishing territorial sovereignty. The following
article consists of two parts: (1) the principle of actual appropration and the application in
international legal reality; (2) Applying the principle of actual appropriation in establishing
sovereignty over the Paracels and Spratlys Archipaclagoes. Through the analysis, it can be seen that,
after the advent of the Berlin Convention, the principle of actual appropriation has been applied much
in the establishment of sovereignty over territory which is terra nullius, and has great significance in
territorial disputes settlement. By applying this principle of international law tc the Paracels and
Spratlys, the historical evidences and legal basis have showed that the State of Vietnam has actually
possessed these two archipaclagoes at least since the seventeenth century.,As for Vietnam as well as
other cauntries in the East Sea area, when the East Sea dispute has become ever more tense and
complicated in recent years, it is extremely necessary to base on the regulations in the international
legal documents as well as the fondamental principles on territorial sovereignty, especially the
principle of actual appropriation with a view to establishing sovereignty in a legal way, guaranteeing
the legitimate rights and interests of the relevant countries, thus making a contribution to maintaining
peace and security in the region and the world

Keywords: Occupation, occupation effective, intermational law, Vienam's sovereignty, Paracel,
Spratly.






