JSTPM Tép 6,86 3, 2017 1
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Tém tér:

76 chizc manh trong nghién cin khoa hoc va trién khai cong nghé c6 vai no quan trong
d6i sie phdt trién khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN), kinh té va xa hoi cia quéc gia Trong
théi gran qua, Chink phi d@ c6 nhimg chinh sach thiic day céc 16 chirc KH&CN dé tro
thanh 16 chirc manh trong nghién cind khoa hoc va trién khai cong nghé, tuy nhién, vige
hinh thanh va phat trien cdc 16 chic nay con nlueu han ché. Bai bdo sé khdi quat vé 16
chiec manh trong nghién ciru khoa hoc va wrién khai cong nghé; dé xudt cac gidi phap
chinh sach xdy dung (6 chicc manh trén co so danh gm thuc trang nhén thize va cac thuge
tinh ciia 18 chirc nghién ciru khoa hoc va tr 1én khai cong ngh¢ diea vao quan diém, sy phan
h6i clia cde nha khoa hoc va 16 chire KH&CN Vigt Nam.

Tir khéa: TS chirc KH&CN; T3 chitc manh; Nghién ciru khoa hoc: Trién khai cong nghé.
Ma s5: 17090101

1. Téng quan vé t chirc manh trong nghién ciru khoa hoc va trién Khai
cong nghé

Té chirc nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé 1a (3 chirc ¢6 chire
niing chu yéu Ia nghién ciru khoa hoc va trién khai céng nghé, dugc thanh
lap va hoat dong theo quy dinh cua phap luat. Trong cac viin ban phéap ludt
cla Viét Nam hién chua c6 khdi niém “To chic maoh trong nghién ciru
khoa hoc va trién khai cbng nghé”. Tai mot ) quoc gia trén the gid va Viét
Nam di hinh thanh cac to chic nghién ctu KH&CN dudi tén goi nhu céc
Trung tam/Vién nghién ciru tién tién, cao chp, hay cac trung tdm Xuil séc.
Céc td chirc ndy dugce coi 12 “manh” do tinh cht coa ching, dugc (hé hién
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g su méph, lam nhin va tiém luc phat trién, ciing nhu téc dong cia ching
t6i su phat trién bén vimg cia KH&CN, kinh 1& va xa hdi cia quéc gia
(Nguyén Thi Anh Thu, 2015).

Thurc té cho thiy, t6 chirc manh trong nghién ciru khoa hoc va trién khai
cong nghé phai la noi tao ra cac phat minh, sang ché, cic gidi phap hitu ich,
giai phap ky thuat, 12 tién dé dé tao ra cic cdng nghé méi, cong nghé tién
tién thong qua cac hoat dong d01 méi sang tao, gop phin quan trong trong
viéc thuc day nén kinh ié phét trién bén vimg. Bicu nay cho lhay, hoat dong
nghién ciru khoa hoc phai gin véi thyc tién, phuc vu san xuat cong nghiép
va tao ra gia tri gia ting cho xa hgi. Do do, t6 chirc manh trong nghién ciru
khoa hoc va trién khai cdng nghé 1a cac 16 chirc KH&CN do Chinh phu
thanh lap hodc hd trg thanh 13p vdi cac dac diém co ban sau:

La td chirc nghién ciru theo dinh huéng (mg dung, gin voi cac dinh
huéng wu tién trong phat irién KH&CN, kinh (€ va xa hoi cua quoc gia
dé a0 ra cong nghé méi, cong nghé tién tién, cong nghé cao nham phyc
vu cho hoat dong adi méi sang tao;

La t chic thu hot duge nguf)n luc v& co s& vit chét, ha ting k¥ thuat,
thu hat duge nguon tai chinh doi ddo va nhan lyc chét lu‘(mg cao dé dam
bao su duy tri va phat trién cua t§ chirc. C4c san phém du ra co tinh
thuong mai héa cao, c6 tinh lan toa déi véi cac nganh céng nghiép vi c6
tac dong 16m 16i sy phat trién kinh té, xa hoi;

La to chirc ¢6 vai tro quan trong trong viéc hd trg dé hinh thanh hé sinh
thai khoi nghiép déi mdi séng tao, hinh thanh cac doanh nghiép
KH&CN. Hon nira, 5 chirc manh trong nghién cuu khoa hoc va trién
khaj céng nghé con 1a noi vom tgo nhén (i cho quéc gia, gin dao tao
véi thue tién, cb quan hé mét thiét véi khu vue gido duc, khu vuc san
xudt va gilt vai ro cbt yéu trong hé théng déi méi séng tao quoc gia.

Theo Shih-Chang Hung thudc Dai hoc Qude gia Thanh Hoa Pai Loan
(2015), céc tb chirc nghién cim va trién khai cdng nghé dugc coi la manh
thi phai xac dlnh s menh la phuc vu nhu chu cua doanh ngh1¢p, dac biét 1a
phuc vu nhu ciu déi méi cong nghé. Trong qué trinh doi méi sang tao,
doanh nghiép s& phai d8i mat véi nguy co mii ro cao va chi phi tén kém. Do
vay, Chinh phu cac nuéc thuong sir dung cic chinh séch wu dai khac nhau
dé (ai trg tryc tiép hay gian tiép cho nhimg nd luc dbi mai sang tao cla
doanh nghiép hay nganh céng nghi¢p. Mt trong nhimg yéu 16 then chét 1a
phii tao dugc nguon cung cong nghé, ma cy thé 13 céc cong nghé mdi, cong
ngh¢ cao duge tao ra fir cac to chire nghién ciru va trién khai cong nghé. Bé
6 dugc cdc cong nghé mdi, cong nghé cao cic t& chirc nay can phai co sw
gin két chit ché véi h¢ théng dbi moi qudc gia, lay su phuc vy nganh cong
nghiép lam trong tam cho sy phat trién.
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Tir cac dac diém trén cho thy, t6 chirc manh trong nghién ciru khoa hoc
va trién khai cong nghé phéi c6 st m¢nh phuc vy tich cuc cho viéc hién
thuc hoa muc tiéu phat trien KH&CN, kinh (€ va xa héi trong timg giai
doan nhét dinh (De an thanh lap Vién KH&CN Viét Nam-Han Quoc) Pén
nay, da c6 mdt so nghién ciru dé cap tai _phuong phap dénh gia t6 chic
KH&CN, dong th&i, da hinh thanh mot s6 t chirc danh gia vé hoat dong
nghién ciru va trién khai trong cdc b chirc v6i nhimg tiéu chi khic nhau.
Trén co sO, két qua danh gia s& két luan la 16 chirc do “manh” hay “ yéu”

theo mét s& nhém tiéu chi nhdt dinh va phén 16n cac két qua dua ra s& co
nhiing tranh cai nht dinh.

Trong pham vi bai bio nay, td chirc manh trong nghién ciru khoa hoc va
trién khai cong nghé cin dim bao dugc cic ddc diém néu trén. bic biét, sau
khi xéc dinh dugc sir ménh, tAm nhin va cac chién luge phat trién, cac 16
chirc manh can huéng 16i cac két qua ma té chirc d6 tao ra twong ximg voi
nguén luc déu vao ma td chic co duoc duya trén co cau td chirc hoat dong
hop Iy Do vay, tiéu chi xdy dung 16 chirc manh trong nghién ciru khoa hoc
va trién khai cong nghe gbm (Nguyen Hiru Xuyén, Nguyen Dinh Binh,
2016): tiéu Chl vé san pham, dich vu dau ra; tiéu chi vé nguon luc diu vao
vé cac yéu t6 dam bao hoat dng cho t chirc; tiéu chi v& 1o chirc hoat dong.

Thie nhdt, tiéu chi vé sdn plmm dich vu dau ra: Mt td chirc manh cin
cam két c4c chi tiéu vé két qua diu ra. Xet trong dai han, lgi ich tir cac
san pham, dich vy tao ra cho xa hoi tir t chirc manh cin phai trong tmg
hoéc cao hon chi phi ma nha nudc, xa hoi dAu tu cho t& chirc nay. Do do,
t6 chirc manh cén dua ra cac chi tiéu cam két ddu ra va mirc 46 ting
truéng hang ndm nhu: s6 lugng cong | b6 khoa hoc dudi dang bai bao, ky
yéu hi thdo trong nudc va quoc té; sb lugng trich din va thm anh hudng
cac cong b6 khoa hoc; sé luong sang ché, giai phap hiru ich dugc bao
h§; s0 luong hop ddng tu van, chuyén giao cdng nghé va thuong mai héa
thanh céng; s6 chuyén gia nudc ngoai dén lam viéc; sb hoc vién va
nghién ciru sinh theo hoc va tham gia nghién ciru; thu nhéap binh quan tir
viéc ti van, chuyén giao sang ché, giai phap hitu ich tir két qua nghién
ciru; mirc 46 anh huong cua tb chicc déi véi xa hoi trong hoat dong
nghién ctu khoa hoc va trién khai cong nghé; mirc d6 phi hop cua cac
Két qua. diu ra déi voi dinh huéng phit trién vé nghién ctu khoa hoc va
phat trién cong nghé cua quéc gia;

Thir hai, tiéu chi vé nguﬁn I dau vao va cdc yéu 16 ddm bio hoat dpng:
Dé dam bao cho t6 chic manh hoat déng tdt, déc biét 1 giai doan déu
khi méi hinh thanh cAn thiét phal €6 co ché hd tro vé tai chmh nguon
nhan lyc, ha lang Tiéu chi vé nguon lwc ddu vao va cac yeu 16 dam bao
hoat dong gom su phan bé va sir dung hop ly tai chinh theo mét 1§ trinh
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nhét dinh; mirc d§ thu hat ngudn tai tro va phat rién ngubn la‘i trgy (tr
ngan sdch nba nuéc, ngoal nha nudc, tai tro tr nudc ngoai); 56 lugng,
chit lugng va co chu ngudn nhén lyc phuc vu cho nghién ctru khoa hoc
va trien khai cong nghé; cac wu dii vé phét men nguon tai chinh, nhan
Juc, ha ting cia nha pudc; mirc dau tur cho ha ting va phét trién ha ting
hang ndm cua 6 chirc;

Thir ba, tiéu chi vé 18 chirc hoat déng: TS chirc manh cin duoc xdy du'ng
theo m hinh 6 chirc huéng t6i phuc vu cho doanh nghiép, cong dong
va x3 hoi, dua irén su lién két binh ding giira cac nha khoa hoc, céc
chuyén gia, nha quan ly, dac biét 1 cac nhém nghién ciru den tir cac tb
chire khac nhau. Do d6, trong qué trinh t§ chirc hoat déng cin quan tim
t6i: mirc dé chuyén mon hoéa trong nghién ciru; phuong thic 16 chie
nghién ciru trong viéc tao ra san phém, dich vy dugc thi truong chap
nhén; quyen tr chil gin véi quyén ra quyet dinh trong nghién ctru; tAm
quén tri cia nha quan tri trong nghién ciy; muc d$ tap quyén/phéan
quyén trong nghién ciu; s phéi hop trong té chire thyc hién nghién ciru.

Nhur vdy, td chirc manh trong nghién ciru khoa hoc va mcn khai cong nghé
chn phii x4c dinh ding sir ménh, tdm nhin, myc tiéu chién lugc, €6 sy ung
h¢$ quyét liét cia lanh dao cép cao, dam bao tinh fir chu va nguon luc cho
hoat dong. Déc biét, 16 chirc manh phi giir vai trd quan trong trong hé
théng déi mai sang tao quéc gia, gan v&i san xual cdng nghiép, dong thoi
tao méi trudmg (6t cho ddo tao nhan tai cho quéc gia, thic diy hinh thanh
doanh nghiép va h¢ sinh théi khéi nghiép dbi méi sng tao, _80p phan thie
dAy ting trudng kinh té va ning cao vi thé canh tranh cia quéc gia.

2. Thyce trang nhan thire, quan dlem vi thudce tinh cda td chirc manh
trong nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé & Viét Nam

2.1. Thuc trang nhdn thicc, quan diém vé (6 chirc manh trong nghién ciru
khoa hoc va trién khai cong nghé

Theo B6 Khoa hoc va Céng nghé (2016), Viét Nam hién c6 16 phong thi
nghiém trong diém, 09 co s uom tao cong nghé cao va wom tao doanh
nghiép cong nghé cao, 1.111 5 chic KH&CN cong Iap 2bm 594 14 chirc
thudc trung uong, 507 16 chirc thudc dia phuong, 02 vién Han 1am (Vién
Han 1am KH&CN Viét Nam va Vién Han 1am khoa hoc xa hdi Viét Nam),
02 dai hoc quoc gia (Pai hoc Quéc gia Ha Noi va Dai hoc Quéc gia thanh
phd HS Chi Minh) va khoang 210 truomg dai hoc/hoc vién, 1.389 to chirc
KH&CN ngoai cong lap (665 16 chirc thuge khm trung uong, 724 t6 chirc
thudc khéi dia phuong), chiém hon 52% tong 56 16 chirc KH&CN. Trong
céc (6 chic KH&CN cong 13p va ngoai cong 14p thi c6 bao nhiéu [ ch(rc
nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé dugc coi la manh? Thyc té cho
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thdy, nhan thie vé 5 chitc manh trong nghién ciu khoa hoc va trién khai
cong nghé con c6 s nhin nhn khéc nhau, Cu thé khi duac hoi “Viét Nam
dd xdy dyng dugc 16 chirc nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé
chua?”, két qua diéu tra 102 16 chirc, nha khoa hoc trong linh vire KH&CN
cho thiy: ¢ 62,8% cho ring chua xay dumg dugec, 19,6% khong 1o la da xay
dung dugc chua va chi cé 17,6% cho ring la d x4y dyng duogc.

Bing 1. Nhan thirc, quan diém vé t5 chirc manh trong nghién ciru khoa hoc
va trién khai cong nghé

Yéu t6 quyét dink DPdng y Khéng dong ¥
Qui mé vén 41,2% 58,8%
Qui md ohién lyc 51% 49%
Cip quan ly 25,5% 74,5%
Nang suit lao dong 92,2% 7,8%
Quan diém va ¥ chi clia nha l3nh dao 75,5% 24,5%

Nguén: Nguyén Pinh Binh va cong si, 2016

Sy nhan biét nay thc hién & mét sb udi dung nbu: qui mb ngudn vén, qui md
nguébn nhan luc, cip quan ly, nang suat lao dong, tham chi I3 theo quan diém,
y chi va nguyén vong cuia cdc nha lanh dao cép cao. Hon nira, Kkét qua didu
tra 102 t chirc, nha khoa hoc trong linh vire KH&CN cho thay (Bang 1):

Ve qui mo vén (vén tir ngan sich va vén huy déng dugc): co 41,2% cho
ring vén c6 y nghia quyét dinh t5 chirc d6 ¢6 manh hay khéng, con
58,8% khong dong y voi nhan dinh nay;

V& qui mé nhan Iy (ty 1& % ¢6 hoc ham gido su, pho gido su/tong sb
nhan lyc; Ty l:; % c6 hoc vi tir tién sy, thac sy/tong $0 nhén luc): ¢ 51%
cho ring ngudn nhén lyc c6 ¥ nghia quyét dinh 16 chirc d6 co manh hay
khong, con 49% khong dong y vGi nhén dinh nay;

Vé cp quan 1y (trung uong, dia phuong): chi c6 25,5% cho rang cip
quén ly c6 y nghia quyét dinh 5 chirc do c6 manh hay khdng va co t6i
74,5% khong dong ¥ voi nhan dinh nay. Piéu ndy cling tuong dong voi
viéc khi duge héi “ Co quan quan ly truc tiép 16 chirc manh vé nghlen
ciru khoa hoc va trién khai cong nghé nén 13 ai?”, két qua cho thy ti 16
tra 101 tuong, d6i dan déu: c6 15,7% cho rang nén dé Quoc héi quan 1y,
27,5% cho rang nén dé Chinh phu quan ly, 28,4% cho réng nén dé cac
b6 quan 1. 21,6% cho ring nén dé cac trudmg dai hoc quan ly va 6,8%
coy kién khéc;

V& nang suét lao dng (cong bb qudc té/nha nghién ciru; cong bb trong
nuéc/nha nghién ciru; s6 phat minh, sang ché/mba nghién ci): c6 t&i
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92,2% cho ring ning suit fao dong c6 ¥ nghia quyét dinh 5 chirc d6 c6
manh hay khéng va chi c6 7,8% khong dong y vai nhan dinh nay;

V& quan diém va y chi cba nha lanh dao dé thyc hién sir ménh quoc gia:
c6 161 75,5% cho ring quan diém, ¥ chi cba nha linh dao cé ¥ nghia
quyel dinh 16 chirc d6 c6 manh hay khong va chi c6 24,5% khang déng y
voi nhan dinh nay.

Nhu vay, nang suét lao dong cha td chirc, quan dnem y chi cia nha lanh dao
& thyc hién st ménh quoc gia c6 y nghia quyel dinh trong viéc danh gia,
hinh thanh va phat trién mét td chic manh ve nghién ciu khoa hoc va men
khai céng ngh¢; von va nguén nhan lyc chét lugng cao chi la diéu ki¢o cin
chir chua du dé danh gid mot 16 chic 13 manh; con cip quan ly chi ¢o ¥
nghia tao diéu kién thuan loi trong qud trinh trién khai nghién ciru vaitedy
nghia trong viéc danh gia mdt t6 chirc nghién ctru khoa hoc va trién khai
cong nghé c6 manh hay khéng.

2.2. Thue trang cdc thude tinh ciia 16 chire manh trong nghién ciru khoa
hoc va trién khai cong nghé

Dé hinh thanh va phat trién t chirc manh vé nghién ciru khoa hoc va trién
khai cong nghé, can phai nhin nhin va danh gia ding mirc cac thude tinh
ctia ching, cac thuge tinh do gém: (i) mirc dé chuyén mén hoéa cong viée
trong nghién ciru khoa hoc va trién khai cong ngh¢; (ii) phuong thirc/mé
hinh t& chirc nghién ciru khoa hoc va trién khai cong ngh¢ trong viéc tao ra
cac san pham/qun trinh duge x3 hoi chdp nhan; (iii) quyén tr chi gan véi
quyén ra quyét dinh trong hoat ddng nghién ciru khoa hoc va trién khai
cong nghé; (iv). tAm quén tri cba nha quan tri trong hoat dong nghién ciu
khoa hoc va trién khai cong nghé; (v) murc do tap quyén/phan quyen trong
hoat ddng nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé; (vi) Su phéi hop
trong hoat d¢ng nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé. Két qua khio
sal 102 (6 chirc, nha khoa hoc hoat ddng trong linh vire KH&CN cho thiy
(Bang 2):

Bing 2. Panh gia cac thuge tinh quyét dinh sy hinh thanh t chirc manh
trong nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé

Cac thudc tinh Diém trung binh Pj léch chuin
Mirc d6 chuyén mén hoa céng vige chira cao 4,05 0,979
Phuong thirc/mé hinh t5 chie chua phu hgp 4,12 0,937
Quyén fir chit gin v6i quyn ra quyét dinh 432 0,869
chura cao
TAm quén trj cia nha quan frj con han ché 424 0,925
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Céc thujc tinh Diém trung binh P§ léch chuin
Mirc d§ phan quyén trong hoat déng nghién 431 0,820
ciru chua thye sir phi hgp

Su phéi hop trong hoat dong nghién ctru va 425 0,727
trién khai chua tot

Nguén: Nguyén Dinh Binh va cong sw, 2016
(St dung thang do likert 5: 1- Rat khéng dong y, 5- Rat déng 3)

Thir nhat, vé mirc d chuyén mon héa cong viée trong hoat dong nghién ciu
khoa hoc va men khai cong nghé: Cb t6i 79,5% t5 chirc, nha khoa hoc duge
hoi dong y va rat dong y cho rang, mirc dé chuyén moén héa trong nghién
ctru khoa hoc va trién khai cong nghé hién nay chua cao, ¢6 12,7% dénh gi4
& mirc d§ trung binh, chi c6 7,8% danh gia & mic 46 chuyén mén hoa cao
(diém trung binh 1a 4,05 va d6 léch chuin 12 0,979).

Thir hai, vé phwong thirc/mé hinh 16 chitc nghién ciru khoa hoc va tri ién
khai cong nghé trong viéc tao ra cac san pham/qui trinh dige xd hoi chup
nhdn: Co t&i 85,3% tb chirc, nhé khoa hoc duge héi ddng y va rét dong v
cho ring phuong thirc/mé hinh t3 chirc trong nghién ciru khoa hoc va trién
khai cong nghé hién nay la chua phi hop, c6 5,8% danh gia & mirc dg trung
binh, chi ¢6 8,9% dénh gia & mirc dé 16t (diém trung binh 14 4,12 va d§ léch
chuén 12 0,937).

Thit ba, vé quyén te chi ga"n VGi quyén ra quyét dinh trong hoat djng
nghién cteu khoa hoc va trién khai cong nghé: Co 82,3% t6 chic, nha khoa
hoc dugce héi dong § va rit ddng ¢ cho ring quyén ty chil trong nghién clru
khoa hoc va trién khai cong nghé hién nay ta chua cao, c6 14,7% dénh gia &
mirc d6 trung binh, chi ¢6 3% danh gid & mirc cao (diém trung binh 1a 4,32
va d léch chuén 12 0,869).

Thir e, vé Iam quan trj cua nha qudn tri trong hoat dong nghién ciru khoa
hoc va men khai cong nghé: C6 79,4% t6 chirc, nha khoa hoc duoc hoi
dong § va rit ddng ¥ cho ring tAm quin tri trong nghién clru khoa hoc va
trién khai cong nghé hién nay 13 han ché, co 15,7% dénh gia & mic d
trung binh, ¢6 4,9% danh gi4 & mirc cao (diém trung binh 1a 4,24 va d§ léch
chuan 14 0,925).

Thir ndm, micc dé phdn quyén tr ong hoat déng nghién ciru khoa hoc va
men khai céng nghé: C6 85,3% 16 chirc, nha khoa hoc duoc hoi déng y va
rht déng ¥ cho ring mirc do phan quyén trong nghién ciru khoa hoc va trién
khai cong nghé hién nay la chua phi hop, c6 10,8% danh gia & mic dj
trung binh, ¢6 3,9% danh gia la phit hop (diém trung binh 1a 4,31 va d6 léch
chuan 14 0,82).
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Thir sdu, su phoi hop trong hoat dong nghién cuu khoa hoc va men khai
céng nghé: C6 87,2% 16 chirc, nha khoa hoc dugc hoi déng y va rht dong ¥
cho ring ¢6 sy phéi hop chua t6t trong nghién ciru khoa hoc va trién khai
cong nghé hién nay, co 10,8% dénh gia & muc d6 trung binh, chi c6 2%
danh gia 1a cé su phéi hop t4t (diém trung binh 1a 4,25 va do léch chudn 12
0,727).

Nhu viy, nhin chung hoat ddng nghién ciu khoa hoc va trién khai cong
nghé trong céc 5 chic KH&CN ¢é mirc do chuyén mon héa chua cao,
phwong thire/mé hinh 16 chie thye hién chua phu hop, quyén ty chi gan
véi quyén ra quyel dinh con thép, tam quan tri cha nha quan tri cén han ché,
mic dé phan quyen chua phi hop va su phéi hgp trong hoat dong nghién
ciru khoa hgc va trién khal cong nghé con chua thyuc sy tét. Do vay, hiéu
qua hoat déng ciia céc td chirc nghién ciru khoa hoc va trién khai cdng nghé
hién nay con thép. Cu lhe khi dugc héi “Nhin chung, hiéu qua (két qua/chi
phi) hoat déng cha cic 16 chirc nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé
hién nay con han ché?”, két qua cho thiy c6 88,2% t4 chirc, nha khoa hoc
hoat ddng trong Iinh vie KH&CN ddng y véi nhén dinh nay.

3. Giii phdp chinh sach xiy dymg td chirc manh trong nghién ciru khoa
hoc va trién khai cong nghé & Vigt Nam

Pén nay, Viét Nam chua cé chinh sach riéng biét cho viéc xdy dymg cic 16
chirc manh trong nghién ciru khoa hoc va trién khai cdng nghé. Viéc xay
dung 15 chirc manh v& nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé phy
thudc vao sir ménh, (dm nhin va muc tidu chién luge quic gia vé KH&CN
trong timg giai doan, cing nhu quan diém, ¥ chi lanh dao cia Ding va Nha
nude, déng thdi phy thuge nhiéu vao méi trudng phép ly cua quéc gia va
xu hudng hop tic quoc té. Chinh sach xay dumg t6 chirc manh trong nghién
ciru khoa hoc va trién khai cong nghé dugc 1dng ghép trong céc vén ban
phip ludt, dugc thé hién trong céc ludt, nghi dinh, quyét dinh, nghi quyel
théng tu, chi thi, trong cac chién Jugc/ké hoach, trong cac chuong trinh/dy
an vé phat trién KH&CN. Viée xac dinh s ménh, tam nhin cua t6 chirc
manth trong nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé co y nghia quan
trong trong viéc dam bado ngudn luc va dua ra cac gidi phép chinh sach
mang tinh Chlen luge cho sy hinh thanh va phat trién cva td chirc manh.
Trén thyc té, chinh sach xay dyng t8 chirc manh trong nghién ciru khoa hoc
va trién khai cdng nghé phéi gép phan thue hién muyc tiéu dén nam 2020:
binh thanh 60 16 chirc nghién ciru co ban va ng dung dat trinh d6 khu vurc
va thé gisi, du nang lyc giai quyet nhimg van dé trong yéu quéc gia dit ra
@51 voi KH&CN; hinh thanh 5.000 doanh ngh\ep KH&CN, 60 co s¢ uom
130 cdng nghé cao, uom tzo doanh nghiép cong nghé cao (Quyét dinh so
418/QD-TTg ngay 11/4/2012 cha Thi tuéng Chinh phu vé phé duyét Chién
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luge phat trién KH&CN giaj doan 2011-2020). Bé lam duoc digu nay,
trong thai gian t6i Nha nude cin:

Thir nhdt, nang cao ning sudt va miurc 4o chuyen mon hoéa trong nghlen clu
khoa hoc va trién khai céng nghé, gén nghién ctu khoa hoc véi thue tién sin
xudt trong khu vyc cdng nghiép. Hinh thanh cac 16 chirc manh vé nghién ciru
khoa hoc va trién khai cong nghe kh6ng hoan toan vi myc tiéu lgi nhuan ma
14 cac cong bb khoa hoc ¢6 thm anh hudng t6i x3 h01 nhu céc bai bdo duogc
dang trén cac tap chi cé uy tin & trong nuéc va quoc té, cac phat minh, séng
che gidi phap hiru ich, cic sing kién, giai phap ky thudt, cac sin pham tu
van dich vu hd trg chuyen giao cong nghé. Do do, can dat ra chi tiéu cho cac
1 chirc KH&CN muén tré thanh t6 chic manh vé nghién cir khoa hoc va
trién khai cong nghé. Tb chirc manh can ¢6 dinh huéng nghién ciru img dung
16 rang, gan két chat ché véi nhu cau cba thi trudng, hé trg cic doanh nghiép,
dic biét 1a doanh nghiép vira va nh6 néng cao nang luc nghién ciu va trién
khai trén co s6 phu hop véi muc tiéu cia Chién luge phat trién kinh - xa
hoi, Chién luge phat trién KH&CN cia quéc gia trong timg giai doan cu thé.

Thir hai, hd trg tai chinh va thic ddy 19 trinh trao quyén ty chu cho cac b
chie KH&CN. De hinh thanh va phat trién 15 chirc manh vé nghlen clru
khoa hoc va trién khai cong nghe, Nha nudc cin ¢ chinh sach hd tro tai
chinh va huy déng cic ngudn vén dAu tu ngodi nhi nuéc theo 16 trinh nhét
dinh, cu thé:

Giai dogn ddu (khoang 5 nam sau khi thanh I3p), Nha nudc dinh huong
hoat déng nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé gin véi chién
luge phat trién KH&CN, kinh 1é-xa hoi, nhung khéng can thiép sdu vao
hoat déng nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé, ddng thai i trg
100% kinh phi hoat déng. Két qua khio sit 102 t chirc, nha khoa hoc
hoat déng trong linh vic KH&CN cho thdy c6 78,4% dbng y véi gidi
phép nay;

Giai doan hai (khoang 10 ndm sau khi lhanh lap), Nha nuéc giao quyén
tu chi va chi cap kinh phi cho céc sin pham, dich vy nghién ctru khoa
hoc va trién khai cong nghé trong diém do Nha nuéc dt hang. Két qua
khio sat 102 té chirc, nha khoa hoc hoat dong trong linh virc KH&CN
cho thiy ¢6 88,2% déng ¥ véi giai phap nay;

Giai doan ba (khoang 15 ndm sau khi thanh lap), Nha nuéce giao tu chu
hoan toan va khuyen khich hop tac cong tu, da dang héa hinh thirc dau
tu, dua céc san pham nghién ctru khoa hoc va trién khai cong ngh¢ Ién
san gjao dich nhdm tao sy gén két chit ché véi nhu chu thi truomg va hé
thong déi méi qudc gia. Sir dung 1¢i nhudn thu dwoc va nguon tai trg ty
cac td chae dé duy tri, cdi tién va phét trién hoat dong nghién ciru khoa
hoc va trién khai cong nghé. Két qua khao sat 102 t6 chirc, nha khoa hoc
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hoat déng trong linh vuc KH&CN cho thay ¢6 84,3% déng ¥ voi giai
phap nay.
Thit ba, nang tam quan trj cua ngudi dimg dhu trong cac 16 chie nghién ciru
KH&CN; déng thoi, xdy dung tiéu chi lya chon nguoi dimg dau 8 chic
manh, nhét quén vé quan diém phat tnen thuc thi chinh sach va cam Kkét
cua lanh dgo cap cao trong viéc phat tnen KH&CN, thuc su coi KH&CN la
déng lyc cho su phat trién bén vimg quoc gia.

Nguoi dimg dhu td chuc manb vé nghién ciru khoa hoc va trién khai
cong nghé c6 vai trd rét quan trong, déc biét Ja trong giai diu mdi thanh
lap. Thuc tién da chi ra rang, thinh cdng hay thét bai ciia mot 16 chirc
manh phu thugc phén 16n vdo ogudi dimg dhu. Vi du nhu Vién Nghién
ciru cong nghé cong nghiép cua Dai Loan (ITR). Lich sir va cdc giat
doan phat trién cba Vién ITRI déu gan lién dinh huéng va vai trd din dat
cua ngudi dimg dau Vién, chinh diéu nay da 1am cho ITRI tr& thanh mot
Vién nghién ciru quan trong va cé anh huong manh t6i sy phat trién
cdng nghiép cua Dai Loan (Chintay Shil, 2005). Hién nay, ITRI khong
nhitng chi tham gja thuc thi cac chinh sach KH&CN quoc gia ma con
chuyén tir vi tri ngudi thyc thi thanh ngudi khdi xuéng va lién két, hop
tac theo dinh hudmg thi trudng va cic nhu chu x3 hoi;

Dé c6 thé hinh thanh va vén hanh tot td chirc manh v& nghién ciru khoa
hoc va wrién khai cdng nghé thi Viét Nam cn thiét phai tim dugc mdt
nha khoa hoc dimg dAu, ¢b dii tam, thm va dirc d§, cé di trinh db, uy tin
va ning lyc lanh dao. Ngudi dimg diu c6 thé 13 nha khoa hoc & trong
nudc hoic nude ngoai. Khi duge héi “ngudi dimg dAu t5 chirc manh vé
nghién ciru khoa hoc va trién cong nghé can dugc lya chon nhu thé
0207, két qua khao sat 102 1§ chirc, nha khoa hoc lam viéc trong linh
vyc KH&CN cho thy: c6 58,8% cho ring trong diéu kién hién nay cia
Viét Nam cén lya chon céc nha khoa hoc c6 uy tin trong nudéc, 11 8%
cho rang nén lua chon cdc nha khoa hoc ¢4 uy tin tir cac nudc co nén
KH&CN phat tnt_an hon Viét Nam, c6 29,4% cho ring viéc lua chon nha
khoa hoc dimg dau 16 chirc manh khong quan trong 14 ngudi trong nudc
hay 12 nguoi nuéce ngodi, ma quan trong 1a ngudi dé ¢ du tm va uy tin
dé lanh dao.

Thie tr, Nha nuéc tang cuong va xdy dung méi lién két, hop téc gita 16
chirc nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé véi cac nganh cong
nghiép thdng qua cac du 4n nghién ciru va trién khai cu thé (Nguyen Hiru
Xuyén, 2014). Vi dy nhu Vién Nghién ciru cong nghé cong nghiép cua Dai
Loan (ITRI). Tai ITRI, fr khi méi thanh lap (1973) ITRI rét coi trong
chinh sach lién két, hop tac, qua dé gitip Vién tim hiu c4c y tudmg, cac nhu
ciu ctia nganh cdng nghiép va nhimg thuan loi, khé khan dé dap img cic
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ohu chu d6 rren co s0 cac chinh sach vu dai cua Chinh phu Pai Loan. Dong
thi, xic tién cac hoat dong tim kiém, danh gia va lya chon cong nghé phi
hop tir cac hang hang dau thé giéi nhdm thyc hién hoat dong chuyén giao
cong nghé, sau d6 la tién 161 hinh thanh céc lién minh chién lugc trong
nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé nhim tao ra céc shng ché, giai
phap hiru ich va thuong mai hda ching.

Dé cac mbi lién két, hop tac duge chit ché, Nha nuéc cin hé trg cac bén
xdc dinh 16 rang cac muc tiéu lién K&, hop téc trong hoat djng nghién
ciru va phat trién cac cdng nghé then chdt, cong nghé cao véi cac rudng
dai hoc/vién nghlen cly, cac t6 chirc KH&CN cua cac nuée ¢d nén
KH&CN tién tién trén (hé gioi;

Viée hd tro hop tic, lién két cua Nha nudce cin huéng t6i viée dat duge
cc thoa thudn, hop tic song phuong, da phuong trong trién khai cc du
an nghién ciru KH&CN, trao déi chuyén gia, chia s¢ kinh nghiém, xay
dung cac co sd nghién ciru, cac vudn wom cong nghé nhim ting cuomg
trao dm théng tin, chuyén giao cong nghé, khai thac sing ché, thic day
quyén s& hiru cong nghlep gitra Viét Nam véi nude ngoai. Do dé, viéc
nha nuéc hé trg danh gla va lya chon chc dbi tac hop tac, lién két chién
luge vé KH&CN 14 can thiét dé c6 thé xay dimg duoc, ndi dung va hinh
thirc hop tac, lién két trong nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé
nhim dam bdo cho viéc thuc hién sir ménh, muc tiéu déu ra cia té chirc
manh vé& nghién ctru khoa hoc va trién khai cong nghé.

Thw nam, quyet tdm chinh tri va sy ung hg manh mé cia Chinh phu. Sy
quyét tam ciia Chinh phi thé hién & quan diém, y chi va hanh déng cu thé
cia nha lanh dao trong viéc theo Audi cac muc tiéu dai han trong nghién
ctru khoa hoc va trién khai cong ngheé. Diéu nay thé hién trong viéc tng hé
cac dinh hudéng nghién cuu, dau tu ha ting cong nghg, thu hat va trong
dung nhin lyc ¢6 trinh db cao, dong thoi, phai dam béo cac ngudn lyc cin
thiét cho t& chirc manh dé cé lhe thue hién dugc tdt nhél sir ménh va céac
muc tiéu chién lugc ciia minh. Két qua khao sat 102 t6 chire, nha khoa hoc
lam viéc trong linh vire KH&CN cho thiy, co 6i 75,5% dong y cho r.;m<7
quan diém, ¥ chi va hanh déng cu the caa nha lanh dao cap cao se quyét
dinh vigc xdy dyng 16 chirc manh v& nghién ciru khoa hoc va trién khai
cong nghé. Trén thyc é, quyét tam chinh tri khéng chi dimg lai & Nghi
quyét, khau hidu hay ! ban hanh cac van ban ma cin chuyén héa ching
thanh cac hanh dong cu thé trong viée thyc thi hoat ddng nghién clru khoa
hoc va tridn khai cong nghé, trong viéc tao mdi trudmg nghlen ciru thue su
déan chu, binh ding, chuyén nghiép. Déng thoi, can tao moi diéu kién thuan
lgi vé tha tuc hanh chinh dé thyc thi c6 hiéu qua trong viéc sir dung cic
nguon lwe quoc gia cho phét trién KH&CN nhu Nghj quyét Trung vong 6
vé phit trién KH&CN di khing dinh.



12 Gudi phap chinh sdch xdy dyng 16 chic manh ...

Ngoai ra, dé phat trién cc t chirc manh, Nha nudc nén hb trg cac t6 chirc
KH&CN mua cac dir liéu, thong tin sang ché, thué chuyén gia, mua phén
mém (mg dung phuc vu cho hoat dong nghlen ciu khoa hoc va trién khai
cong nghé, dic biét can co chinh sich hd trg sau dau tw ddi vdi cac nha
khoa hoc, 18 chirc KH&CN tu nghién ciru tao ra cac san phdm KH&CN c6
tac dong tich cuc tdi kinh té, x& héi; ddng thoi, hd tro kinh phi cho cac dy
n san xudt thir nghiém, thuong mai hoa két qua nghién ciu, gidi thidu san
pham nghién ciru tai cac hdi chg, trién 1am & trong va ngoal nudc. Hon nixa,
Nha nude can tiép tuc hodn thién chinh sach phat trién ha tAng cong nghé,
chinh sach phat trién ngudn nhén lyc chat luong cao, chinh séch phat trién
thj trudmg cong nghé, chinh sach s& hiru i tué dé hd urg, thic ddy viéc hinh
thanh va phat trién cic 1§ chirc manh trong nghién cim khoa hoc va trién
khai cong nghé./.
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