
Chinh sach va quan ly I 

NHtiNG DIEM Mdl TRONG DV THAO NGHI DINH 

THAY THE NGHI DINH VE DOANH NGHIEP KH&CN 
Tran Xudn Dich, Dao Quang Thuy, TrUdng Thj Hodi, 

DUOng Thj Thu Nga, Nguyen Thj Thd 
Cue Phat triln thi trii&ng va Doanh nghigp KH&CN, Bd KH&CN 

De thao gd nh0ng kho khan, vUdng mac trong viec triln khai thUc 

hien cac chinh sach ve doanh nghiep KH&CN, Cue Phat trien 

thj trudng va Doanh nghiep KH&CN dang thiTc hien nhQng bUdc 

cuoi cung de hoan thien duthao Nghj djnh thay thi Nghj djnh so 

80/2007/ND-CP va Nghj djnh so 96/2010/ND-CP ve doanh nghiep 

KH&CN (sau day goi tat la DUthSo). Bai viet khai quat ve thiic 

trang doanh nghiep KH&CN va gidi thieu nhQng noi dung thay ddi 

chfnh cijaDU thao. 

T h ^ trang doanh nghidp KHaCN cfla 
in^tNam 

Phat trien doanh nghiep 
KH&CN da dddc khang djnh la 
mdt trong nhOng nh i fm vy trpng 
ydu ciia phat trien KH&CN. Chfnh 
VI vay, trong nhOng ndm qua, de 
tao dieu kien thu^n Idi vd cd sd 
phap ly eho phdt t r i l n doanh 
nghiep KH&CN, mdt sd van ban 
quy phgm phdp ludt da dUdc ban 
hanh nhU: Nghj djnh sd 80/2007/ 
ND-CP vd doanh nghiep KH&CN, 
Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP 
siia ddi, b6 sung Nghi djnh sd 
115/2005/ND-CP va Nghj dinh 
so 80/2007/ND-CP, Thdng td lidn 
tich sd 06/2008/TTLT-BKHCN-
BTC-BNV vd Thong td lien tich 
so 17/2012/TTLT-BKHCN-BTC-
BNV hudng ddn tht/e hidn Nghj 
dinh so 80/2007/ND-CP. 

Sau 9 nam trien khai (2007-
2016), cac chfnh sach vd doanh 

nghiep KH&CN dd gdp phdn hd 
trd, phat t r i l n logi hinh doanh 
nghiep nay, eung nhu kich thfch 
doanh nghiep thde h i fn hoat 
ddng nghien cdu va phat t r i l n , 
tgo ra ket qud KH&CN d l thdnh 
ldp doanh nghiep KH&CN. Tfnh 
den thdng 12/2016, ed nUde 
cd 250 doanh nghiep dUde cap 
Gidy chdng nhlin doanh nghiep 
KH&CN va nhieu hd sd dang 
ky ehdng nhdn dang trong qua 
trinh tham dinh. 46 Sd KH&CN 
trdn ca nUdc da tidn hanh cap 
Giay chdng nhan doanh nghiep 
KH&CN. NhOng tmh, thdnh 
phd cd so lUflng doanh nghi fp 
KH&CN nhidu la: Ha Ndi: 34; TP 
Hd Chf Minh: 26; Thanh Hda: 14. 

Doanh nghiep KH&CN dUdc 
edp Giay chdng nhan tap trung d 7 
ITnh vdc cdng nghf theo quy dinh 
tai Thdng tu lidn tich s6 06/2008/ 
TTLT-BKHCN-BTC-BNV hUdng 
ddn thuc h i fn Nghi dinh sd 

80/2007/ND-CP cCia Chfnh phii 
vd doanh nghi fp KH&CN, trong 
dd chii ydu la: Cdng nghd sinh 
hpc: 47%, cong nghf td ddng 
hda: 16,7%, cdng nghd vat lieu 
mdi: 14,05%. Da phdn cac doanh 
nghi fp deu sd dyng nhdng k i t 
qua KH&CN khdng eo ngudn gdc 
td ngan sach nhd nudc (do doanh 
nghi fp ty nghidn cdu hodc nhan 
ehuy in giao) de ddng ky chdng 
nh |n doanh nghiep KH&CN, 

Trong so 250 doanh nghiep 
KH&CN da dUdc edp Giay chdng 
nhan chT cd 1 doanh nghiep gidi 
the, 7 doanh nghi fp ngdng hoat 
ddng, 3 doanh ngh i fp da thu hdi 
gidy chdng nhan (do ehuy in hogt 
d f n g sdn xuat, kinh doanh sang 
dia bdn khdc va khdng hogt d f n g 
trong ITnh vyc ddng ky), cdn hdu 
het ddu dang phat t r i l n tot. 

Bdn egnh mpt so thanh cdng 
nhdt dinh, trong thyc tien trien 
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khai va dp dung cac van bdn quy 
pham phap luat ve doanh nghi fp 
KH&CN cijng bde Id nhieu han 
ehe, bat cap, nhidu ndi dung 
eung khdng cdn phu hdp vdi Luat 
KH&CN nam 2013, cu the: 

- Quy dinh vd didu k i fn va hd 
sd dang ky chdng nhdn doanh 
nghiep KH&CN cdn phde tap va 
gay khd khan cho doanh nghi fp, 
nhat la trong viec chdng minh 
quyen sd hdu, quydn sii dung 
hdp phap ket qua nghien cdu 
KH&CN, eung nhU doanh nghiep 
phdi gidi trinh qua trinh UOm tgo 
va Idm ehii cdng nghe. 

- Didu kidn hudng uu dai thue 
thu nhdp doanh nghiep ddi vdi 
doanh nghidp KH&CN ehua hdp 
ly va bat cap so vdi didu kien thde 
tien eua doanh nghi fp: Doanh 
nghidp rat khd cd t h i dgt dUde 
didu kien doanh thu ciia cac san 
phdm, hang hoa hinh thanh td ket 
qud KH&CN trong nam thCf nhat 
td 30% tdng doanh thu trd len, 
nam thd hai td 50% tdng doanh 
thu trd Idn va nam thd ba trd di 
td 70% tong doanh thu trd len de 
dddc m i l n , giam thue thu nhap 
doanh nghiep. 

Chfnh sach du dai vd tfn 
dung va mdt sd chfnh sach uu 
dai, hd trd khae (chfnh saeh hd 
trd thUdng mgi hda, Uu dai sd 
dung thiet bi phdng thf nghiem...) 
ddi vdi doanh nghiep KH&CN edn 
Chung chung, chda ed tidu chf va 
mdc hd trd rd rang ndn ehua dUde 
trien khai, ap dung trong thyc 
tien. 

- Ivldt so chfnh sach Uu dai van 
chda cd vdn bdn hddng dan cu 
the nhuchfnh sach mien tien thue 
dat, thud mat nude doi vdi doanh 
nghi fp KH&CN; chinh sach Uu 

dai vd tfn dung ddu tU cda Ngan 
hang Phat trien Viet Nam, dan tdi 
doanh nghidp vdn chda tiep can 
dddc vdi cac chfnh saeh du dai 
dd hodc tiep cdn rdt khd khdn, 
doanh nghiep khdng man ma 
vdi vide trd thanh doanh nghi fp 
KH&CN nOa. 

De xu^t cac noi dung can thay ddi 

NhOng han ehd trong cae van 
ban quy phgm phap luat neu tren 
da dnh hudng khdng nhd ddn vide 
phat t r i l n doanh nghidp KH&CN. 
So lUdng doanh nghi fp dUdc 
ehdng nhdn sau 9 nam trien khai 
Nghi dinh sd 80/2007/ND-CP 
con khd khidm tdn. Con sd ndy 
eon thap hdn rat nhieu so vdi myc 
tieu 5.000 doanh nghiep KH&CN 
den nam 2020 trong Chien lUdc 
phat t r i l n KH&CN giai dogn 
2011 -2020 dddc Thu tddng Chinh 
phu phe duyet tai Quyet dinh sd 
418/QD-TTg ngay 11/4/2012. 
D I thao gd cdc khd khan, vudng 
mac. Cue Phat t r i l n thi trddng vd 
Doanh nghi fp KH&CN dang xay 
ddng Dd thao Nghi djnh thay the 
Nghj djnh sd 80/2007/ND-CP va 
Nghj djnh sd 96/2010/ND-CP vd 
doanh nghi fp KH&CN, vdi nhdng 
diem mdl chfnh nhd sau: 

Ve dieu kien va thu tuc, ho 
sd de nghf chCtng nhan doanh 
nghiep KH&CN 

Dieu kien vi cac yiu to xac 
dinh ket qua KH&CN: 

• Cu t h i hdn cac yeu td xae 
dinh ket qua KH&CN va md rpng 
them mpt sd yeu to nhd: Giong 
cay trong, gidng vat nudi da dUdc 
khdo ngh i fm va cdng nhan chinh 
thde; ket qud thyc h i fn nhidm vy 
da dat dddc cac giai thudng trong 
nudc vd qude te ve KH&CN; kdt 
qud thde hidn nhiem vu KH&CN 

khdng s i i dung ngdn sach nha 
nddc da dUdc danh gia. 

- Md rpng eac ITnh vUe dddc 
ehdng nhdn doanh nghiep 
KH&CN: Quy dinh tat ea cac Unh 
vdc ddu ed the dddc chdng nh$n 
la doanh nghidp KH&CN. 

Dieu kien de duoc chUng nhin 
la doanh nghidp KH&CN: 

-Ved ieu k i fn quyen sdhOu.sCf 
dung hdp phap kdt qud KH&CN: 
Ngoai cac van bang bdo hd sd hdu 
trf tue, quyet dinh giao quyen..., 
doanh nghiep cd the tu cam ket 
ve quydn sd hQu, quydn sd dung 
doi vdi kdt qua KH&CN, ddng 
thdi thdng tin vd quyen sd hOu, 
quyen sd dung kdt qud KH&CN 
se dddc dang tai cdng khai trdn 
cong thdng tin KH&CN va cac 
phddng tien thdng tin dai ehung 
khac. Ndu nhu bj xac djnh ed vi 
pham vd quyen sd hiJu, quyen sd 
dung tai san trf tue, doanh nghiep 
sd bi hdy bd hidu luc Gidy ehdng 
nhdn doanh nghidp KH&CN vd bi 
truy thu toan bd eae uu dai md 
doanh nghiep dd dUde hudng. 

Ngoai ra, trddng hdp ket qud 
nghien cOu khoa hoc va phat 
trien cdng nghf ddoc tao ra do 
Nha nudc cap mdt phan kinh phi 
de nghien cdu hoge nhan chuy in 
giao, doanh nghidp dUde quydn 
SLf dung hdp phdp ket qua nghidn 
cdu khoa hpc va phat t r i ln edng 
nghf dd d l dang ky ehdng nhdn 
doanh nghiep KH&CN ma khdng 
phai thde hien thu tyc giao quyen. 

- Dieu k i fn vd ndng IUc thyc 
hidn nhiem vy KH&CN ctia doanh 
nghidp dUde the hien qua ket qud 
KH&CN da dUdc danh gia, cdng 
nhgn va thde hien chuy in giao 
edng nghe hoae trdc tiep dng 
dyng cdng nghe vao san xudt. 
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kinh doanh trdn cd sd kdt qud 
KH&CN dd. 

- Didu kien ve khd nang tgo ra 
doanh thu tii sdn p h i m hinh thdnh 
td ket qud KH&CN cda doanh 
nghiep dddc t h i hien trong thyc 
td hodc thdng qua phUdng dn sdn 
xudt, kinh doanh. Sau 5 ndm, 
ndu doanh nghidp khdng dap dng 
dUdc t^ Id doanh thu tdi thieu se 
bi thu hdi Giay chdng nh f n doanh 
nghiep KH&CN. 

Hd sd di nghi chdng nhan 
doanh nghi$p KH&CN: 

- Ddn gidn hda v i f c gidi trinh 
qua trinh Udm tgo va lam ehd 
cdng ngh f theo quy dinh cu 
thdnh: 

+ TrUdng hdp cdng nghf do 
doanh nghiep ty nghien cdu: 
Doanh nghidp chT can dfnh kem 
bdn sao van bdn danh gid, cdng 
nh^n kdt qud KH&CN do cd quan 
cd t h i m quydn cap. 

J- TrUdng hdp edng nghe do 

doanh nghiep nhan chuyen giao: 
Doanh nghi fp cdn trinh bay them 
phUdng an tidp nhgn, vgn hdnh, 
dng dyng vd phUdng an lam chu 
edng nghe hoae phat t r i l n , cai 
tien edng nghf dd nhan chuy in 
giao qua tfnh mdi, tfnh cdi tien 
cda san pham hinh thanh td cdng 
ngh f da nhan chuy in giao. 

- Chi nhdnh hach toan ddc lap 
eua doanh nghiep hoat dpng vdi 
md hinh vd phap ly gan tddng 
dddng vdi mpt doanh nghiep. 
Do vdy, neu dap Ung dd dieu 
k i f n chdng nhdn doanh nghi fp 
KH&CN eijng dddc phep Idm hd 
sd dd nghi chdng nhdn doanh 
nghiep KH&CN. 

Ve ndi dung lien quan den 
vi$c chlhig nhan doanh nghiip 
KH&CN 

Ve tham quyen cap, cap thay 
doi ngi dung, cap lai, thu hdi, hOy 
bd hieu luc Giay chdng nhan 
doanh nghiep KH&CN: De tgo 
dieu kidn thudn Idi vd rut ngan 

thdi gian chdng nhgn doanh 
nghi fp KH&CN, DU thao da bo 
sung thdm t h i m quydn cua Bd 
KH&CN trong mdt sd trddng hdp 
ddc biet nhd: Kdt qud KH&CN 
sd dyng ngdn saeh nha nUde do 
Bd KH&CN ed tham quydn giao 
quydn sd hiJu, quydn sd dyng; 
T l chdc KH&CN cdng idp dd 
ddng ky hogt ddng KH&CN tgi 
B5 KH&CN; Sd KH&CN khdng 
dii didu k i fn cdn thidt d l t h i m 
dinh hd sd; Doanh nghi fp cd chi 
nhdnh, cd sd s i n xuat kinh doanh 
tren dia ban ciia nhieu tTnh, thanh 
phd trdc thupc trung Udng. 

Ve tham dmh ho so de nghj 
ChQng nhan doanh nghiep 
KH&CN: Quy djnh trudng hdp 
hd sd ed ndi dung phUe tap mdi 
thud chuydn gia td vdn ddc ldp 
hodc thanh ldp hpi dong tu van 
KH&CN de giup tham dmh hd 
sd dd nghi ehdng nhgn doanh 
nghiep KH&CN. Cae trddng hdp 
ddn gian khac khong ldp hdi ddng 
de ddn gian hda vd rut ngdn thdi 
gian cho doanh nghi fp . Rdt ngan 
thdi gian cap giay ehdng nhan td 
30 ngay xuong cdn 10 ngay lam 
viec ke ti^ ngdy nhdn dUdc ho sd 
hdp le cua doanh ngh i fp . 

Quy dmh long ghep hai thu 
tuc hanh chinh: Thu tue danh 
gia, xae nhdn ket qua thue hidn 
nhiem vy KH&CN khdng sd dung 
ngdn sach nha nUdc vd thd tuc 
giao quyen sd hiJu, quydn sd 
dung kdt qua KH&CN sd dyng 
ngan saeh nhd nudc dong thdi 
vdi dang ky chdng nhdn doanh 
ngh i fp KH&CN dddc quy dinh 
Idng ghep, doanh ngh i fp cd t h i 
dong thdi thde h i fn 1 ho sd cho 
2 thCi tyc. Qua dd ddn gidn hda 
vd nit ngan thdi gian thUe h i fn 
thii tue hdnh chfnh ci ia doanh 
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nghi fp . Vf du, neu doanh nghi fp 
thuc hien thii tuc danh gid, xac 
nhdn ket qua thuc hidn nhiem 
vu KH&CN khdng sd dung ngdn 
sdch nha nddc va chdng nhdn 
doanh nghiep KH&CN tdeh rdi thi 
se mat toi da 75 ngdy (45 ngay 
eho viec danh gia, xac nhan ket 
qud KH&CN va 30 ngay cho 
vide chdng nhan doanh nghiep 
KH&CN trong trddng hdp phde 
tap) Neu gdp 2 thii tue nay thi 
doanh nghiep mat tdi da la 45 
ngay. 

Ngi dung Uu dai, ho trd doi 
vdi doanh nghigp KH&CN 

Uu dai thue thu nhap doanh 
nghiep: De xuat quy dinh hai 
trUdng hdp: 

- Trddng hdp doanh thu td eae 
san pham hinh thanh td ket qua 
KH&CN dat ty le theo quy dmh, 
doanh nghiep dddc mien thud, 
gidm thue, ap dung thud suat 
du dai ddi vdi tong thu nhap chiu 
thue eua doanh nghiep. 

- Trddng hdp doanh thu td ede 
san phdm hinh thanh td kdt qud 
KH&CN khdng dat ty Id quy dmh, 
doanh nghidp dUde midn thue, 
gidm thue, ap dung thue suat Uu 
dai ddi vdi thu nhap chiu thud td 
eac sdn pham hinh thdnh td kdt 
qud KH&CN. 

L/u dai tien thue dit, thue 
mat nudc: De xuat bo sung quy 
djnh vd t h i m quyen, thii tuc xae 
nhan d i fn tich dat sd dung cho 
hoat ddng KH&CN: Giao Sd 
KH&CN ehu tri, phdi hdp vdi Sd 
Tai nguyen vd Mdi trudng va ed 
quan thud. 

De xuat bd sung quy dmh ve 
midn tien thue dat doi vdi didn 
tfch dat sd dung cho muc dfch 

I dng dung ket qud KH&CN cua 
I doanh nghiep KH&CN. De xuat 

nay ddm bao sd phu hdp vdi quy 
I djnh cua Ludt Ddt dai 2013 va 
I bo sung thdm quy dmh eua Nghi 
I djnh 46/2014/ND-CP vd thu tien 
I thue dat, thud mat nddc. 

I i/u dai tin dtjng: De xuat quy 
djnh cy the ve dU an eua doanh 

I nghiep KH&CN dUde vay vdn tfn 
I dyng dau td eua Nha nddc (dd 
' xuat bo sung ddng thdi vao du 
I thdo Nghi dmh mdi ve tfn dung 
I dau td va du thdo Nghi djnh ve 
' doanh nghiep KH&CN). 

De xuat quy dinh cu the eae 
hinh thde ho trd eiia ede Quy phat 

I trien KH&CN cua Nhd nddc ddi 
I vdi doanh nghiep KH&CN: 

I - Ddi vdi cae doanh nghiep 
KH&CN CO tai sdn bdo ddm, Quy 

' cho vay du dai hoae ho trd lai suat 
vay tdi thieu 50% lai suat vay vdn 
tgi ngan hang thddng mai thde 
hien cho vay. 

- Ddi vdi cae doanh nghiep 
KH&CN khdng cd tai sdn bao 
dam, Quy thde h i fn eho vay du 
dai hoge bao lanh d l vay vdn 
tgi cac ngan hang thddng mai. 
Trudng hdp khdng cd tdi san 
bao dam nhdng doanh nghiep 
KH&CN chdng minh dUdc nang 
lue thuc h i fn nhiem vu KH&CN 
va de xuat ciia doanh nghiep dap 
Ung cac tidu ehf ve tfnh kha thi, 
su can thiet thi van dUde eac Quy 
KH&CN hd trd. 

L/u dai sQ dijng kit qui 
KH&CN hinh thanh tif nhidm vu 
KH&CN sQ dung ngan sich nha 
nudc: Doanh nghidp KH&CN 
dUdc quyen sd hdu kdt qua 
KH&CN hinh thanh td nhiem vu 
KH&CN do Nha nddc hd trd/hodc 
dau tu 100% kmh phf thuc hien 

trong trddng hdp doanh nghi fp 
la to chdc chu tri thyc h i fn nhiem 
vy. DOI vdi hai trudng hdp nay, 
doanh nghiep KH&CN khdng 
phdi thUe hidn thii tyc giao quyen 
va dddc hudng toan bd khoan ldl 
nhudn sau thud (sau khi da tra 
eho tac gid) d l dau tu eho hogt 
dong KH&CN. 

H6 trd thUdng mat hoa ket qui 
KH&CN: Dd xuat bo sung thdm 
quy dinh ve trach nh i fm dda vao 
kd hoach hdng nam xay dung 
quy chuan ky thuat qudc gia cua 
eae bo/nganh (ddi vdi nhdng san 
p h i m cCia doanh nghidp KH&CN 
ma ydu eau bat budc phdi cd quy 
ehuan ky thuat quoc gia quy dmh) 
n h i m tao dieu kien hd trd doanh 
nghiep KH&CN nhanh chdng dUa 
dddc sdn pham KH&CN mdi ra 
thj trddng. 

Tdm lai, vdi tinh than xuyen 
sudt trong qua trinh xdy ddng 
DU thao dUde xae dinh la' Thiet 
kd ndn eae chfnh sach Uu dai, ho 
trd cho doanh nghidp KH&CN 
ed tfnh kha thi cao; khdng chdng 
cheo; gidm tdi da thdi gian vd 
ehi phf thde hien cac thu tuc 
hdnh ehinh nham ho trd tdi da 
viec hinh thdnh va phat tnen he 
thong doanh nghidp KH&CN. 
Chung ta tin tddng rang, neu cac 
chinh sdch nay dUde thue h i fn se 
cd tac dpng tfch eUe, lan tda tdi 
cong dong doanh nghiep trong 
vide dang ky chdng nhan doanh 
ngh i fp KH&CN, td dd gdp phan 
phdt trien he thdng doanh nghiep 
KH&CN cua Viet Nam cd ve sd 
lUdng va chat iddng ^ 
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