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Chinh sach an sinh xa héi hudng dén
cdng bang xa hoi trong nén kinh té

thi truong dinh hudng xa héi chi nghia
¢Viét Nam hién nay

LE THANH SANG*

nudc Viét Nam, nhim bdo ddm cho moi ngudi ddn duge thu hudng mét

‘ Céng bing xi héi 1a mot muc tiéu phét trién quan trong ctia Pang va

cong bing cdc thanh qus kinh té, xa héi... Trong s6 nhiéu céng cu diéu
tiét cua Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi chi
nghia cho muc tiéu céng bing xi héi, chinh sich an sinh xa héi déng vai
tro co ban. Nghi quyét Dai hoi XII cia Pang nhdn manh, trong b6l cdnh
héi nhép kinh té va bién déi khi hiu toan cdu, cing vdi nhiéu yéu t6 ngoai
tdm kiém soat nhu hién nay, “nhu cdubdo dim an sinh x4 héi, phiic lgi xa

héi ngay cang cao”

C3ng biing xi hai va an sinh
xk hit trong nén kinh ti thi

truding dinh hudng xi hdi
chil nghi

Nén kinh t& thi trudng
trong b6i canh héi nhAp séu
réng véi th& gidi va khu vuc
hién nay tao ra céc cd héi khac
biét mét cach khach quan,
din dén su bat binh déng
trong ti€p cfin, slit dyng va
hudng igi, ciing nhu cac gidi
han, rii ro khé luong cho cac
chii thé trong xa héi. D6 c6 thé
1 syt chuyén 46i o6 tinh ciu
tric cia nganh kinh t& dia
ban thufn l¢i va b4t lgi trong

quan hé kinh té, thi trudng
md réng, cac rao cin va cii sdc
cia thi truéng,... tao ra téc
dong vi md c¢b tinh tich cic va
tiéu cuc dan cai.
(’)cﬂ’pdévimé, nén kinh t&
thi trudng tao ra tinh chon
loc ngay cang cao hon 461 véi
chét lugng ngudn nhan luc,
d4c biét 1a tinh sing tao cé
nhén, céc ¥ tudng méi duge
khuyé&n khich s& tao ra céc
gia tri gia tang lon va do vay,
phén thudng nhan duge tit d6
ciing cao hon di cling véi tinh
mao hiém. Khoang cach thu
nhép gilla lao déng gian don

va lao déng chét lugng cao
ngay cang rong da tao ra tinh
trang bst binh ding vé tién
Iuong va phic lgi ca nhan
ngay cang i6n.

Khéng chi mé réng su khac
biét vé tién luong va phiic Igi
¢4 nhan de chit higng lao
ddng tao ra, viée s6 hitu cac
nguén Iyc khac ¢6 thd duge
huy dfng vao sin xu4t kinh
doanh, nhu vén, 44t dai,
mang hudi xa hoi va quan hé
quyén Iye,... 14 cac y&u t3 dang

* PGS, TS. Viégn Han ldm
Khoa hoc x4 héi Vigt Nam
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ngay cang trd nén quan trong
trong viéc tao ra su bat binh
déng xa héi.

Su thiéu hut nguén nhan
Idc chat lugng cao va céc
nguén lye quan trong khac
cta mdt bs phén lén din sd,
diic biét 1a khi khéng c6 kha
pang dng phé, thich nghi,
phuc héi hofic cac chién luge
khac dé thoat ra khdi cac cu
88c, cac va dap, céc rii ro caa
thi trudng va chinh céc vén dé
néi tai caa ho nhu tudi gia,
dau 8m, tai nan,... ho sé roi
vao tinh trang nghéo khé.

Diéu nay cho thfy, trong
khi vén tiép tyc xay dung va
phit huy mét cach manh mé
céic thé ché kinh € thi trudng
hién dai, Nha nudc xa héi cha
nghia ciing 4dng thdi st dung
“ban tay hitu hinh" (visible
hand) dé diéu chinh va han
ché€ cac khuynh hudng b&t
binh ddng ma “ban tay vé
hinh” (invisible hand) chia nén
kinh t€ thi truong tao ra.
Cung véi cac chinh sach quan
1¢ kinh t€, chinh sach an sinh
xa hdi 12 gidi phap quan trong
dé tai phan phéi cac ngudn lyc
ma Nha nuée thu duge tit cac
nhén t& khéc nhau trong nén
kinh t€ theo hudng nhiing
nhém yéu thé duge hudng lgi
nhiéu hon. Khéng nhiing thé,
Nha nudc con thic ddy sy
tham gia cla cac chu thé xa
hgi khac, nhat 12 ti khu vyc
tu nhén va céc t5 chic xa héi,
huy déng mei nguén lyc xa
héi dé phuc vu cho cac hinh
vic an sinh x& hdi.
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Quan diém vé cong bing x4
héi va an sinh xA héi trong
nén kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hdi chi nghia duge
thé hién mét cach rd rang va
nhét quan trong céc vén kién
Dai hoi Dang lari thit X11. Béo
céo chinh tri tai Dai héi XII
cia Dang xéc dinh ré muc
tiéu: “DP&n nam 2020, ty 1 lao
déng néng nghiép trong téng
lao ddng xa hdi khodng 40%;
ty 1¢ lac dong qua dao taoc dat
khodng 65% - 70%, trong d6
¢6 bang cép, chitmg chi dat
25%; ty 1é thit nghiép & khu
vyc thanh thi duéi 4%; c6 9 -
10 béc s1 va trén 26,5 giudng
bénh trén 1 van dan; ty 1é bao
phu béo hiém y t&€ dat trén
80% dan s6; ty 1¢ h§ nghéo
giam binh quéan khoang 1% -
1,5%/mam”®. Nghi quyét Dai
hdi cling nhdn manh trong 5
nam 2016 2020 phai “d6i
mdi c&n ban va toan dién giao
dug, dao tao; phat trién ngudn
nhan hye, nhét Ia nguén nhan
luc chét lugng cao”,“thu hiit,
phat huy manh mé moi nguén
lde va sdc sang tao cha nhén
dan. Cham lo ning cao ddi
song vat chat, tinh thén, gidi
quyét tot nhilng v&n 48 bite
thiét; ting cudng quén 1y phat
trién xa hji, bao dam an ninh
xa hgi, an ninh con ngudi; bao
dam an sinh xa hgi, ndng cao
phiic 1gi xa hi va gidm nghéo
bén vitng. Phat huy quyén
lam chi cda nhéan dan, phat
huy sic manh dai doan két
toan din toc™®,

Chinh sich an sinh xa héi &
Viét Nam giai doan 2011 -
2020: Thanh tuu va han dv

Thuc hién chu truong,
dudmg 16i ciia Pang, Viét Nam
da xfy dung Chién luge an
sinh xa hoi giai doan 2011 -
2020 gém 4 tru cft 1a: 1- vige
lam, béo dam thu nhép tél
thiu va giam nghéo, 2- bio
hiém xa hoi, 3- bao trg xa hgi;
va 4- cac dich vu xa héi co
ban. Theo d6, an sinh xa héi
bao gdm mét hé théng chc
chinh sach va chuong trinh do
Nha nuéc, cac t8 chitc x& héi
va tu nhin cing tham gia
thyc hién, trong d¢6 Nha nudc
déng vai tré chi dao, nhdm hé
trg, ning cao ning lyc cla cé
nhén, h$ gia dinh va cfng
déng quan 1§ cac rii ro, gidm
cée cii sdc, khé khin do mét
viéc lam, tudi gia, 6m dau, tai
nan, bién d8i méi trudng,
chuyén d6i cg cfu kinh té&
khiing heang kinh t& din dén
giam thu nhép, va khé hodc
khong thé ti€p can vdi céc
dich vu x4 hoi co ban.

Muc tidu téng quét cha
chinh sach an sinh x4 hgi dén
nam 2020 la Viét Nam co ban
hoan thanh viéc bao phu toan
dén céc linh vyc an sinh xa
héi co ban, nhu c6 viéc lam,
thu nhap téi thidu; tham gia
bao hiém xa héi, hd trg nhing
ngudi c6 hodn canh diic biét

(1), (2) Vn kign Dai h¢i dgi
bidu toan quéc ldn thu XiI, Vin
phong Trung ucng Dang, Ha Néi,
2016, tr. 81, 432 - 434
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khé khin (tré em c6 hoan
canh dac biét, ngudi cao tudi
thu nhap thdp, ngudi khuyét
tat ning, ngudi nghéo...); tiép
cin dugce cac dich vu xa hji co
ban & mic t6 thiéu d6i véi 5
chidu nghéo (y t&, giso duc,
nha 8, nuéc sach, thong tin),
titng budc ning cao thu nhap,
bdo dam cuéc s6ng an toan,
binh déng va hanh phic.

Pé dat duge muc tiéu trén,
Viét Nam da ban hanh va
sita ddi, b3 sung hang loat
chinh sach gén lién véi 4 tra

I} chinh cia hé théng an
sinh x4 hoi, nhim tao mot
khung phap ly chat ché bao
vé cAc quyén cia moi cong
dén theo cac muc tiéu ma
Déng va Nha nudc huéng
dén. Cac chinh sach mdi vé
bao hiém y t&, bao hiém xa
héi; qui dinh vé quyén lgi cha
ngudi lao dong, nhu ky két
hgp ddng lao déng, thoa udc
lac dong, d6ng bao hiém y t&,
bao hiém xa hoi va bao hiém
th&t nghigp bit buge, mitc
ludng t8i thiéu, gidi han gid
lam vigc téi da,... trong Bo
Luét Lao dfng; quy dinh méi
vé cut tri va hd tich ho khdu
trong LuAt Cu trd: chinh
sach danh cho cac viing dan
toc thiéu sd, ving ngheéo;
chuong trinh xdy dung néng
thén méi; chuong trinh giam
nghéo da chiéu,... da ning dd
cic nhém yéu thé, nhu ngudi
nghéo, ngusi dan téc thidu
86, ngudi cao tudi, tré em,
ngudi lao djng di cu va gia
dinh ho.

Céac thanh tuu nay trong 5
nam qua (2011 2015) da
dutge Nghi quyét Dai héi Dang
14n thit XII khing dinh: “Gido
duyc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé, vian hoa, xa hél, y
t& ¢6 budc phat trién. An sinh
x4 héi duge quan tim nhiéu
hon va cd ban dude bao dam,
d0i s6ng chia nhan din tiép
tuc dudc cai thién™®.

Tuy nhién, vin con tén tai
“nhiéu han ché, yéu kém
trong cac linh vuc gido duc va
dao tao, khoa hoc va céng
nghé, vin héa, xa héi, y t&
cham duge khdc phuc... Dai
sfng clia mdt bé phan nhan
dan, nhat 14 d vung séu, vitng
xa c6n nhiéu khé khan™®.

Céc han ché, yéu kém nay
xufit phat tit mot s6 bat cap, 16
héng trong cdc vin ban luat
va dudi luat lién quan dén an
sinh xa héi hién nay. Ching
han, chc chinh sach an sinh
x4 hoi hién nay mdi tp trung
chil yéu vao khu vuc chinh
thie, trong khi s8 ngudi lam
viéc trong khu wuc phi chinh
thifc & db thi, ké ca ngudi lao
déng di cur, Ia vt 16n va do vay
vin con mét khodng trong
phap 1y dang ké trong khu
viic nay. Ngay ca khi cac chinh
sach phit hap, do nhiéu yéu t§
khéc nhau, nhu thi€u cac vin
ban huéng din, thi€u nguén
Iyc trién khai, kiém tra, giam
sat, thidu su quan tim va cd
ché phoi hgp gita cdc bén lién
quan,... lam cho cac chinh
sach trén thite t& khong dude
thyc thi. Bén canh 46, sy tiép
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can an sinh xi hgi clia ngudi
lao déng con gip che rio can
thuc tién do nhén thdc va
nang luc thue thi chinh sach,
cling nhu dic diém kinh t&, xa
héi va nhin thic cia ban
than ngudi lao dong. Ngudi
lac ddng di cu va gia dinh ho
chua trg thanh mét déi tugng
truc ti€p, quan trong cta
chinh sédch an sinh xa hoi,
trong khi bd phén nay rét
déng dao va ngay cang téng
lén tai cac thanh phd; trén
thuc t&€ nhiéu chinh sich an
sinh x4 hdi hién nay duge van
hanh dua trén hé théng hd
tich, h khfu la cha y&u, din
dén mét s6 han ché hoic gay
trd ngai trong viéc tiép cén
quyén va lgi ich chinh dang
cia ngudi lao déng di cu va
gia dinh ho.

Cac cd sd kham chita bénh &
cép co s6, nhat 1a cAc tram y t&
xé chua chi trong ding mitc
dén chitc nang kham, chita
bénh va chat lugng kham,
chita bénh. Céc tram y t& tai
vling nii, viing dong bao ddn
téc thiéu s8 con y&u vé nang
lue kham, chita bénh. Qua
trinh 180 héa dan s6 va di eu
néng thén - thanh thi c6 thé
lam tang nhanh ty trong
ngudi cao tudi d néng thén do
ho it e6 kha nang di cu dén
thanh phd hon. Cac tram y t&
xi cdn c6 su chuén bi dé bao
vé, chim séc v néng cao siic

3), (4) Vin kién Dai hoi dgi
biéu toan quéc ldn tha XII, Sdd,
tr. 58, 61
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khée phu hgp vii cong déng
din s nong thén ngay cing
lao héa. Xu hudng ting trudng
kinh t& cang véi sy ting lén
nhanh chéng céc dich v y t&
tu nhin tao ra nhiéu lya chon
han cho nhing ngudi ¢6 thu
nhap kha, nhung cing lam
cho nhiing ngudi nghéo, ngudi
dén téc thifu sd va cic nhém
yéu thé€ khic dya nhiéu hon
vao tram y té véi su bdo trg
cita Nha nudc.

Ngoai ra, nhiéu linh wic
khéc ciing tin tai nhiéu vin
dé cin dugc cai thién. Bén
canh nhiing thanh tyu dat
duge, nhidu tiéu chi cia
Chuong trinh xdy dung néng
thén mdi chua phd hgp vdi
thyc tién cia cac dia phuong,
nhiéu dia phuong chay theo
thanh tich, chua di vao thye
chét nén chua tao ra nhing
chuyén bién that sy. Trir mt
88 ngoai 1&, nhy Thanh phd
Hé Chf Minh, céc chinh sach
gidm ngheéo hdu nhu chua
bao gdm da 86 nhiing ngudi
khéng ¢6 hé khdu thudng trd.
Chat lugng dao tao nghé
thép, khé Ap dung trong thuc
t&; lao déng di cu néng thén -
@6 thi lam viéc trong cac khu
¢bng nghiép ¢6 thu nhap tsi
thidu thép, it tich lay trong
khi 46 tudi 1am viée phé bién
trong céc nganh cdng nghiép
thim dung laoc déng phéd
théng nay ti 18 - 35 tudi, nén
khi qué 4% tudi nay ho c6 kha
néing that nghigp cao va tro
thanh ganh ning cho an sinh
xa héi.

20 | 6118 (10-2016)

B&i canh hién nay va mot s§
8é xuit ning cao hon nita
chiit iugng va hidu qué ciia
chinh sich an sinh xa héi
hudng dén muc tiéu cbng
bing xa hdi

Trong béi canh edng nghiép
héa, @6 thi héa va héi nhép
quéc t& cua nudc ta hién nay,
sy chuyén dich lao déng ti
khu wvic ndéng nghiép, ndéng
thén sang céng nghiép, d6 thi
dang dién ra ngay cAng manh,
dong thai véi tinh trang that
nghiép, thidu viéc lam, nhit
12 § néng thén do giam lao
dong ndéng nghiép, mot bo
phan dan s6 chuyén dén cac
dia phucng khac d¢é tim kiém
o héi vige lam; bién d8i khi
h4u va nhilng thay d8i méi
trudng..., dat ra nhiéu thach
thic vé véin dé tao viéc lam va
thu nhap én dinh cho ngudi
dan. Mgt b6 phén khong nhd
nhitng ngudi lao dong trong
khu vite phi chinh thide khéng
¢6 viéc 1am 6n dinh, thu nhap
thép, bap bénh, khong ¢6 hap
déng lao ddng, méi trudng lao
dong va phic lgi lao déng
chue duge quan tdm. Do vay,
titng buéc chinh thite héa khu
vile viée ]am phi chinh thie Ia
mét chién luge dai han.

Cho d&n nay, hdu hét
nhilng ngudi lam viéc trong
khu vye phi chinh thitc chua
duge ti€p can vdi bio hifm xi
héi, ma chi yéu dua vao ludi
béo hiém x4 héi truyén thong
la gia dinh, ho hang. Trong
khi d6, qua trinh céng nghiép
héa, hién dai héa da va dang
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phé v3 1udi bio hiém xa hgi
truyén théng nay, dit ra
thach thac cho nhing ngudi
cdn duge hd trg khi ho gap
khé khin. Xay dung hé théng
bao hiém xa hoi cho moi ngudi
14 mét myc tidu ldu dai cdn
nhitng nd lyc 16n hon,

Cac rii ro khé ludng hon
trong nén kinh t& thi trudng
héi nhap sdu va bién ddi kh
h4u, 6 nhiém méi trudng lam
xudt hién nhitng nhém yéu
thé& mdi, luén chi€ém mdt ty 1&
nhét dinh trong dén s&. Xy
dung céc chinh sach bao trg
x& héi 461 vdi nhém dan s§ ¢
sinh ké& chi yéu dua vao ty
nhién va thiéu céc ngudn Iy
ndy nhdm bao dam sy phét
trién ddng déu, gidm bt binh
déng xa hoi.

Tiép can diy d cac dich v
x& hoi co ban 1A vén dé dic
biét quan trong trong chinh
sach an sinh x& h¢i nhim
huéng d€n myc tiéu cdng bing
x3 hoi. Cin nhanh chéng loai
bé nhiing rao cén lién quan
dén céc thii tye hanh chinh &
cac nhém y&u thé, nhu ngudi
di cu, ngudi ngheo, ngudi
nhén cac trg gitip xa hji o6 thé
dé dang tiép can cic dich vy
cd ban mét cach cbng bing.
Cén t4p trung cac ngufn lge
an sinh xa héi vao céc van 48
cu thé sau:

Déi véi van dé viée lam,
ddm bédo thu nhép 67 thiéu v
gigm nghéo: Cén dfu tu md
rong viéc 1am néng nghiép
theo huéng phat trién nhiing
nganh thim dung lao déng



\ CONG BANG XA HOI, BAO DAM ANSINH XA HO!

ndng nghiép thay vi chi tap
trung tréng lia d8 tao ra gia
tri gia ting cao, nhung quan
trong hon 1a chuyén dich sang
cac nganh phi néng nghiép,
trong d6 mét ty trong 16n lam
vidc ¢ khu wviyc néng thén
théng qua cdng nghiép héa
néng thoén, trong d6 cé cac
hoat dong 1Am ting gia tri san
ph&m néng nghiép ngoai cong
doan san xudt chinh.

Ma rdng céc chinh sach an
sinh x# hoi td khu vye chinh
tﬂ‘s’ang khu vuc phi chinh
t & co ban hién vidn chua
duge bao phu.

Lao ddng di cu lam viée
trong cac nganh coéng nghiép
th&m dung lao d¢ng s& khé
ti&p tuc viée lam sau 40 tudi
do khdong pha hgp véi cudng
d¢ lao dong cao. Do viy, cin
phai tim ki€m céc chién luge
dao tao nghé hiéu qua hon
go véi hién nay va ddu tu
cho céic du an tao viéc 1am 3
néng thon.

Hudéng dén thu nhép téi
thidu bing miic sfng t5i thidu,
vi hién nay thu nhap t& thiéu
th&p, khong thé nuéi nhiing
ngudi phu thue trong gia
dinh.

Khuyén khich khu vyc tu
nhin tham gia vao viéc trg
cép cho céc dy an tao viée lam
méi, cac hoat dong hd trg
nghién city, ciu trg xa héi,...
bing cach mién déng thué cic
khoan nay nhu théng 1é trén
thé gi6i.

D61 véi vdn dé bdo hiém xa
hoi: Ap dyng céc ché dinh va

ché tai cdn thiét d€ phat trién
béo hiém xa hoi trong khu
vifc lao ddng phi chinh thie
¢6 quan hé lao dong. Nha
nudc hé trg mét phin d6i véi
vidc mua bio hifm x3a héi tu
nguyén trong khu vuc phi
chinh thie, ké ca lao dong
khéng ¢6 quan hé lao dong va
lao dong noéng nghiép dé
huéng dén viéc xay dyng hé
th&ng béo hiém xa hdi hién
dai, ba dip cho xu hudng
gidm ludi an sinh xa hdi
truyén théng dya vao gia
dinh, dong he, cong déng.

Dét véi vén d€ bao trg xa
hgi: Cén b& tri cac nguén lyc
cin thiét dé d5 phé véi xu
huéng lao héa dan s8 gia ting
va cac mii ro khé lutng, khong
kim soat duge do thi trudng,
bién déi khi hau va 6 nhiém
méi trudng. Thie ddy hon
nita su tham gia cta khu vie
tt nhidn trong viéc hinh
thanh céc nguén quy ngoai
nha nuée cho muc dich bao
trg xa hji.

Déi vdi vin dé céc dich vu
co bdn: X6a bd cac rao can tiép
cén dich vu xa héi ca ban do
lam dyng hd khdu. Ap dung
ngang gia cho cac dich va xa
héi co ban ma khéng phan
biét tinh trang hé khiu. Xay
dyng nganh lao khoa tif tram
y t& xd trd 1én dé ing phé chi
d6ng va higu qua vdi xu huéng
130 héa dén 85 gén lién vdi cac
bénh méan tinh va chi phi diéu
tri, chim séc cao hon, tudng
tu nhu d8i véi chuong trinh
sitc khoé ba me va tré em ma
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ching ta da rit thanh céng
cho d&n nay.

Khéng dfiu tu dan trai cho
tdt ca tram y t€ 8 nhitng noi
¢6 didu kién thuin lgi, nhu
gn bénh vién, kinh t& phat
trién, vi ngudi dan cb thé sit
dung cac bénh vién va céc cd
sd kham chua bénh tu nhéan,
nhung cin tip trung ngudn
Iuc dé d8u tut cho nhitng viing
sdu, viung xa, ving din tdc
thiéu s, nghéo, diic biét 1a
ngudn nhén lyc y t&€ ¢ trinh
dd chuyén mén, vi nhing
ngudi ndy it ¢6 co hoi va it
ngudn lue ¢é tim kiém céac cd
83 y t& thay th&. Xay dung céc
chuong trinh t8ng thé d&i vai
ngudi lao djng di cu duge
1ong ghép vao trong cac k&
hoach phat trién kinh t& - xa
hoi, cac chinh sach an sinh xa
héi va céc chinh sach phét
trién khac

Thiiec ddy cac hoat déng
truyén théng, da dang héa
cac hinh thidc, kénh truyén
thong a8 tang kha nang ti€p
cin thdng tin ca ngusi dan,
nhat la nhitng ngudi 1am viée
trong khu vite phi chinh thic,
nhi@ng ngudi di cu vi nhitng
nhém yéu thé khac. Chinh
thitc héa, mdé hinh héa va
nhin réng cic thyc hanh tét
vé hd trg 1iép can an sinh xa
hoi cho ngudi din, d4c biét 1a
cdc nhoém yéu thé, dé bi tén
thuong ciia céc t8 chitc x3 héi,
doan thé trong nuéc, cac td
chiic quéc t& cé6 tham khao
va hoc tap céc bai hoc trén
thé gisil
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