DU BA0 XU THE BIEN BONG DAN S0 TRUNG QUC
NHIN TU 66 BO CHiNH SACH HAI CON

NGUYEN MAI PHUONG*

Tém tdt: Cling vé1 vigc trién khai manh m& chinh séch ké hoach hod gia dinh tir sau cdi cdch
mé cifa, ti 18 sinh & Trung Qudc ¢6 xu hudng giam din, kéo theo d6 1 mire dd gia hod dan s ting
lén, bdo hiéu nguy co mdt xa hoi gia héa dan s dang dén gin. Ti 1 sinh gidm manh 1A nhan t8 lam
niy sinh nhidu ven dé x3 hoi dang lo ngai nhur mét cin déi cAu tric dén sb, bit binh ding gidi tinh, tign
diing giam, thiéu hut ngudn lao ddng chét lugng, tién trinh do thi héa gap nhidu théch thic... Ngoi ra,
tc 6 gid héa din s6 difn bién nhanh tao génh ning cho quy an sinh khi phai mé rong chi tra luong
huu va tao ganh ning dudmg ldo cho ngudi lao dong v x4 héi. Viéc Trung Quéc dua ra chinh sach hai
con trong Quy hoach 5 nim 1dn thir XIII nim 2016 thay thé chinh séch sinh mét con duge dua ra tir
sau céi cich mé cira duoc ki vong s& gidi quyét vin dé gid héa dan sé ngdy cang nghiém trong v
ta0 ra nhidu su thay ddi tich cyc trong doi sbng xd hoi ciia nuéc nay. Bai vide tap trung phén tich
va dénh gid mén vong phét trién dan sb cia Trung Quéc qua viéc didu chinh chinh sach din sb

méi nay.

Tir khda: Chinh sdch hai con, ti 1§ sinh, dan s, Trung Quéc

1. Tinh hinh dén s6 Trung Quéc sau
khi trién khai chinh sdch hai con

Nghi quyét cua Hoi nghi Trung wong
S khéa XVII BCS Trung Quéc thang 10-
2015 da quyét dinh thyc thi Chinh sdch
hai con toan dién"” d6i véi cdc cip vo
chéng trén toan Trung Quéc. Ngay 27-
12-2015, ta1 Hoi nghi 14n the 8 Uy ban
thudmg vy Dai héi dai biéu nhén dan toan
quéc khéa XII, Uy ban thudng vu Pai hoi
dai biéu nhan dan toan quéc Trung Quéc
da chinh thitc dwa ra Quyét dinh v& sira
@6i “Lugt Dan s6 va ké hoach héa gia
dinh nuéc CHND Trung Hoa” va dp
dung tr ngay 1-1-2016. Pai héi XIX
DCS Trung Quéc thang 10 - 2017 da dua
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ra chién uge phat trién dén sé, chi 1o, aé
thiic ddy chinh sdch sinh dé va két ndi
ddng b cdc chinh séch kinh t x3 hoi
lién quan thi cin phai nghién ciru ki chién
luge phit trién dén sé. Diéu d6 cho thy
vigc cai céch chinh séch sinh dé khong thé
nhanh chéng vi phai dwoc lién tye didu
chinh dé thich tng v&i yéu clu chién
lugc phit trién kinh té xa héi trong mbi
thoi Ki phat trién caa Trung Quéc.

Sau khi Trung Quéc trién khai chinh
sdch “hai con todn dién” trén pham vi
toan quéc, tinh hinh dan sé nuéc nay cé
budc chuyén bién. Theo théng k&, sau mot

* TS, Vig

Nghién etru Trung Quéc
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Dyr bdo xu thé bién dong dén s6 Trung Quéc...

nim, sé lugng dang kf sinh con cia cong
dan Trung Quéc nim 2016 da ting 15 rét,
s6 tré so sinh cling ting. Nira dhu nim
2016, sb tré so sinh trén toan quéc 12 8,31
tridu tré, ting 6,9% so vdi cung ki; ti
trong sinh con th hai dat 44,6%, twong
duong v&i ci nam 2015, ting 6,7%®.
Nguyén nhan chu yéu khién dan sb Trung
Quéc ndm 2016 c6 bidu hién ting, mdt la
can cir vao s6 liéu diéu tra dé tinh todn,
trong nhém céc cip vy chdng duge chinh
sich méi cho phép sinh hai con gbm
95,02 triéu cap, trong d6 ti 1€ cac cip v
chdng sinh nhiing nam 70 12 cao nhét véi
41,24 trigu cip, chiém 43,40%; i 18 céc
ciip vg chdng sinh nhitng nim 80 14 27,58
triéu cép, chiém 29,03%; ti 1é cdc cép vo
chdng sinh nhiing ndm 90 1a 5,04 triéu
cip, chiém 5,3%. Nhu vay, nhitng cip vg
chdng sinh nhimg nim 70 va 80 thudc
nhém 6 nhu cdu sinh con thir hai cao
nhét hién nay, dic biét khi cang gin hét
tudi sinh n mong mudn sinh con thir hai
cang cip thiét. Hai I3, theo din gian
Trung Quéc, nam 2015 1a nim khong tét
dé sinh con cfing nhy sy truéng thanh sau
nay clia dira tré, nén rit nhidu ngudi da
dw kién sinh con sang nim 2016 hodc
nam 2017%, Nim 2016 12 nam ddu tién
thuc hién chinh sdch hai con, téng 6 tré
so sinh dat 17,86 triéu tré, ting 1,31 triéu
tré 50 v6i ca ndm 2015, 12 ndm tang nhiéu
nhét ké tir nim 2000, ddnh d4u hiéu qua
du tién trong viéc dp dung chinh sich
méi. Boi 18, rit nhidu phy nir khong phai
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12 con mot truée ddy mubn sinh hai con
nhung khong duoc phép, vi thé, khi chinh
sdch hai con ¢é hiéu luc, ho nhanh chéng
thue hién mong udc ¢6 thém con.

Nhung sang nim 2017, s6 tré so sinh &
Trung Qudc khéng ting nhu dy kién va
¢6 xu thé tiép tuc giam vao nhitng nidm
tiép theo. S& liéu ciia Cuc Théng ké
Trung Qudc cho thiy, dan s Trung Quéc
tinh dén cudi ndm 2017 1a 1,39 ti ngudi,
ting 7,37 tridu ngudi so véi cing ki, sb
tré so sinh 14 17,23 triéu tré, ti 1€ sinh 12
12,43%,, ti 1¢ ting dén s6 tr nhién Ia
5,32%q. S6 liéu cho thiy, mic du ty 1&
céc cip vo chdng sinh con thir hai trong
nim ddu tién néi 16ng chinh sich (2016)
1én t6i 7,9%, nhung d3 ngay lap tic giam
XUGng chi con 3,5% trong nim 2017, tirc
1a khoang 17,23 triéu dtra tré dwgc sinh ra
trong nam 2017 (Bidu @6 1). Con sb nay
thép hon nhiéu so véi con s6 ma Uy ban
Stic khoe va Ké hoach gia dinh qubc gia
du tinh (khoang 20 triéu).

Nhiéu phan tich dat ra trnréce hién trang
ti 1& sinh gidm db da néi 16ng mic sinh.
Chinh séch hai con qua gin 3 nim trién
khai chua thé tic dong nhidu t6i tAm 1y
sinh con cia nhiéu ngudi, béi anh hudng
sau rong cua chinh sich mét con tdn tai
gin 40 nim qua dbi véi nguoi dan Trung
Quéc. Ho hoii nghi va chwa tin tudng
vao chinh sdch méi, thye ra 12 sy 4m anh
béi chinh sich mot con qué ha Kkhéc, dac
gt dbi véi nhimg gia dinh neo don,
hoan canh dac biét khong dugc sinh thém
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NGUYEN MAI PHFYONG

con. Ho bi xir phat ning, bi kidm diém, bi
khai trir dang, bi béu riéu, bi bat phé thai,
triét san.... néu ¢b tinh sinh con thi hai.
Phy nit trong dd tudi sinh san dang giam

din do chinh sich kiém sodt sinh sdn
truése ddy, ho tri ho@in hdn nhén va mang
thai dé t4p trung vio lam viéc trong mét
méi trwong canh tranh quyét liét.

Hin 1. Xu thé giam sb lrgng tré so sinh & Trung Quéc (2009- 2017)

19 Triéu
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Ngudn: S8 liéu tir Cuc Théng ké Trung Quéc 2018.

Ngoai ra, di k&m v6i sy phét trién kinh
té, céc cap doi tré wéi & Trung Qudc hién
nay, dic biét la nhimg ngudi & thanh phé
it ¢6 ham muén sinh con hon béi ho cé
qué nhidu méi quan tam khic cling nhw
lo ling vé tai chinh d& cham séc va nudi
dudng khi da tré thir hai ra d&i. Theo
mdt quan chiic thue Uy ban K& hoach
héa gia dinh (B3 Y t& Trung Quéc), cé
161 4/5 céc cip vo chdng Trung Quéc néi
sttc ép tai chinh 12 1§ do hang dAu ngin
can viéc ho sinh con thir hai. Mt phén 1y
do thugc vé sir phét trién ciia xa hai. Mot
nha kinh té hoc thudc Dai hoc Tai chinh
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va kinh ¢ Ty Nam & Thanh D6 Trung
Quéc cho ring khi xd hoi phat trién hon
thi céc c4 nhin c6 trinh d§ hoc vén cao
hon s it chi trong vao viéc sinh con nhy
quan niém truyén théng, ma c6 xu huéng
tap trung vio sy nghiép hon. Mic thu
nhap binh quin ddu ngudi & céc thanh
phé Trung Quéc hién tai khé cao, viéc
sinh it con s& 12 mét xu hudng khong thé
dao nguge, ké ¢4 sw can thiép bing chinh
sach®, Hoi Lién higp phu nir Trung Quic
cling véi Dai hoc Su pham Béc Kinh tién
hanh diéu tra sau khi chinh sich hai con
duge thyc hién mét nim. Két qua cho
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Dyr bdo xu thé bién dong dan 6 Trung Quéc...

thy, chi ¢6 20,5% cip vo chdng ¢6 ¥
muén sinh hai con; 53,3% cip vo chdng
khong muén sinh hai con; 26,2% cip vg
chdng khong x4c dinh cé sinh hai con
hay khdng. Do nhidu vin dé nhw chi phi
sinh dé, ganh ning kinh té, génh ning
chim séc con cai nén c6 nhidu gia dinh
“khong ddm sinh con hodic khong muén
sinh con”®. Pidu nay dic biét ding tai
céc thanh phé & Trung Quéc, trong d6 chi
phi gido dyc tré em chiém t6i 14,3% tdng
chi tiéu coa cic hd gia dinh. Theo nghién
clru ctia Pai hoc Bic Kinh Trung Quéc,
hién tai, ty 1¢ sinh & nhiimg thanh phd dét
d6 nhét nhr Thwong Hai va Béc Kinh da
giam xubng mic thip nhét, thim chi B
thép nhit thé gi6i. Tinh hinh kha quan hon
¢ khu vuc nong thon, nhung tinh chung ty
1¢ sinh cta todn Trung Quéc 12 1,6 thi thim
chi con thip hon ca Nga va ngang bing véi
Canada - cac quéc gia thudc nhém c6 ty 16
sinh thAp trén thé gi6i. Didu ndy dang
thyc sy de doa dbi véi dan sé Trung
Quéc, khi theo du bdo dén sb nuée nay s&
dat dinh 1,45 ti nguwoi vio khoang nim
2030 trude khi giam xubng chi con 1 ti
ngudi vao cudi thé ky XXI®,

Thém vao d6, ti 1€ sinh giam con do
mdt s yéu t6 nhur: phin 16n céc gia dinh
mong mudn sinh hai con di thwc hién
trong ndm diu tién nén ti 18 sinh s& tang
chit yéu trong nam déu tién, dén nam tiép
theo s& can bing hoic sut giam; do quy
mb dan sb tré lién tuc gidm trong thoi
gian dai truGc ddy kéo theo sb ngudi
trong d6 tdi sinh n&r giam. Két qua phan
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tich ctia chuyén gia nhan khiu hoc Vién
KHXH Trung Qudc duya trén sb ligu didu
tra dan sé 1an thir 6 cho thiy, nam 2017
dan sé wdi tr 18-44 1a 548 tricu ngudi,
nam 2022 s& giam cdn S18 tridu ngudi,
tirc 13 gidm hon 30 triéu nguoi®. Yéu 6
thtr ba 13, Trung Quéc hay cdc nudce trén
thé giéi ddu c6 finh trang chung 13, ti 1&
sinh & ndng thén thudng cao, con ti 1€
sinh & thanh phb thip, nén cing véi tién
trinh d6 thj héa ngdy cang tang nhanh, tit
yéu ti 18 sinh s& ngay mdt gidm. S6 liéu
cia Cuc Thbng ké Trung Quéc cho thiy,
nam 2017, mirc 46 d6 thi héa dat 58,52%,
6 nghia 1 ti 18 dan sé thudng trd & thanh
thi chiém 58,52% tbng dan s, ting
1,17% so véi cing Ki®. Do vay, nudc
nay khong tranh khéi thuc trang mic sinh
giam dii d4 thuc hién chinh sach hai con.

2. Phén tich dw bio bién dong dén
s6 & Trung Quéc va thach thirc

Hiéu qué cua chinh sich hai con &
Trung Quéc chua thuc sy 13 rang bdi né
méi bt du trién khai tir dhu nam 2016
dén nay. Do véy, bai viét s& phén tich
mang tinh du bdo bién d6ng dan 6 sau
khi Trung Quéc 4p dung chinh sich dan
s6 méi thong qua céc yéu 16 tdng luong
dan s, ciu tric tudi dan sé. Béi qud trinh
bién dong cia nhimg yéu t6 nay vira thé
hién dic trung bién dong cin ban cia dan
$6, mat khéc c6 vai trd téc ddng chi yéu
t6i sur phét trién kinh 1€ va xa hoi & Trung
Quéc.

17



NGUYEN MAI PHPONG

2.1. Vé téng lwgng din 56

Chinh phd Trung Quéc ciing nhu
nhidu chuyén gia du béo thin trong hi¢u
qué cia chinh sich hai con dbi véi vigc
kich thich tang dan sb. D vdy, ho vén
cho ring nuéc ndy s& xudt hién dot ting
dan sé dinh cao trong 5 nam sau khi 4p
dung chinh sdch hai con, m§i nim quy
mb sb tré so sinh dat khoang 18-20 triéu
nguoi, ti sudt sinh s& dat tr mirc 1,6 trudc
dély trér 1én. Sau giai doan ting dinh diém,
mirc sinh va ti 1€ sinh cda nudc nay s&
giam din. Dy béo trong thoi gian thyc
hién chinh séch hai con, dén nam 2050,
trién vong s& ting khoang hon 30 triéu
dan sb trong d6 tudi lao dong, ti 18 gia
héa s& giam 2%, déng gép khoang 0,4-
0,5% cho mc ting truéng tiém tang cia
nén kinh t8®. Mic dit cic chuyén gia dua
ra ddnh gid thén trong nhu vdy, nhung
thyc t§ mirc ting sau 2 nim trién kha
chinh s4ch hai con (nhu phén tich & trén)
cdn thép hon nhiéu so véi dur bso.

Nhidu nghién ciru dwya trén sé liéu
théng k& nha nuée Trung Quéc ciing cho
két qua khd tring hop v& kha nang gia
tang dan sb sau khi nudc nay thyc hién
chinh séch dén s§ méi. Nghién ciru nhém
téc gia Ly Co Lam, Thudng Na (2018)
cho thdy, téng dan sé Trung Québc s& dat
dinh nam 2030 1a khoang 1,44945 ti dén,
nhinh hon ngudng cao nhét ma Lién hop
qubc du bdo v& dan sb Trung Quéc
(1,44112 6 dan)"?. Nghién ctu cia
Vuong Quang Chau thujc Trung tam
nghién ciru dan s va kinh t thuée Vién
KHXH Trung Quéc dua trén muc tiéu
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dan sé dai han én dinh ti sudt sinh trong
khoang 1,8 ma chién Tugc phat trién dan
sé Trung Quéc d& xult nam 2004, cin cit
vao tinh hinh sinh bai con hi¢n nay, sir
dung tham s truémg hop dé tinh toan,
Két qua cho thdy, téng dan sb ctia Trung
Quéc sau khi dat muc tiéu khoang 1,41 ti
dan, s& lién tuc gidm O nhimg mic d§
khdc nhau. Két qua didu tra mong mudn
sinh con, ké hoach héa gia dinh va tinh
hinh sinh con thuc té cho théy, trong
khoang 10-20 nam t6i, khd ning lén
khoang 40%-60% cip vg chbng mong
mudn sinh hai con, nhung kha ning 80%
sinh hai con I3 rt it. Vi thé, kha ning dan
s6 dat dinh hoic vugt dinh 1,45 ti ngudi 2
rét khé xdy ra. Néu tinh t6i két qua cia
chinh sdch hai con toan dién hién nay va
Kkét hop véi quy ludt bién dong ciing nhu
tinh hinh co ban mitc sinh cda cdc nudc
phat trién, ti 18 mong mudn sinh hai con &
Trung Quéc v& 14u dai kha ning cao trong
khoang 40%™", suy ra tdng luong dan sb
Trung Quéc & xu thé giam la rht 1m.

Ddng quan diém nhu trén nhung nhém
tac gia Chu Luc, Trn Thuy Trach, Chu
Chinh (2018) lac quan dy bdo tbng lugng
dan s6 Trung Quéc s& ting nhe. Ho st
dung m6 hinh dy dodn mau xdm dé tinh
todn ti 1¢ sinh va tdng 56 tré so sinh, ding
mé hinh Leslie dé tinh todn tdng Iugng
dan sb Trung Quéc hién tai va tuong lai.
Mb hinh nay iy sé lidu dan sé Trung
Quéc ngm 2015 1am d¥ liéu ban diu dé
tinh toan, két qua tinh todn giai doan
2017- 2030 nhu sau:
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Dyr bdo xu thé bién déng dén s6 Trung Quéc...

Bang 1. Két qua dy tinh téng lwgng dén sé Trung Quéc nim 2017- 203

012

Nim Tdng dan s (100 trigu ngwdd) Nim Téng dan s6 (100 trigu ngudd)
2017 13,75 2024 14, 366
2018 13,836 2025 14, 427
2018 13,914 2026 14,479
2020 13,997 2027 14, 531
2021 14, 168 2028 14, 599
2022 14,237 2029 14,612
2023 14,302 2030 14,637

Nguén: Chu Lyc, Trin Thyy Trach (2018), Phan tich dw bdo két cdu dan sé Trung Quéc tir
chinh sach hai con toan dién, “Khu céng nghé cao Trung Quéc, s6 3, tr.229.

Két qua cho thy, dudi anh hudng ciia
chinh sach hai con, dan sb Trung Quéc s€
& xu thé tang, tuy khéng nhiéu, M6 hinh
Leslie d dya trén nhidu yéu t6 dé duara
két qua tinh todn nhu trén. P6 1 do ti 18
ting dén sb ty nhién, 13 su chénh léch
gitta ti sut sinh va ti sudt tir (tinh bing
don vi %), ddng thoi chiu téc dong cia
nhiéu yéu t§ nhu gido duc, kinh té, y 6,
t6n gido tin ngudng.

Nhu vy, tir két qua dy bdo cia Chinh
phi ciing nhu cdc chuyén gia Trung
Qudc cho thiy, anh hudng ciia chinh sich
hai con dbi voi thng hrong dan s6 Trung
Quéc 1a khong déng ké, mét phin do hiéu
Umng chinh sich chua cao, mét khéc do tic
dong cia nhidu yéu b khéch quan va cha
quan nhu didu kién kinh té, quan nigm
séng, trinh d6 hoc v?in, xu thé phat trién
X3 héi....
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2.2. Vé citu triic tudi dén s

Trong sudt thoi gian dai thuc hién
chinh sdch mét con, dén 6 Trung Quéc
tir trang théi ting qud nhanh chuyén sang
giam trim trong, két qua d4 1am gia ting
mét can bing vé cu tric tudi, dan s6 trén
60 tubi ngay mot 1ém con sb tré em ngay
cang thu hep. Muc tidu cta chinh sich
hai con hién nay khong chi ¢é théa man
mong mubn sinh thém con clia déng dio
ngudi dan Trung Quéc, ma con d chinh
sach dan s6 phd hop véi quy lut khich
quan phiét trién dén sb, tranh viéc sb tré
em giam tc vé léng lugng va ti 1€, tranh
dan s gia hoa tang téc, hon nita c6 thé
dwra dan sé Trung Qudc vao quy dao phét
trién én dinh va cin b?mg. Theo sé liéu
dibu tra v& nguyén vong sinh thém con
trong hon 10 nam qua & Trung Quéc, ti 1&
dén sb 1am néng nghiép mudn sinh hai
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con chiém t&i khoang 80%; ti 1& dan s6 phi
noéng nghiép mudn sinh hai con chiém
40%- 60%"". Theo d6, chinh séch hai con
toan dién kho c6 thé héa giai dugc vén dé
mang tinh chu tric di dan s, muc téu
dan s vin dang “dam chan tai ch§”.
Nghién ciu cia Trwong L& Binh,
Vuong Quang Chéu (2018) da st dung
md hinh dy bdo dan sb, cin ci vio
nguyén vong va ké hoach sinh con cla
phu ni trong 44 tudi sinh né, cing véi xu
thé bién dong tdi tho binh quan dy ki dé
tinh todn quy md vi ciu tmic dén )
Trung Quéc trong didu kién chinh sich
hai con. Két qué dua ra 13, nam 2016 sau
khi trién khai chinh séch hai con, trang
théi giam tbc dan s6 nhanh s& duoge kiém

sodt, du tinh tir cudi ndm 2016-2019, quy
mo6 ting dan sb Trung Quéc s& chimg lai.
Sau nim 2025, & 1& giita s6 tré em va sb
ngudi gia s& bién dong manh. Dy tinh
quy md sb ngudi gia trén 65 tudi s& vugt
nhém dan sé tir 0-14 tudi, ti 1 nay s& tr
67,86% nam 2015 tang 1én 108,78% nim
2030 (Béng 2). Trong tinh hinh thyc hién
toan dién chinh sach hai con nhu hién
nay, khao sit mong mubn sinh thém con
clla ngudi dén, cong thém céc yéu t§
khdch quan cho thdy, vin d& mang tinh
céu tric tudi dan sb & nwéc ndy van &
trong qué tinh dan s& giam téc nhanh
nén khé xoay chuyén tinh hinh 56 tré em
thay thé s ngudi gia.

Bang 2. D bdo bién ddi cdu tric tudi dén sé Trung Qubc

) Ti trong dén s6 theo nhém tudi (%) .
Nim Ti 1& 56 ngurdi gidl s tré em (%)
0-14 15-64 65+
1953 %27 59,31 14 12,16
1964 4041 56,35 a4 1050 o
1982 Bm |6l | 49 ust
| 1990 2769 66,74 557 20,13
1995 | 2695 | 664 661 452
2000 22,90 000 | 70| s
2010 1661 ua | s N 53,73
2015 15,80 7341 1072 67,86
2020 643 | 7086 B0 | 79,11
2025 16,04 6925 1470 - 91,64
2030 16,32 6592 | 1178 - 10878 ]

Ngudn: Truong Lé Binh, Vuong Quang Chau (2018), Vin d& cu tric tudi dan sb Trung Quéc
nhin tir chinh séch hai con toan dién- suy nghi tir Iy thuyét &n dinh déan s8, Tap chi Khoa hoc xa

hdi, s6 3, r.26.
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Dyr bdo xu thé bién déng dan sb Trung Quéc...

Téng dan sb giam s& din t6i sb ngudi
trong d6 tubi lao dbng giam. Viéc Trung
Quéc 4p dung chinh sich k& hoach héa
gia dinh tir nam 1980 da khién cho ti 1§
sinh thip, s6 nguoi trong d6 tdi lao dong
ngay mét giam. Nam 2010, ti 1¢ dén sé
trong d¢ tudi lao déng & Trung Quéc (15-
64 tudi) dat dinh didm, sau d6 t 18 nay
bit ddu giam. Theo sb lidu cong bb cia
Cuc Théng k& Trung Quéc, sb ngudi
trong d¢ tudi lao déng & nudc niy nim
2012 giam 3,45 triéu ngudi, xvat hién
hién twong gidm tuyét di. Hién mbi nam,
dan sb nudc nay ting méi 16 triéu ngudi,
4p theo chinh sach dan sb hién hanh, dén
nam 2050, mbi nim dan sb ting maoi s&
giam con 11 tridu ngudi, theo d6, sb
ngudi trong dd tudi lao déng s& giam con
duéi 800 tridu ngudi™®. Hién dan sé
trong 44 tudi lao déng & Trung Quéc vin
trong xu thé gidm, nim 2016, dan sb
trong d6 tudi lao dong tir 16-39 11 907,47
trigu ngudi, sang nidm 2017 gidm con
901,99 trigu ngudi, gidm 5,48 triéu ngudi,
duy tri 6 nim giam lién tuc ké tir nam

201299, Pdng théi véi tbe dd gidm sb
ngudi trong d6 tudi lao dong, tudi binh
quén cla nhém ndy lai ting 1én. Theo két
qua didu tra din sb toan quéc Trung
Quéc, ndm 2010, tudi binh quén trong 46
tudi lao ddng 1a 38,02. Can cir vao mirc
d6 tdng ti sudt sinh hién nay, dy bdo dén
nam 2020, tudi binh quan dan sb trong d6
tudi lao dong & Trung Quéc s& tang 2,7
tuéi, ning mic udi 1én 40,72; dén nam
2030, 2040, 2050, dir bao sb tmbi nay s&
lan lwot dat 42.14 tudi, 42,17 tdi va
43.18 tudi (Bang 3). V& chu triic wdi dan
56 trong do tudi lao dong, d6 tudi 15- 24
co ban & xu thé giam, ndm 2010 chiém ti
1¢ 22,9% trong s ngudi trong d6 tudi lao
dong, sau d6 dy bdo nam 2020, 2030, 2040
vi 2050, con sb ndy s& l4n luot giam Ia
14,83%, 16,17%, 1584% via 13,93%.
Nguoc lai, ) ngudi lao dong trong do wbi
45- 64 lai duy td xu thé ting, nam 2010
chiém 32,68% tong dan sb lao dong, sau
6 du tinh nam 2020, 2030, 2040 va 2050,
ti 1€ nay s¢ lin luot ting la 42,08%,
44,50%, 48,56% va 47,699

Bdng 3. S6 liéu dw bo tudi binh quin din s6 trong d tudi lao dong (15-64 tubdi)
& Trung Quéc (2010-2050)

Nam Tubi binh quén dan sb trong dé tudi lao dong (15- 64 tudi)
2010 38.02
2020 40.72
2030 42.14
2040 4217
2050 43.18

Ngudn: Vuong Quang Chau, Hd Diéu Linh (2013), “Piéu chinh chinh séch dan sb Trung

Quéc”, Nxb. KHXH Vin hién, tr.121-122.
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Trong tinh hinh nay, di bdo ti 1& ngudi
cao tudi trén 60 s& duy tri mirc ting lién
tuc t6i truée ndm 2050, chiém 26,31%,
vgt xa mbc 10% gia héa din 6 dit ra,
chiém khoang ¥ dén s8, diéu d6 ¢6 nghia
12 cfr 4 ngudi Trung Qubc thi ¢6 1 ngudi
gid. Hién sb nguoi tr 60 tudi o 1én 12
240,9 triéu ngudi, chiém 17,3% téng dan
sé, trong dé 6 ngudi tir 65 wéi tré 18n 12
158,31 tridu ngudi, chiém 11,4% tbng
dan s6"”. Dan s6 Trung Québc véi mirc
d6 gia héa nhanh s& 14 ginh nang cham
séc clia gia dinh va x& hji. Nam 2017,
mirc d6 cham séc ngudi phu thude duge
tinh 14 0,5, c6 nghia ¢ 2 ngudi di lam
nudi 1 ngudi, nhung dén nam 2050, ti 1é

nay 12 0,9, tirc 1a cr 1 ngudi di lam s
nudi khoang 1 ngudi, tirc 12 4p lyc cham
séc ngudi phu thude ting glp doi. Theo
s6 liéu dir bao ctia Lién hop québc, dén
nim 2050, ngoai tnr An P9, céc quéc gia
nhu Nhat Ban, Singapore, Théi Lan,
Trung Quéc, Y, Dirc, thim chi ca My,
Anh, Han Quéc déu budc vao giai doan
gid héa dén sb trén 20%"® (Biéu dd 2).
Nhung Trung Quéc s& I quéc gia c6 dan
s6 gia héa 16n nhét thé gidi, ti 16 gia hoa
& chiém vj tri ) mdt thé gidi. Do vy,
dan s§ gia héa s& 11 thich thirc nghigm
trong cia khong chi ciia Trung Quéc ma
trén pham vi toan cAu trong thé ki XXI
nay.

Biéu d 2. So sanh quy m@ ngudi cao tudi va ti 1¢ gia héa dan sb ciia Trung Québc
va mét sb nudc trén thé gigi

s T3ng ddnsd
trén 60 tudi

T trong dan s&
trén 60 tudi

Nguén: http://ﬁnance.sina.com.cn/rolI/ZO17-08-22/doc-ifykcqaw0724836.shtml
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2.3. Panh gia

Tir két qua dy béo cu tric tudi dan sb
Trung Quéc cho théy, dic diém ndi bat
ctia dan sé nuéc ndy chinh I tde do dan
s6 gi2 héa qua nhanh. Theo sb liéu du
bdo lién quan téi dan s tir trién vong din
s6 clia Lign hgp quéc va dy bdo xu thé
phét trién gia héa dan sb cho thiy, ti 18
ngudi gid trén 65 tudi trén thé gidi woc s&
mét khoang 40 nim dé ting tr 7% lén
14%, tir 14% ting 1én 21% mét khoang
50 nédm, con Trung Quéc ¢6 thé chi cin
thoi gian 23 nim va 11 nam"®. Nhu vay,
tbc d6 gid héa dan sb Trung Quéc trong
tuong lai vin s& nhanh hon mic 46 trung
binh trén thé gici

Mic sinh thip ciing cho thiy 15 quan
niém sinh dé ctia ngudi dan Trung Quéc
da thuc su thay dbi, quan niém vé& sinh
con mdt dugc mic dinh 12 quan mém
hién dai, thdm chi nhidu nguoi theo chu
nghia cd nhdn chi trvong sinh it con
thém chi 14 khong sinh con. Vi thé, muén
thiic déy tang ti 1& sinh, chinh sich sinh
dé & Trung Quéc chi bing cich chuyén
tir chinh sdch hai con toan dién sang
phuong thic ndi long toan dién, tw do
sinh con. Bdi xét tir gée 46 ti 1€ sinh gidm
d&u trén dién réng hién nay s& khong thé
lam bing nd dan sé & nude nay. Hon nira,
tir viéc ban hanh chinh sich hai con cho
théy, ti 1€ smh tiép tuc giam, nhu vdy 15
rang sw can thiép chinh sich khéng hé
anh huéng téi viéc sinh con va téng
lugng dan sb, ma thyc té, viée sinh con

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s3 12 (208) - 2018

phu thude chit yéu vio yéu t5 kinh té xa
hoi (nhu diéu kién séng, mirc séng, thu
nhdp, cong viéc...). Do viy, viéc didu
chinh hanh vi sinh con phai dira vao anh
huong gidn tiép va tbng hop tir chinh
séch kinh té xa hoi.

Ciac nha nhan khiu hoc Trung Quéc
cho ring ddy s& 12 vin dé& c6 anh huéng
sdu rong va lau dai véi kinh & va x4 hoi
clia nréc ndy. Trong céc ban béo cdo gin
day thé hién, cdc quy hrong huu tai cc
dia phuong dang thdm hyt ngay cang
trAm trong. Khi nhitng ngudi lao ddng
sinh ra trong thoi ky biing nd dan s thap
ky 50 va 60 ciia thé ky truéc dang din
gia di, nhimg dita tré & thoi ky ké cén
ngay cang it di thi génh nang cho hé
théng huu tri tré nén ning né. Trong khi
6, Chinh pht Trung Quéc chwa chuén bi
sfn sang cho mot twong lai dan sb gi2,
bing chirng 13 s& luong céc co s& cham
s6c ngudi cao tudi con {t va chét luong
khong cao. Mit khic, d6 tudi lac dong
trung binh cita Trung Quéc nim 2017 ron
vao khoang 37,4 tu(‘Si, con sb khién céc
nha ddu tr bit déng san chim bude boi
dan sb gia di din dén nhu chu vé& nha &,
gido duyc, gidi trf déu giam di. Piéu nay
cing ddng nghia véi tht bai ciia Chinh
phtt Trung Qubc trong viée thao g& qua
bom nhan khu hoc cia nude nay trong
tuong lai. Tinh tir thoi diém 2025, ctr mdi
nam Trung Qubc s& c6 khoang 7 triéu
ngudi nghi huu®. Didu ndy s& gy 4p
lyc ding k& déi v6i cic chwong trinh
phiic lgi x4 héi vén yéu kém va it &i clia
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Trung Qudc, va ngudi lao dbng s& ngay
cang chiu génh nang déng ké dé hd tro
cha me cao tudi cia ho nhidu hon.

C6 thé nhan thay, xuit phat diém cin
ban nhit cia viéc didu chinh chinh sich
dan s6 & Trung Quéc chinh nim & viéc
tinh todn tong thé quy mo va chu triic dén
s6, thic ddy ph4t mén can bing dan sb
trong thdi gian dai. Tuy d6i véi dan s6,
mirc sinh va murc tir 12 hai nhén t6 can
ban anh hudng t6i mirc d6 gia héa dan sb,
nhumg trong giai doan hién nay, mirc sinh
va mirc tir & Trung Quéc bién déng 16n,
1a tham sb kho xdc dinh nhét dé tinh todn
dan sb. Pic biét mréc nay dang trong qué
trinh chuyén déi tir chinh sach dén sé mot
con mang tinh han ché sang chinh sich
hai con toan dién, nhan t6 anh hudng t&i
murc sinh cang phic tap hon, V& mit 1y
thuyét, viéc ndi 16ng chinh séch con mét
s€ 1am ting mic sinh, trong théi gian
trudc mét s& 1am giam ti 1& ngudi gia
trong tdng dén s6 do mic sinh duge néng
cao, ma ti 1§ ngudi gia giam chinh 13 chi
tiéu quan trong nhét 1dm cho mirc d6 gia
héa din s thip. Nhung trén thue 6,
mudn biét duge anh hudng cta viéc néi
léng chinh sich dan sb dbi véi sb lIwong
ngudi gia & Trung Quée thi phai doi dén
Kkhi s lwong dén sé ting mdi budc vao
théi Ki tdi gia, tie 12 phai san 60 nim
nita mdi dénh gid mic d6 anh huéng.
Hién tai, ciing khé c6 thé dy bdo vidc
diéu chinh chinh sich dan sb méi ndy tac
déng nhidu hay {t t6i viéc ning cao mitc
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sinh. Do d6, ngoai viéc chiu sy rang budc
chia chinh s4ch dan s, mirc sinh con chiu
anh hudmg céa nhiéu yéu t5 nhu mong
mubn sinh con, sb lugng phy nit trong d¢
tudi sinh con, trinh d¢ phat trién kinh té
x4 hoi. Nhin chung, téc 46 gia héa dan s
nhanh do ti 1& sinh thip dem lai trong thoi
gian dai s& la thdch thic khéng nhé déi
véi mbi cé nhan, gia dinh va x& hdi, doi
hoi chinh phvi Trung Québc phai khéng
ngimg diéu chinh céc chinh séch sinh dé,
chinh sdch xd hoi va chinh sdch kinh t&
48 héa gia nhitg vin d& va ri ro v& dén
s6 tich tu trong thdi gian dai.

Két luan

Viéc Trung Quéc 4p dung chinh sich
hai con dugc coi 1a bién phdp cing cb
nhan quyén thay thé cho chinh séch mét
con vén bi chi trich 12 “x4m pham nhin
quyén™@ truge d6, muc tiéu s& én dinh,
hai hoa téng leong va cAu tric dan 56, 1a
mjt trong nhitng bién phdp chién hrgc
quan trong nhim giai quyét mau thufn,
xung dot xa hdi, giai quyét vén dé gia héa
dan sb va la dong luc tang trwdéng méi
cia Trung Quéc hién nay. Mic du hién
tai, hidu qua cta chinh sdch hai con chua
15 1ét, vai trd clia né trong vide thay ddi
cuc dién dan s va dong g6p cho phdt
trién kinh té chua nhiéu, nhung cén nhin
nhan khéch quan ring, giai quyét van d&
dan s khong thé néng voi, khong thé
mong muén ding bign phép truée mit dé
giai quyét moi van dé tich ty trong lich sir
dai. Vi thé, chiing ta tidp tuc ché doi xem
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Trung Quéc s& diéu chinh chinh séch dan
s6 k& hoach héa gia dinh dé dwa ra mot
chinh sich hop 1y hon, hiéu qua hon
nhim gii quyét bai ton dén sé hién nay
va trong tromg lai & nude nay.
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