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DOl MOI CHINH SACH DAT NONG NGHIEP VIET NAM
TRONG BOI CANH MOL: THUC TRANG VA CHINH SACH

BUI QUANG TUAN"
HA HUY NGOC™

T6m tit: Trong hon 30 ndm Déi mdi, Pang va Nha nuée Vit Nam 34 ban hanh
nhiéu chi truong, chinh sdch lién quan dén dét dai, nhiim tao diéu kién cho moi chit thé
san xudt, kink doanh tiép cdn ngdy cang thudn lgi hon véi ngudn tai nguyén quan trong
naty. Tuy nhién trong thuc tién, chinh sdch ddt dai vén bic 16 nhiéu han ché, nhdt la cdc
vin dé: sé hwu ddt dai, han mirc 36t dai, phan manh ddt dai... Bay dwgc coi la diém
nghén lén cdn phm dizge thdo g& nhim tich ty, tdp trung rudng ddt quy mé lon, tao diéu
kién cho phdt trién néng nghiép hang hod va wng dung cong nghé trong diéu kién méi.
Bai viét tgp frung vao nghxen cleu ve mot s6 vdn dé cét 16i vé rugng ddr ¢ Viét Nam hién
nay: 1) quyén sé hwu ddt dai; 2) vin dé han dién sir dung dat 3) nhitng bt cdp, han ché
cila chinh sdch cdn dioc khdc phuc va sia déi nhim phdt trién nong nghiép Viét Nam theo
hudng san xudt hing hod.

Tir khoa: dht dai, d4t ndng nghiép, chinh sdch ¢4t nong nghiép.
Nhdn bai: 2/10/2017; Gii phan bién: 5/1/2018; Duyét ding: 7/2/2018

1. Mt sb vén d2 chinh sich d4t néng nghigp cia Viét Nam qua cdc giai doan
lich sir

1.1. Di méi nhin thiec vé s¢ hitu &t dai

1.1.1. Giai doan tir 1980-1994

Piy 13 giai dogn ma mé hinh kinh té t3p trung, bao cﬁ'p béc 16 mot céch toan dién
miit tiéu cuc clia né, ma hau qua la cuge khung hoang kinh t& - x4 hoi sdu sic vao cubi
nhﬁng nim 70 dAu nhimg nim 80. San xuét lwong thue khong d4p tmg duge nhu cAu doi
séng cia nhén dan, hang nim vén phai nhap trén 1 triéu tn Iwong thyc. Vi vdy, céc chinh
sach dit dai trong nong nghng:p trong giai doan nay déu hudng vio thiic ddy tdp trung sin
xuéit nhdm giai quyet vén d& an ninh lwong thuc cho nhén d4n, hién nhu sau:

Didu 19 cua Hién phép nim 1980 da quy dinh: “Ddt dai, ring niti, song ho, him
m0, tai nguyén thién nhién trong long ddt, & ving bién va thém luc dia, cdc xi nghiép

* Vign Nghién cizu Phat trién bén ving Ving, Vién Hom lam Khoa hoc xd hji Vigt Nam.
** Vign Dja ly Nhdn van, Vign Han ldm Khoa hoc x& hji Viét Nom
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cdng nghiép, nong nghiép, ldm nghiép, ngu nghiép, thuong nghiép qubc doanh,... co s¢
vin hod va xa@ héi cing cdc tai san khdc ma phdp ludt quy dinh la cia Nha nude - déu
thudc so hiktu toan ddn”’; Didu 20 quy dinh: “Nhitng tdp thé va cé nhan dang str dung ddt
dai duoe tip tuc sir dung vé huomg két qua lao dgng ciia minh,... Ddt danh cho nong
nghiép va ldm nghiép khong dupc ding vao viéc khdc”.

Trude tinh hinh d6, mét sé dia phirong da manh dan tim céch thao g& va lam thir
cach quan 1y méi. Ngay 27/06/1980, Thanh iy Hai Phong ra Nghi quyét 24-NQ/TU lam
thir hinh thirc khoan viéc va khoan san phim cho xd vién va nhém xa vién. Céc thi diém
Khéc & Vinh Phi, Nghé Tinh ciing chimg minh hinh thirc d6 1a giai phap tbt thic dy ting
néng suft, san phé.m, phat huy tinh tich cyc lao déng, nang cao ¥ thirc tiét kiém chi phi
san xuét, khai thic thém mét phén vt tu ctia gia dinh x8 vién. Can cif vao thyc té d6, Ban
Bi thr Trung wong Pang cho phéi) céc dja phuong m& rong thi diém khoan san phim va
Kkhodn viée. Ngay 13/01/1981 Ban Bi thu Trung wong Dang khéa V dd ra Chi thi sb
100/CT-TU v cong tac khoan san phim dén nhém lao déng va ngudi lao dong trong hgp
tac x4 ndng nghiép (goi tét 1a Chi thj 100) (Ban Bi thu Trung uong Dang khéa V, 1981).
Vi chinh sach Khoan 100, cic hop tac x3 dugc giao dét ndng nghiép dén nhém va ngudi
lao d9ng. Nhitng ngudi nay c6 trach nhiém trong ba khau cla qu4 trinh san xuft. San xudt
vin duéi sur quan 1y ciia hop tac x4, cudi vu hé ndng din dugc tra thu nhap bing théc da
trén san lugng sén xuét ra va ngay cong déng gép trong 3 khdu cia qué trinh sén xudt.
Dét dai vin thude s6 hiru ciia Nha nude va dudi sy quén 1y cla hop téc x4, Mic di con
don gian nhung Khodn 100 d3 tr& thanh bude dot pha trong qué trinh huéng t6i nén kinh
t€ thi truong'. Tuy nhién, co ché “Khoén 100” ciing khong thé thao g& hét nhitng khé
khin trong san xuét ndng nghiép.

Bang 1. So sdnh khosn 100 va khodn 10

Khein 100

Khotin 10

Hinh thirc khoan

- it dai thugc s hitu nha nuée
va dudi sy quan ly cia HTX.

- Hop téc xd duge giao dét nong
nghiép dén tin nhém hd va
ngudi lao dong.

- HTX quén ly qué trinh san
xufit cua hd va cugi vu h§ duge
trd b"még théc dua trén san lugng
s4n xuat ra va ngdy cong.

- HTX 1a don vj chi quan, hd 12 x3
vién 1a don vi kinh té ty chi.

- Ngudi néng dan dugc giao dit
ndng nghigp.

- Nha mwéc cong nhan sy thn tai liu
dai v tac dung tich cyc ciia kinh t&
¢4 thé, ar nhan. O ving cdn phidu
dit dai, m3t nudc chua khai thac,
tuy tinh hinh cy thé ma Nha nuéc
6 thé cho thué hojc giao quyén sir
dung mét sb rugng dét, dht rimg va
mgt nuéc cho céc hj ¢4 thé, tw nhan
dé ho 18 chirc san xudt, kinh doanh
theo ding phap luat.

Ngudn: Tong hop cia tdc gia, 2017.

! Sy ra dvi cia Khoan 100 d ¢6 nhim,

g anh hudmg déng ké dén san xust néng nghidp, dic bigt dbi véi sin

xuét la ggo, tang 6,3%/nim trong subt giai doan 1981-1985, sin tegng lwong thuc tang tir 14,4 triéu tin
nim 1980 ting 1én 18,4 trigu tan nam 1986, binh quan m8i nim tang gn 70 van thn, gip 3 lin mic tang

truée dé.
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Budc sang nam 1985, ting trudng trong san xuit ndng nghiép bt diu giim, luong
thye khéng dap tng duge nhu ciu din t6i thiéu 4n & cdc tinh phia Béc. Nhiu mau thuin
xay ra trong quan hé d4t dai nhu, “cao bing” v& phan chia va diéu chinh dit dai. Piéu niy
dit ra y8u cAu mdt cude cai cach méi trong chinh sach d4t dai.

Pé giai quyét nhitng mau thuin d6, Quéc hoi nuée Cong hoa X4 hoi Chi nghia Vit
Nam d& ban hanh Luat Dét dai ngm 1987. Lugt Dt dai ndm 1987 quy dinh: “Ddt dai
thugc s6 hitu todn ddn va do Nha medc thing nhdt quan Iy, song ngudi nong dén duge
quyén tie do bdn v chuyén nhugng cdc thanh qudi lao dong, thanh qud ddu tir do minh b6
ra trén manh ddt duwoc giao khodn”. Py 1a budc tién quan trong dhu tién trong chinh
séch dt dai ddi véi ndng dan ctia Dang va Nha nuée.

Pé hanh déng cung voi Qubc hoi, Ngay 05/04/1988 Ban Chép hanh Trung wong
ban hanh Nghi quy&t 10/NQ-TW v& d8i méi quan Iy kinh t& nong nghiép (hay con goi
“Khoén 10”): Nghi quyét 10 d ra co ché khoan méi: 1) X4c dinh hop tic xi ndng nghiép
1a dom vi chit quan, hd gia dinh x4 vién 13 don vi kinh t& ty cht nhin khoan véi hop tac
x&; 2) Ngudi nong dan duge giao dét ndng nghiép sir dung tir 10-15 nim. Nhu vay, lin
d4u tién trong lich sit, kinh t& ho gia dinh dugc thira nhan 1a don vi kinh t€ ty chi. Nghj
quyét 10 d3 duoc giai cAp nong dén tiép nhén véi tinh thin phin khoi, hing hai san xuét,
nén san xudt luong thuc dd c6 sy khoi séc dang k&, Tuy nhién, “Khoan 10” chua dé cap
quyén sit dung rudng dit cho ho néng dén va viéc xdy dung hop tac xa méi (Nguyén Tén
Phét, 2006: 4).

Pé trién khai Ludt D4t dai ndm 1987, Théng tu lién by sb 05-TT/LB ngay 18-12-
1991 cia B§ Thay san va Téng cuc Quan 1y rufng d4t huéng din giao nhimg ao nho,
muong rach trong vudn ndm gon trong dt thd cu cho hd gia dinh; ao 16m, hd 16n thi giao
cho mot nhém ho gia dinh, Vi nhimg mit nude chua sir dung c6 thé giao cho 8 chirc, ¢4
nhan khéng han ché. Va ngay 15/07/1992, Chu tich Hpi ddng B trudmg ra Quyét dinh sb
327/CT vé chinh sach sit dung rudng dét, ddi nii troc, rimg, bai bdi ven bién vi mat nuée,
14y ho gia dinh lam don vi san xuét d& giao dét rimg,

Nhu vay chinh séch dét dai giai doan 1980-1994 chii yéu: 1) Thé hién tinh thin déi
méi nhung rét than trong, thyc hién timg bude chi yéu mang tinh thim do, thi diém trong
viée giao dit cho ho nong dan; 2) Chi yéu 12 diéu chinh trong ndng nghiép v céc don vi
t8p thé nhu néng, 14m trudng, hop tac x3 va 3) Quyén sir dung dét dn dinh lau dai cua c4
nhén van chura dugc thira nhin,

1.1.2. Giai dogn 1994-2003

Truéc nhimg két qua kha quan cta “Khodn 100” vi “Kho4n 10", Hi nghj 14n thir
nim Ban Chép hanh Trung wong khéa VII ra Nghi quyét vé “Tiép tuc déi moi va phét
trién kinh t - x4 héi nong thon”. Nghi quyét 13 co s¢ cho viée thong qua Ludt Dét dai,
Lujt Thué str dung dt nong nghiép tai ky hop thir 3 Qudc hdi khoa IX ngay 14/07/1993.

Luit DAt dai nam 1993 thyc chét 1 thé ché héa chinh sach dét dai cho phi hop véi
yéu ciu kinh t€ - x& hoi Luat Dét dai nam 1993 tuy vén khing dinh: “Ddt dai thuge so
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hitu toan dén va do Nha nuéc théng nhdt quin B (Qube hoi, 1993), song da c6 nhimg
thay déi hét sirc cin ban so véi trude:

1) Thira nhan d4t dai ¢6 gia: Néu nhu cac Lut Dt dai trudc ddy ludn coi dét dai 14
ting vat ciia ty nhién cho con ngudi, nén né khong phai la thir ding d& mua - ban, vi thé
dét khong cé gia, thi Luat Dét dai nim 1993 da thira nhén dét 6 gia.

2) Tang thoi han giao quyén st dung dét: Thoi han giao dét cho ho ndng dan sir
dung da duoc tang 1én va rd rang hon so véi trude. Péi voi dét tréng cdy hang nim thoi
han giao dt 13 20 nim, d6i véi dét trdng cdy 14u nam va dét rimg thai han giao dét 12 50
nim. Lugt cfing quy dinh: Khi hét thdi han giao d4t néu trong qud trinh sir dung hd néng
déin khéng cé vi pham gi d8i véi chc quy dinh ciia Luat va vén c6 nhu cAu sir dung dét thi
sé tiép tuc duoc giao dién tich dit do dé six dung trong chu ky tiép theo.

3) M rdng quyén han cho ngudi duge giao quyén sir dung dét: Hb néng dan duoc
giao dét sit dung &n dinh va l4u dai véi 5 quyén han: Bugc quyén chuyén nhuong cho
ngudi khée, duge chuyén quyén thira ké cho con céi, dugc dung n6 d& thé chip cho
ngin hang khi cin vay vén, dugc phép cho ngudi khac thué va dugc phép chuyén dbi
véi cdc ho khéac dé c6 duge nhimg manh ruéng lién k& nhau, tao didu kién thuan lgi hon
cho san xuét.

4) Cép giy chimg nh4n quyén sir dung d4t: D& khing dinh quyén ciia nguoi dén dbi
v6i phin rudng @it duoe giao, Nha nuéc thyc hién viée cdp gidy chimg nhan quyén si
dung dét cho timg hd.

Véi nhitng quy dinh trén, ngudi ndng dén ¢6 didu kign (v& tai chinh, v& lao déng...)
va biét 1am néng nghiép gioi 6 thé tién hanh tich tu va tap trung rudng d4t dé ting quy
mé va hidu qua san xust.

Tuy nhién, nén kinh t€ thi trudng phat trién khién céc quan hé x4 hdi tré nén phic
tap hon, nhu cu si dung va mua ban quyén sir dung dt (thuc chit 1a mua ban dit dai) tré
nén thudmg xuyén da 1am phét sinh rét nhidu vin d& ma Luat Dét dai nim 1993 khé gidi
quyét. Vi thé ndm 1998, 2001 Ludt sira d3i bd sung mdt sb didu cha Ludt Pét dai 1993
nhim phil hop v6i tinh hinh méi. Lut Dét dai stra ddi 1998 da bd sung thém mét s6 diém
@b véi Ludt Dt dai nim 1993 theo hudng tang thém quyén cho ngudi dan, cy thé: Cho
phép chuyén nhuqng’ quyén sir dung cia tit ca cac loai dat chir khong phai chi c6 dht
ndng nghiép. Luat Dét dai sira dbi 2001 do Quéc hoi ban hanh xut hién do trong thyc té
viéc thyc hién Lujt Dt dai vin con gap nhidu vudng mic, gdy can tré cho céc hoat dong
sén xudt - kinh doanh, 1am nan long khong it cac nha diu tu, lam thi truorng aét da1, bét
ddng san khé hinh thanh va di vao hoat ddng theo ding céc quy ludt cda nén kinh té thi
trudng (Lé Du Phong va Lé Huynh Mai, 2017).

1.1.3. Giai dogn 2003 dén nay

Trong giai doan nay, Viét Nam hdi nhép ngay cang siu rong véi céc nén kinh té
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trong khu vy va thé gioi, do yéu chu phai ddy nhanh nhip d6 cong nghiép héa, hién dai
héa va 48 thi hoa, ddi hoi Viét Nam phai nhanh chéng ¢6 mét thi trudmg dAt dai, bt dong
san thét sy. Chinh vi thé, Qudc hoi (2003) d4 ban hinh Lujt DAt dai méi c6 hidu lyc thi
hanh tir ngay 1/7/2004.

Bén canh viéc ké thira Ludt D4t dai nam 1993 va Luat Dét dai sira ddi, bd sung nim
1998 vi 2001, Luat DAt dai nim 2003 con c6 thém mét s ndi dung rit co ban sau ddy:

1) Phén dinh tréch nhiém cua céc co quan trung wong trong quén 1y dAt dai: Xac
dinh r5 nhi¢m vu gitra Qudc hi va Chinh phi, ciing nhu giita Hoi déng nhan dén va Uy
ban nhan dén céc cAp trong viéc quan 1y dit dai, ngudn tai nguyén dic biét quy gié cia
qubc gia.

2) B sung thém quyén cho ngudi din dugc giao dit: Cac hd ndng dan bén canh 5
quy?n d6i v&i phin dét duge giao trude ddy, con duge thém 2 quyén nita 12: ¢6 thé cho,
tang hodic gép vén kinh doanh bing gi4 trj cua dién tich dit dwoc giao. Nhu vy, hd nong
dan c6 7 quyén d6i voi phin dit duge giao: chuyén nhuong, thira ké, thé chép, cho thué,
chuyén dbi, cho - ting va gép vbn dé san xudt - kinh doanh.

3) Phan cép quén ly d4t dai: Khung gis ¢4t khong phai do Chinh phi xé4c dinh nita,
méa giao cho chinh quyén cép tinh dém nhan, vA cdng viéc niy phai duoc tién hanh hing
nim phit hop véi su bién dong cia thi trudng dét dai.

Tuy nhién, khi san xudt hang hod phat trién doi hoi phai tich ty, tip trung rudng dét
thi vén d& han mtc &4t néng nghidp cin duge xem xét cho phit hop véi tinh hinh méi cia
san xuét ndng nghiép hang hoa.

Do d6, Luat D4t dai nam 2013 ra doi, Ludt d4 b sung thém nhidu quy dinh méi
so véi Luat Dét dai ndm 2003: 1) Quy dinh 5 quyén ciia Nha nuée (Chinh quyén céc
cép) dbi véi vige quan ly d4t dai, dic bidt 1a quy hoach va Kké hoach hosc sir dung dét;
2) Quy dinh 1o vé viéc cép gify chimg nhén quyén sir dung dét cho cac t& chirc, c&
nhén, quyén so hiru nha & va tai san khéc gén lién voi ddt cia cong dan va cac dbi
twong dugc phép mua nha &; 3) Quy dinh 8 viée giao dit, cho thué dét cho céc té
chire, c4 nhan trong va ngoai nwéc thuc hién cdc dy 4n phét trién kinh té - xa héi tai
Viét Nam; 4) Thay dbi thoi han giao @4t cho hd néng dan: Tang thoi gian giao dét
trdng cdy hang nim tir 20 ndm (theo Luat Dt dai nam 2003) 1&n 50 nam (L& Du
Phong va Lé Huynh Mai, 2017).

Nhu vdy, d4c diém ciia chinh séch dét dai giai doan 2003 dén nay 6 thé tom tit nhw
sau: 1) V& wu diém: quyén st dung d4t 1au dai cia ¢4 nhén da dugc thira nhin va dam bao
thuc hién; ddng thos, c6 sw diéu chinh cho phi hop véi tinh hinh thyc tifn; 2) V& nhuge
diém: chinh séch thidu tAm chién luoc, khong c6 kha ning du bao dai han, thay déi
thudmg xuyén, thé hién tinh ddi phé va xi Iy tinh hubng.
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Bang 2. Tom tht chinh séch v& s¢ hiu dit dai va thué a4t qua cde théi ky

Truée 1980 Giai doan Giai doan Giai dogn 2003~
1981-1994 1994-2003 dén nay

~ Pk dai do Nha | - D4t dai, rimg ndi,... | - Dat dai thude s& hit | - Dit dai thube s&
nuéc quan Iy, phan | ma phip luit quy | todn dén do nha mzéc | hitu toan din do Nhi
phéi va sir dung. dinh 12 cia Nha | quanly. nude dai dign cha s
© Nha nuée thy hdi | nuée - déu thuge s | - Nha nuée giao dit | hiru.

dit cia cic céc | hifutodn ddn. cho cé¢ 1§ chirc kinh | - Pua ra can cir giao
thanh phén bc 16t. | - Nha nuéc giao | té, don vi vil trang; ho dht va cho thué dit:
44t cho ngudi sir | gia dinh va c4 nhan sir | quy hogch, ké hogch
dung dit (néng | dung &n dinh 13u dai. | st dung dét; can cr
am trurdmg, HTX, | Nha nuée cdn cho 5 | vao nhu ciu sir dyng
xi nghiép. ) dé sir | chic, ci nhin nudc dht.

dyng &n dinh 1au ngoai thug dit. - Lugt 43 phin dinh
dai. - Ho gia dinh, c4 nhén | 13 céc logi hinh giao
- Nha nuéc khuyén | dugc Nha nuéc giao dht: giao dit khong
Khich dhu tr trén dft | dt o6 quyén chuyén | thu tidn sir dung dét

S hnu dat vd dam bio cho | db, chuyén nhugng, | va giao dit c6 thu
g; vi thué ngudi lao déng duge | cho thug. tidn; cdc hinh thic

st dyng nhimg | - UBND x4, phumg, | cho thué dat; chuyén
quyén lgi hop phap | thi trdn c6 quyén xét | muc dich st dyng

trén dét. va chp gify chimg | dét.
nhin quyén sir dung | - Quy dinh thm
dir quyén giao dht, cho

- Nhi nuée quy dinh | thué dt cho UBND
thdi han giao dt cho, | tinh, thanh phé tryc
cic thim quyén giao | thugc Trung womg;
dét cho UBND tinh, | UBND huyén, quin,
thanh phé truc thudc | thi xa, thanh phd tnye
Trung wong. thugc tinh; UBND
phudng, x4, thi trén.

- Ting thdi han giao
dét.

Ngudn: Tdng hop ciia tdc gid, 2017.

1.2. D6i méi nhin thirc vé hgn mikc ddt nong nghiép & Viét Nam qua cdc giai
dogn lich s

1.2.1. Giai dogn tir 1980-1994

Nghi quyét 10 cha Bé Chinh trj ban hanh ngdy 5 thing 4 nim 1988 vé “Ddi méi
quan l)", kinh té nong nghiép” d4 chi r5: “Tiép tuc hoan thién co ché khodn séan phim cubi
ciing dén nhom va h§ x& vién, dén ngudi lao dong... phai diéu chinh dién tich giao khodn,
khiic phuc tinh trang phan chia rugng d4t manh mun, bao dam cho ngudi nhin khoan canh
tc trén fiién tich i quy mé thich hop va én dinh trong khoang 15 ndm”. Viéc phén chia
rudng dat theo chit nghfia binh quéin tuy ¢6 mit manh 13 dam bao sy cong bing trong tiép
c4n dét dai, nhung miit khac lai lam cho d4t canh téc tré nén manh min, giam hidu qui
canh tac va sir dyung dat.
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1.2.2. Giai doan tir nam 1994 dén nay

Tir nam 1994 dén nay, Dang va Nha nuéc Viét Nam c6 chi trwong “dn 6 thita nho
tl}:lmh o thira 16n” véi myc dich 13 1am xuét hién nhing ving chuyén canh 16n. Nghi quyét
56 06-NQ/TW ciia Ban Bi thu ngay 10 thang 11 nim 1998 vé& “Mét sb vén d& phét trién
ndng nghiép va ndng thdn™ d4 néu rd: 1) Hinh thanh cic vimg ndéng nghiép tip trung cé
quy md 16n; 2) Khuyen khich kinh te hé, hop téc xd va trang trai chin nudi quy md vira
va 16n; 3) Viée chuyén nhuong quyén sir dung dét, tich tu va tip trung rudng At 1 hién
twong s& dién ra trong qué trinh phét trién ndng nghiép 1én san xuét hing hod 16n, thuc
hién chuyén dich co cdu kinh & va phan cdng lai lao dong x hoi trong qué trinh cdng
nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc.

Tiép dén, Nghi quyét sé 03/2000/NQ-CP ngay 02 thing 02 nam 2000 cta Chinh
phu, kinh & trang trai chinh thirc duoc cdng nhan nhu mét loai hinh sin xuft cia théi ky
kinh té thi trudmg, Mb hinh ny d4 tép trung va tich tu rudng dAt véi nhidu hinh théc khac
nhau d& t chirc sin xuét ndng nghiép hang hoé quy md lon.

Céc quan diém, chinh séch trén 14 co s& dé didu chinh mirc han dién cta Lugt Pt
dai ném 2003 va cc vin ban huéng dén thi hanh Luat ndy ®iéu 70 cira Ludt D4t dai nim
2003 v& han mirc giao dAt néng nghidp va Pidu 69 ciia Nghi dinh 181 nim 2004 vé huéng
déin thi hanh Luat Dét dai’).

Lugt Dét dai 2013 m& rdng thoi han giao dit nong nghiép cho hd gia dinh, c4 nhan
s4n xuét néng nghiép; mé rong han mirc nhdn chuyén quyén sir dung d4t ctia hd gia dinh,
¢4 nhan dép tng yéu cAu tich tu dit dai phuc vu sin xuit néng nghiép theo hudng hién dai
phit hop véi dudng 181 phat trién ndng nghiép, ndng thén. Cu thé 13: Nang thdi han giao
dét néng nghiép trong han mitc d8i véi hg gia dinh, cé nhan tir 20 ndm 1én 50 nim, théng
nhit cho cac loai d4t nong nghiép (d4t trdng cdy hang nim va dt trdng cay 1au nim, dat
1am nghiép); cho phép hd gia dinh, ¢4 nhan tich tu véi dién tich 1én hon (khong qué 10
14n han mirc giao d4t néng nghiép). Tuy nhién, han mirc giao 4t ndng nghiép (han dién)
vén giff theo murc cfi 12 3 ha.

Qua d, cho thdy muc dich chung ctia viéc quy dinh v& han mirc dit dai cia Viét Nam
14 nhéim: 1) Pam béo cho ho gia dinh c6 dAt dé san xuét khi c6 nhu ciu, trénh tinh trang tich
tu tap trung dAt dai qué 16m, va s su phin héa giai cp & khu vuc néng thén; 2) Khuyén khich
nhimg ngudi lao dong ¢6 thé lam giau chinh dang trong pham vi han mire giao dAt ma nha
nuée cho phép, khuyén khich phét trién cdc mé hinh san xufit tir moi thanh phin kinh té; 4)

2 Theo d6: 1) Han mirc giao dit trong trong cly hang nam, dit nudi tréng thuy san, dit 1am musi cho mol
ho gia dinh, c4 nhén khéng qua 3 ha dbi voi mdi logi d4t; 2) Han mirc giao dAt tréng cdy lau ndm cho mdi
ho gia dinh, c4 nhan khong qua 10 ha dm v&i cac x4, phudng, thi trdn & ddng bing, khong qua 30 héc-ta dm
v6i x4, phudmg, thi trén & trung du mién nii; 3) Han mirc giao dét rimg phbng h, dat rimg san xudt cho mi
h¢ gia dlnh khong qué 30 héc-ta ddi véi oal dit; 4) Trudmg hop hé gla dinh, ¢4 nhan duoc giao nhidu
loai dét (d4t trong cdy hang nam, dht nudi trbng thuy san, it lam mum thi téng han mirc giao dét khong qua
5 héc-ta; 5) Trudmg hop hé gia dinh, c4 nhén dugc giao thém dét trdng cly lau ndm thi han mirc la khong
qud 5 héc-ta dbi v6i phudng, x4, thi trin ddng bing; khong qué 25 hec-ta ddi véi céc x4, phudmg, thi trn &
trung du, mién ndi.




30 D6i méi chink sach ddt ndng nghiép Viét Nam ...

Tao didu kién d& Nha nude thyc hién cong thc quén 1y vé dht dai; 5) Tao tm 1y yén tim cho
ngudi sir dung dét, gitip ngudi sir dung dét 14p ké hoach dAu tu dung din thu duge higu qua
cao nhit; va 6) Tao co hdi cho ngudi sir dyng At vay v6n trung han, dii han cita td chirc tin
dyng d& san xuft kinh doanh.

Tir thye trang trén c6 thé thiy chinh sich han dién dél véi dét ndng nghiép & nude
ta d4 c6 tir rét s6m, va lién tuc thay ddi qua céc giai doan lich sit khéc nhau. Tuy da thay
3 theo huéng m rong han dién va théi gian sir dung dét, nhung lai phai bao dam cho
céc h) néng dén déu c6 vén tai sin dét dai d& canh téc. Do do, chinh sach han dién d2
Kkhéng dép tmg kip s phét trién va thay dbi nhanh ciia san xuét ndng nghiép, va vi thé try
thanh 13 diém nghén 16n cén théo go dé phat trién san xuit ndng nghiép hang hod, néng
nghiép cong nghé cao gén voi chubi gid tri.

2. Mét s6 anh hwéng cha chinh sich dit dai dén tich tu, tip trung rufng dit
cho phit trién ndng nghiép & Viét Nam

Su thay ddi v& s& hitu dét dai v han dién da lam cho chinh séch dit dai thong
thoang, ¢6 tic dong hét sirc to 16n dén nong dén va san xuft néng nghiép. Trong thor gian
qua tich tu ruéng dit dang duoc dién ra dui nhiéu hinh thire: 1) Tich tu rugng d4t thong
qua kinh & trang trai, t4 hop tac: ting dién tich st dung dét ctia mdt chi théng qua mua
bén, chuyén nhugng rudng dAt; thué, muén, nhan cAm cd rudng dét d& 6 dién tich lon
hom; 2) Tich tu rugng dét thdng qua dn dién, ddi thira, hinh thanh canh déng miu lén,
nhidu ho sir dung dét lidn k& chung nhau gép dér lai ting quy m6 ciia thira d4t; 8) Tich ty
rudng dt thong qua doanh nghiép.

2.1. Tich ty rupng ddt thong qua kinh t¢ frang trgi

Kinh t& trang trai phat trién nhanh v& sb Iuong & hhu hét cac viing trong ca nudc,
dén thoi didm 01/7/2016 ca nude c6 33.488 trang trai, ting 13.460 trang trai (ting 67,2%)
50 v6i ndm 2011. Tir ndm 2011 dén ndm 2016 binh quan m&i ndm so luong trang trai cia
ca nude tang hon 13%. Trong d6, vung dong bing song Hbng c6 sb luong trang trai ting
manh nhét (ting 6.435 trang trai) chiém gan mgt nira sb trang trai ting thém trong vong 5
nidm qua cla ci nuéc; ving Trung du, midn-ndi phia Béc tdng 2.213 trang trai, chiém
16,4%; ving Bic Trung Bj va Duyén hai midn Trung ting 1.885 trang trai, chiém 14%;
ving Tay Nguyén tang 1.513 trang trai, chiém 11,2%; Béng Nam B{ tdng 1.410 trang

txm chiém 10,5% s6 trang tral tang thém clia c& nude va ving Ddng bing sdng Ciru Long
gin nhr khéng thay dbi vé sb lwong trang trai.

2.2. Tich ty rupng dit thong qua dén dién d6i thita, cdnh déng méu lon

e khic phyc tinh trang san xudt ndng nghiép con manh min, nhé 18, thidu tinh bén
vung, B9 Néng nghiép va Phat trién néng thon da xdy dyng chuong trinh “Cénh dong
mAu I6n” trén pham vi ¢4 nudée va duge nhidu dia phuong huéng ing manh me, Hiu hét
cénh dbng miu Ién duoc céc tinh xdy dung ddi véi cac cay hang ndm. Canh ddng méu
16 14 hinh thic san xuat t@p trung véi quy md 16m, phat huy méi lign két 4 nha, tang hi¢u
qua san xuft, tao dAu ra én dinh, gitip ndng dén yén tAm san xudt.
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Tinh dén thoi diém 01/7/2016, trén pham vi ca nude c6 tong s6 2. 262 cénh dong
méu 16n, trong 46 Pbng béng séng Hong ¢6 705 canh ddng, chiém 31,2% sb canh ddng;
Trung du, mién nai phia Béc ¢ 176 canh dong, chiém 7,8%; Béc Trung Bo va Duyen hai
mién Trung ¢6 675 canh dong, chiém 29,8%; Tay Nguyen 83 canh dbng, chiém 3,7%;
Bong Nam B3 ¢6 43 canh ddng, chiém 1,9%; Pbdng bing séng Ciru Long c6 580 canh
dong, chiém 25,6%. C6 48/63 tmh/thanh phd trye thude Trung uong dd xdy dlmg cénh
ddng 16m, trong 4 tinh Thanh Héa c6 sé lugng canh ddng méu 16n nhidu nhit véi 238
canh dbng, tiép theo I3 Binh Binh c6 202 canh ddng, dia phuong ¢6 s6 lugng canh ddng
mAu 16n it nhét 14 tinh Dak Lk c6 01 canh ddng.

vé quy md san xudt cia canh d(“mg miu lén, ndm 2016 téng dién tich gieo tréng cua
canh ddng mAu 16n dat 579,3 nghin ha, trong d6 dién tich tréng lia 516,9 nghin ha, chiém
89,2%. Dién tich gieo trdng clia mét sb ciy trdng khéc twong tmg lin lugt nhur sau: ngd
dat gén 3,5 nghin ha, chiém 0,6%; mia gén 14 nghin ha, chiém 2,4%; rau cac loai 17
nghin ha, chiém 2,9%; ché bup x4p xi 7,6 nghin ha, chiém 1,3%.

Nim 2016, ca nudc c6 khoang 619.000 ho tham gia san xuét theo md hinh canh déng
16n. Binh quén sé h¢ tham gia mot canh ddng méu 16n 12 274 hd/cénh ddng, trong d6 cao
nht & khu vie Bdng bing séng Hong (375 h¢/canh ddng); thip nhit & khu vic Déng Nam
BG (50 h¢/canh ddng). Céc ho tham gia san xudt theo md hinh cinh ddng 16n véi muc tidu
tao dyng nén nhimg cénh ddng mAu 16n nhung khong din dén tich tu dt dai, ngudi din vin
tiép tyc canh tic trén manh rugng cia minh va khong tr& thanh ngudi lm thué,

Hién nay, ty 1¢ dién tich gieo trdng theo mo hinh canh ddng m#u 16n dugc ky hop
déng bao tiéu trude khi san xuét clia ca nudc trung binh dat 29,2%, trong d6 cé dén 12/48
tinh c6 ty 1€ nay dat 100%, 9/48 tinh dat dudi 10%. Cac canh ddng dugc xay dung theo
mé hinh cénh d@éng miu 16n s& hinh thinh nhimg ving sin xuit tdp trung, tir d6 dng dung
ddng b6 cac tién b khoa hoc k¥ thuat dé san xuft ra ndng san v&i khdi lugng 16n va chét
lwong dém béo, nhim thu hat doanh nghiép tham gia vao tiéu thy san phim (Trin Duc
Vién, 2017a).

2.3. Tich tu rupng a4t thong qua doanh nghigp

Bén canh 2 hinh thic tich tu rugng dAt néi trén, trong thoi gian qua & mdt sé noi
chinh quyén dia phuong thué lai rudng dét ctia hd néng din rdi giao lai cho doanh nghiép
& san xuft quy mé 16n theo cong nghé cao. Xu huéng nay dién ra nhwr sau: 1) & nhimg
noi ndng dén dang muén bo rudng do hiéu qua sin xuét thép, thi viéc doanh nghigp thué
lai dAt dé san xuét nong sn hoang héa s& mang lai gi4 tri gia tang cao cho ndng sin va
hinh thanh nén néng nghiep cdng nghe cao, quy mé tip trung, ma ndng dan - trén ly
thuyét - vin khéng mét dét; 2) Mot 6 nong dén try thanh cong nhén lam thué cho doanh
nghiép, c6 thu nhép cao hon trudc, ddng thisi hoc hai dugce nhidu cong nghé méi, ky thuft
moi va cung cach quan ly trang trai mdi theo co ché thi mwng, 3) Doanh ngh1ep thué
ruéng dé san xudt véi quy mé 16n thi s& tin dung duoc loi thé kinh t& quy mé ca vé san
xudt va tiéu thy, tao ra gié trj gia ting cao trén don vi dién tich, trén don vi diu tu va trén
don vi ngy cong, nho thé, nang sudt lao dong néng thdn tang; 4) Thic ddy lién két chudi,
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trong 6 doanh nghiép (céc tap doan lén) 12 dhu thu, chi phdi toan bd hoat ddng cia
chudi, ¢6 thé kiém soat duoc chét lugng san phim néng sin va thyuc phim, két ndi nong
san Viét Nam véi thi trudmg toan cdu; v.v. (Tran i Vién, 2017b).

Céach thirc thu gom, tich tu #4t cha dan, cia doanh nghiép t,hu('mg theo trinh tye: 1)
Doanh nghiép trinh cdc dw 4n/dé an 1én chinh quyén, thuong 1a cap tinh; 2) Chinh quyén
dia phuong cing doanh nghiép tién hanh cac thi tuc thu hoi dat cta dén; 3) Doanh nghiép
dén b dét cho dan (theo mirc dét néng nghiép), gidng nhu thu hdi cho cde khu cong
nghiép; 4) Doanh nghiép khio st, Iyra chon hd va ky hop ddng thué dét, cic hd san xudt
theo yéu chu quy trinh cdng nghé ciia doanh nghiép, dugc doanh nghiép bao tidu sin
phim theo gia cia doanh nghigp, thyc ra, ddy la dang lién két san xuét gitta doanh nghiép v
nong dén.

Trong thoi gian qua mot s6 dia phuong di dAu thyc hién mé hinh nay la: Ha Nam,
Théi Binh; va céc tinh & Khu vic Déng biing séng Ciru Long (Tién Giang, Déng Thap,
Vinh Long,...). DBiém ndi bat ctia md hinh niy 13 chinh quyén dja phuong dimg ra thué
t 1i giao lai cho cdc doanh nghiép c6 quy md 16n, uy tin, cic tap doan (nhu VinGroup,
VinaSeed, Truomg Hai, Hoa Phat, TH True Milk,...) dé thyc hién céc dir 4n ndng nghiép
cong nghé cao. Tuy nhién, mo hinh ny con nhiéu vén d& cin phai lim rd nhw sau: Khung
phép li v& dét dai hién nay chua phis hop cho tich ty quy mé 16n; Vai trd cita chinh quyén
dia phuong trong trudmg hop (hop ddng) cho doanh nghiép thué dét la khong 15 rang; Nha
nuéc co thé chi dong quy hoach lai @& thye hién muc tiéu tich tu dét cho san xuét nong
nghiép quy mb 16n nhung cin cén nhéc vé nhimg yéu t§ nhu tam 1y cla ngudi dén, dich
gid dit, chuyén d8i co chu kinh té.... dé c6 giai phép hop 1y; Cin c6 giai phap dam bio ditu
khoan hop dong v& giit nguyén tinh trang dAt néng nghiép sau khi hét han cho thug; Viée dinh
git dft dé tich tu va xac 1p quyén sir dung At trong dai han cling ¢in duge quan tim dé dam
béo lgi ich cho céc bén lién quan.

Hop 1. Tich ty, t4p trung rudng dét cho phat trién ndng nghigp céng nghg cao:
Nhin tir tridng hep tinh Ha Nam

D4 thye hién t4i co chu nganh nong nghiép, tinh Ha Nam d2 xéc dinh phai chuyén di co cin néng
nghiép va thu it doanh nghiép diu tir vao finh vire niy véri quy md Iém, hién dai ghn véi chubi gid tri, yén ciu
cira thi trudmg. Do do, trong giai doan 2015-2017 UBND tinh HA Nam d2 xdy dymg, quy hoach dugc duge 5
khu néng nghiép céng nghé cao véi tbng dién tich khoang 650 ha & cic huyén Ly Nhén, Binh Lyc. Pé tich tn,
tép trung duoc rudng dét v quy mé Iém, tinh Ha Nam da t§ chirc tap hop dét ciia nong dén lai thanh cac dién
tich dii [6n va ban hanh céc chinh sach wu dai d6i véi cic doanh nghigp dAu fir vao cac dy 4n néng nghigp
cbng ngh¢ cao trong dja ban 43 duge quy hoach. Déy 1a mét gidi phdp c6 tinh gt ph4 cao nhumg cling dhy ril
1o vi thivi diém d6 cdn c6 kha nhidu vuéng méc vé khung phép If chung (nhu Lugt DAt dai, Lujt Ngin
séch,...). Mic dit vy, véi tinh thin dgt phé manh mé, chinh quyén tinh Ha Nam ¢ thyc hign dugc mdt s6 md
hinh thi didm va thu ht dirge nhigu doanh nghiép nghiép 16m, c6 uy tin (nhu VinGroup, VinaSeed,...) vio din
tur cho ndng nghigp céng ngh¢ cao, quy mo Ién. Céc mb hinh ndy buéc diu dang phat huy tic dung, néng cao
duge 1ing sult nong nghidp, ta0 vige 1am tai ché véi thu nhp cac, dong gop dang ké vao sy phit trién kinh t
chung cda Tinh va tao da dé tiép tyc thu ht cic doanh nghigp khac diu tur rong va séu hon cho nong nghiép
ndng thon tai Hi Nam.

Ngudn: Bg Nong Nghiép va Phat trién nong thén, 2017,
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3. Nhimng han ché, bit cip cia chinh sich dit nong nghiép hi¢n nay

Bén canh nhﬁng mat tich cyc clia chinh sich dét dai nhw da néu, thuc tién phat trién
kinh té - x& hoi ciia dét nwdc trong nhimg nim vira qua ciing d lam bc 15 nhimg mét cdn
han ché, bit cép clia chinh séch ndy. Cu thé:

3.1. Dét dai mank min, phin minh

Viée giao dft cho hd néng dan sir dung &n dinh, 1au dai véi bay quyén nhu da néu 13
mdt bude tién 16n trong chinh séch dét dai & ndng thén cia Viét Nam. Tuy nhién, do aht
dai c6 han, s& h néng dan nhidu va dac biét 1a do céch giao dht theo phuong thirc: ¢6
ghn, 6 xa, c6 tbt, c6 x4u, nén dét dai & ndng thén da bi xé nhd, bi phan tin hét sirc manh
min. G ddng bing Béc Bo, binh quin m3i hd ndng dan chi duge giao tir 2.000 - 4.000m’,
nhung phéi c6 d&én gin chyc thira khic nhau. Dudi thoi Phip thuge, ca nudc ta chi 6 15
triéu thira rugng, nhung sau khi chia dét theo Ludt Dét dai ndm 1993, dén nay ca nuéc ¢6
trén 78 tridu thira rudng (B Néng nghiép va Phét trién néng thén, 2017).

Sy manh muin cia d4t dai, cong véi hinh thirc t& chitc sin xudt ndng nghiép chit yéu
12 hd gia dinh néng dan véi ning lyc han ché 13 trd Iyc co ban d8i véi vige hinh thanh nén
néng nghiép san xuft hing héa tap trung, quy md lém, ciing nhw d6i véi viée tmg dyng
céic thanh tyu méi cia khoa hoc - cong nghé vao san xudt ndng nghiép, nhim néng cao
nhanh niing suét lao déng va hiéu qué san xult - kinh doanh cia nganh nay. Pidu niy da
1am cho nén néng nghiép Viét Nam roi vao tinh trang mét nén ndng nghiép san xuft nhd
1¢, phan t4n, lac hdu kéo dai subt nhidu niim qua, lam cho nong nghiép Viét Nam mét di
nhiéu loi thé canh tranh trong didu kién hdi nhip.

3.2, Chinh sdch han dién dang tré thanh lyc cin d8i vi vigc phit trién nong
nghiép hang héa

Theo sb lidu théng ké ctia Téng cyc Quén 1y dét dai - BS Tai nguyen va Mobi trudng
(2016), dén hét nim 2014, Viét Nam chi c6 khoéng 10,23 triéu ha dAt néng nghiép, nhung
lai ¢ t6i trén 9,32 triéu hy noéng lam thuy san’. Két qué diéu tra néng thdn, ndng nghiép
va thuy san nim 2006 vA nim 2011 ctia Tdng cuc Théng k& di cho thdy, vio nim 2011,
téng s ho nong, 1am, thity san dat 15.166.804 ho, ting 100.010 hd so vé6i nim 2006
(15.066.794 h¢). Trong d6: Sé hé tham gia sén xuét nong nghiép 1a 11,65 tneu hd, dién
tich d4t nong nghiép do céc ho quan Iy 1a 8,38 tri¢u ha, quy md binh quin mdi ho dat
0,76 ha/hd, ting 0,04 ha/h so v6i ndm 2006 (0,72 ha/hg); S6 ho tham gia san xuit 1Am
nghiép dat trén 1,48 tng:u hé, dién tich dét 1am nghiép do céc hd quan 1y trén 4,41 rigu
ha, quy mé binh quin mdi h¢ dat 2,98 ha/ho, ting 0,57 ha/hg so v6i nim 2006 (2,41ha);
S8 ho tham gia hoat dong thiy san dat gin 1,74 tri¢u hd, giam 254.874 hé so véi nam
2006. Dién tich mit nwéc nudi thiy san do cic hd quin ly 12 5694 ha. Quy m6 binh
quén m&i ho 13 0,33 ha, tang 0,04 ha so v6i nim 2006 (0,29 ha). Cu thé phan 4nh & bang
6 ligu sau:

% B4o cdo so by Két qua Didu tra Nong thén, nong nghigp va Thuy sén nm 2016 clia Ban Chi dao didu tra
Noéng thén, néng nghigp va Thuy sén Trung uong.
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Bang 3. S6 hj NLTS va dign tich 34t sén xufit clia hj nim 2006 dén 2011

Néng Lam Thily sin

Niim PVT nghiép nghiép
$b ho tham gia san xudt 11.653.478  1.421.843 1.991473
2006 Téng DT dét do hé dang quan I (1.000ha) 8.380,3  3.425,50 578,40
Binh quén hath$ 0,72 241 0,29
S6h¢ tham gia san xudt 11.948.261  1.481.944 1.736.599
2011 Téng DT dét do ho dang quén 1Y (1.000ha) 9.053,60  4.414,80 569,40
Binh quén ha/h§ 0,76 2,98 0,33

Ngudn: Tong cuc Thong ké, 2012.
Vi viy, d& bao dam sinh k& cho néng dan, ddng thoi ciing 1a ngin chin vige tich ty,
tp trung rudng dét theo kiéu tur ban chis nghfa, chinh séch d4t dai ciia chiing ta da dwara
* viée han dién. Mitc han didu theo Lugt DAt dai nam 1993 va nm 2003 1a: Déi véi dét ciy
héng ném khéng qua 2 ha & mién Bic va mién Trung, khong qué 3 ha & ving Ddng bling
song Ciru Long; véi céy dai ngiy khéng qua 10 ha & ving ddng bing va khéng qua 30 ha
& ving mién nui. Luat Dét dai 2013 cho phép tiing thanh dudi 20 ha va 30 ha d8i véi cay
ngén ngay va dudi 100 ha va 300 ha dbi véi cdy lau ndm & céc viing mién tuong ing.

Tuy Luft Dét dai nam 2013 d4 6 bude tién kha xa v& han didn so véi céc Luit
truée, song voi quy mo dét dai nhw quy dinh cia Lujt ven chua thé di didu kién dé hinh
thanh nén nén néng nghigp sin xuét hang hoa 18p trung, quy md 16n, dic biét 1a vige thue
hién co giéi héa san xult dé ning cao nhanh ning sujt lao ddng trong néng nghiép.

3.3. Thi truedmg dit dai ciia Vigt Nam con khodng cich ding ké so vii thé ché
kinh € thi treomg

Dét dai 14 mot trong 4 yéu 6 dhu vao quan trong nhét ciia nén kinh t& (At dai, vén,
lao ddng v khoa hoc cng nght). D& c6 nén kinh t thi truémg dich thyc, yéu chu trude
hét va ciing 13 yéu ciu quan trong nhét 13 phai hinh thanh dbng bb cac loai thi trudng,
trong d6 c6 thi tnidmg dét dai. Mubn c6 thi trudmg dht dai duong nhién phéi c6 nhidu
ngudi chn mua dét va cling c6 nhidu ngudi cAn ban dét,

G Vigt Nam, ngudi ¢6 nhu cdu mua dét thi rdt nhidu (céc doanh nghiép, céc td chire
v ¢4 nhén), nhung theo Luat dinh, ngwdi ban dét chi o6 mft, 12 Nha nuée (Nha nuée 2
ngudi dai dién cho s3 hivu toan dén v& dét dai). Béi vay, trén thye t&, dwong nhu & Viét
Nam khéng c6 thi trudmg dét dai (ciing c6 ngudi néi 1a khong c6 thi trudng so cép vé dit
dai). S di nhu vdy vi ngudi déan chi 1 ngudi duoc giao sir dung dit dai (chtr khong phai
ngudi s& him), Viét Nam dua ra khéi niém “Thi trudmg quydn st dung dét dai” dé thay
cho thi tredmg d4t dai.

) Cu coi nhw “Thi trudng quyén sit dung dit dai” c6 thé thay thé dugc “Thj truong
dat dai”, nhumg trén thyc t&, “Thj tnrimg quyén sir dung dét dai” ciia Viét Nam hét sic
méo mé, cu thé la:

m Mi'ic di ngudi dén dugc cho t6i 7 quydn ning d6i voi phin dét dugc giao sit
dung va thdt gian giao 14 50 nam (theo quy dinh clia Quéc hoi, 2013), nhumg vi dét dai
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thudc s& hitu toan dan, va Nha nuée (cu thé 14 chinh quyén cc cip) 1a ngum dai dlen chi
sé& hitu, nén phan @4t 46 c6 thé b thu héi bét ky luc nao (néu chinh quyén thdy cén sit
dung phin dét d6). Chmh vi vay, viée chuyén quy#n sir dung dt cling khong phéi 13 d& va
ngudi mua duge quyén sit dung dét ciing khong yén tAm san xuét.

(2) Luét cho phep chinh quyén cép tinh duoc glao dét cho thué dét v6i s& luong
khong han ché (truge dbi mm, Chu tich tinh chi ¢6 quyen cap 2 ha) va dugc phép dinh gia
dht kh1 thu h(n Bay 12 yéu 5 rét quan trong tao ra nan tham nhiing cia by may chinh
quyén cac chp, su bét ddng ngay cing sAu sic gitta chinh quyén va ngwdi dan ciing nhu sy
méq mé cuia thi mn‘mg quyn sit dung dét. Chinh quyén nhidu noi da vi tr loi ma bt chip
quyen lm clia cong ddng, quyén loi cia ngudi dén, tim moi cach thu hdi dit cia ngudi
dan (dén bl véi gia 1é mat) d& cho cac chu dAu tir trong va ngodi nude thué. Tinh trang
tham n’hﬁng, thiéu trdch nhiém cta by may chinh quyén céc cip trong viéc thye thi chinh
sich dét dai dd din dén su bét binh giira ngudi dan véi chinh quyén dia phuong ngiy cing
gia ting. Nhimg han ché, b4t cip néu trén cta chinh sich dét dai & Viét Nam da tdn tai
nhiéu n3m nay nhung vin chua giai quyét duge.

4. M¢t s6 vAn a2 goi mé va trao ddi

Thik nhdt, nhan thirc ding v& quyén sé hiru d4t dai

Tiz nhimg phén tich vé dic diém cia dét dai & trén, cho thdy s& hitu dbi voi dit dai
khac véi s¢ hitu cac tir lidu sin xuft va cc t3i sin thong thuomg. S& hiru dit dai phai c6
hai cdp 6 14 s& hitu t8i cao va s& hitu c6 mirc dd:

S6 hitu 16i cao vé ddt dai thudc vé Nha mede

Vi dit dai 1& tang vt cuia tir nhién cho con ngudi nen trudre hét né phai duge ding
@& phyc vu cho quéc gia, din toc. Ngu:cn dai dién cho quéc gla, dan toc 12 Nha nuée. Do
d6, Nha nude 1a ngu'm s& hiru t6i cao dbi véi dét dai cia quc gia. Quyén s& hitu tbi cao
duoc thé hién & 3 diém:

- Nha nuéc 12 ngudi quan I, bao vé toan bd dit dai clia quée gia (14p hd so it dai,
x4y dung quy hoach, k& hoach sir dung @4t dai cho ca mudc, bio vé chi quyén va todn ven
lanh thé quéc gia) va truc tip s& hitu céc loai dit cdng (rimg, bién, nii non, séng ngdi va
céc d4t cong khac).

- Thu thué d6i véi tAt ca cac chi so hitu khc va sit dung né @& phuc vu cho loi ich
chung cia quéc gia.

- Khi cin dét & phuc vu cho loi ich cia quic gia hoic cong déng, Nha nudc c6
quyén mua dt cita tt ca c4c chit s& hiru, va cée chi s& hitu phai ¢ nghia vy ban cho Nha
nude theo quy dinh, gid c4 theo gid thi truémg. Trudmg hop céc chit d4t khong chép hanh,
Nha nuéc ¢é quyén trung mua hojc trung thu.

S hitu ¢ mikc dj ctia nguedi dan

Béy quyén dbi voi dit dai ma Nha nuée giao cho dén hién nay thuc chét da 12 quyén
& hitu ¢6 mitc d rdi, da c6 chit néi long v& mit s& hiru rdi. Thém vao d6, ¢6 ¥ kién cho
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réng, khéi niém “quyén sir dung” 1a khong dung. Khong phai s¢ hiru cta minh thi 1am sao
lai dem bén, cho, ting, thé chdp... dwoe (L& Du Phong va L& Huynh Mai, 2017).

Thit hai, nghlen ciru sita di thé ché phép 1y lién quan dén dht dai, nhur: 1) cac quy
dinh v& hgn dién (Pidu 130 Luat D4t dai 2013), thoi han giao At (Didu 126 Luat Dét dai
2013), déi tugmg dugc tham gia chuyén nhugmg va nhan chuyén nhuong dht néng ng}uep
(Pidu 191 Lujt Dét dai 2013) va céc quyén déi véi dét nong nghiép da duge giao, chuyén
nhuqng, 2) Nghién ciru sira d6i Lugt Thué déi voi dét nhim khuyen khich tich t tap
trung dét nong nghiép (glam thué phi c6 lién quan) dong thori khuyén khich tra lai a4t vao
quy dit cong (4p dung thué d4t ndng nghiép hop 1y @ giam dién tich dét nong nghlep
khodng sir dung hodic sir dung kém higu qua); 3) Hinh thanh va phét trién thj trudng dit dai
mdt cach thuc sy nhiim xéc dinh duoc gia dét ding v6i gid thi trudng phyc vy cho cic
muyc tiéu chuyén nhuong, cho thus, thé chip, ¢im cb, ... gitta moi thanh phin kinh té mgt
cach thudn loi.

This ba, dinh vi lai vai trd ciia Nha nu6e trong tich ty rudng dét

Tich tu rudng dét 12 didu cAn thiét dé tién 161 4p dung cong nghé cao, néing cao ning
sudt. Tich tu rugng dét phai tuin theo quy ludt thi trudmg, dam béo tinh cong khai, minh
bach v binh ding giita cc chu thé (h$ gia dinh, hop téc x4, doanh nghiép, ...). Quy lujt
thi trudmg s& tw n6 phan phdi ngudn lwc dit dai (va c4c ngudn luc khéc nhur vén, lao déng,
va ci cong nghé twong thich nira) mt céch hidu qua. Chinh quyén chi nén lam vai trd xic
tAc, trung gian h tro doanh nghiép va h§ néng dén trong qua trinh thoa thugn thug, mua
dht. Xu huévng chung 12 ngudi néng dan khéng mubn chuyén nhuong quyén sir dung dét,
tm 1y giir dét vin phd bién bét chz«ip ngudn thu nhép phi néng ng}uep duge dam bao. Do
d6, vai trd cuia thi trudng thué dét cin dugc chd ¥ dé dam bao viée tibp can dét dai trong qua
trinh mé rong san xut ndng nghlgp Manh dan thay abi chmh sach, phap Iugt nhim khuyen
khich vwc chuyén di rugng dit, cho thué dt, g6p vén bing quyén sit dung dit néng
nghxep dé tap trung phat trién sén xudt ndng nghiép hing héa quy mé 1ém. Bé thai gian giao
4, nén xem xét giao dft nong nghiép cho ndng dén sir dung lau dai nhu d4t &, qua a6 ting
gié trj tai san cho ho khi g6p dét vio doanh nghiép hay cho doanh nghiép thué dit.

Doanh nghiép tu thucmg thao vcn ngudi ndng dén theo co ché thj tru(‘mg, tire 13 gip
nhau gita “cung va ciu”, chinh quyén chi dimg ra 1am chimg, x4c nhan & dan yén tim
hon. Nha nuée chi nén 14 ngudi tao ra cdc “ludt choi” va thyc hién vai trd kién tao cua
minh, chit khong nén tham gia truc tiép vio “cudc choi” kidu nhr dimg ra thué dit cia
néng dan 16i cho doanh nghiép thué lai (Trin Drc Vién, 2017a).

Thir e, gidi quyét vén d8 han didn dit dai

Nén bo chinh séch han dlen, nhim khuyen khich viéc tich tu va t4p trung rudng dit
¢ ta0 ra nén nong nghiép san xuft hang hoéa tap trung, quy md 16m véi ky thust va cdng
nghé hién dai. Tuy nhién, d& buqc nhitng ngudi muén ¢ nhidu dat phai tinh todn k¥ khi
thyc hién tich tu va tip trung d4t dai va sau d6 st dung né mét cach hop 1y, thye sy cb
hiéu qué, ddng thei ngin chin viéc ddu co dit dai cb thé Xdy ra, Nha x.luéc c:"m. phai &p
dung dénh thué Iy tién trong quan 1y dét dai. DAy 1a phuong thirc tt nhit 48 quan Iy dit
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dai va cling I3 phuong thite t5t nhét thé hién quydn so hitu t8i cao clia Nha nuéc vé dit dai.
Vi dy, véi 20 ha dit, sir dung murc thué nhu binh thuémg (chéng han 5% gié tri san luong),
xong tr 21 dén 30 ha c6 thé 14 7%, tir 31 dén 40 ha 14 9%... Vén d& quan trong 14 x4c dinh
dting mbc bt ddu thye hign danh thué Ity tién (L& Du Phong va L& Huynh Mai, 2017).
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