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MOT SO VAN BE VE QUAN LY VA SU DUNG DAT DPAI
CUANGUOI DAO G XA TAN DAN, HUYEN HOANH BO, TINH QUANG NINH'

TS. L& Thi Mui
Vién Dén tdc hoe

Tém tét: Khodn 10 (1989) vi Ludt Dt dai ndm 1993 da tgo ra buéc dot phd vé nhin thitc d6i véi
ddt dai ¢ nong thén nudc ta. Viéc cong nhn ddt dai 1o c6 gid va gid ddt do Nha mesc qui dink dé dia
a4t dai tré vé véi gid tri thue cia no, nhdm tgo ra déng lyc co ban cho chuyén @6i nén kinh 18 ddt nuse,
khdi ddu tir néng nghiép. Nho do, viéc sik dung nguén hee A4t dai @€ phat trién kinh 1 - xd hoi, néing
cao doi séng cdc dan tge, cée ving mién, trong d6 c6 cdc tic ngudi & mién niii vimg Béng Béc théi
gian qua dat dugc thanh qud Ién lao. Song, trong qué trinh phdt trién, bén canh nhitng thay d6i va két
qud mang lgi, do trinh dg phdt trién kinh té - xii hgi khéng dong déu va boi canh lich si & ting ving,
ting dén tc khdc nhau, nén sy quan Iy vd st dung &4t dai hién nay con c6 mét sé han ché, bt cdp. Bai
vidt ndy tir nghién ciu mgt xd viing cao c6 nguoi Dao cu trii & tinh Qudng Ninh 5€ trinh bay nhing tic
dpng tich cuc dén su phit trién kink 16 - x3 hoi do chink sich qudn Iy, sit dung 4t dai mang lgi cing
nhue nhitng bat cdp di kém. Qua d6, gop thém nhitng hidu biét vé tink ddc thi & cdp cong dong déi véi
4t dai tai cdc dén t6c thidu s6 dang dién ra hién nay 6 ving Béng Bdc.

Tir khoa: Qudn Ij va si dung ddt dai, nguor Dao, Téan Ddn, Qudng Ninh, ving Déng Bie.
Nedy nhdn bai: 5/10/2018; ngdy giti phan bién: 15/10/2018; ngdy duyét ding: 4/12/2018

A

Mé diu

Vén & d4t dai & ving dan toc thidu sé chwa bao gidr lai dit ra cp thiét nhw nhimg nam gn
day, boi dit daid ghin lidn véi sinh k& 1au dai clia ngwdi dén va cong ddng cac dén toc chit yéu dya
vio san xuft né!;ghiép, Tir khi thuc hién Khoan 10 nim 1989 va Luat dét dai nim 1993, dit dai
dugc cong nhan 1 c6 gid va gid dit do Nha nuéc qui dinh; ho gia dinh cA nhan duoc quyén chuyén
#8i, chuyén nhuong, thira ké, cho thué va thé chip dét dai, vi thé déng bao cac dan tdc moi bude diu
quan tim nhidu hon dén quyén vé dét dai so véi trude.

Nhimng nghién ctu trong va ngoai nuée lién quan dén linh vue niy tir goc 46 dan toc hoc/nhin
hoc trong giai doan hon 30 nim D&i méi di c6 nhitng dong gop nhét dinh qua hang chuc cong trioh
nghién ctru. Két qua nghién ciru thoi gian qua d% 13m rd hon v& céc tac dong tich cyc lién quan dén
luit phap va chinh sach dét dai & ving dén toc thidu sb (DTTS) va mién nii, déng thei cling chi ra
nhitng bét cip & céc vimg mién (Pham Xuan Nam Chi bién, 1996; Khéng Dién va cong sy, 2005; Vil
Dinh Loi va chng sy, 2000; Vuong Xuédn Tinh, 2002; Vuong Xuén Tinh va Bli Minh Dao, 2003; Té
Xuan Phtc, 2002; Trén Vin Ha, 2012; Castella and Vu Dinh Quang, 2002; Thomas Sikor, 2001,...).

! Nghién clru ndy duge tai trg bi Qui Phét trién khoa hoc va cong nghé quéc gia (NAFOSTED) trong d# tai *

mi s6 504.04-2017.01.
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Tuy nhién, nhimg nghién ciru chuyén siu vé céc trudmg hop tai cong ddng céc dan toc & timg ving
mién d& thiy dwoc tinh dic thi, sy da dang trong quan 1 vA st dung dit dai cling nhwr 4nh hudng cia
quén Iy truyén théng trong co ché thj trudng cha nhidu, Pé khoa 14p mét trong nhing thiéu ving dé,
bai viét ndy khai quat nhitng bién 81 co ban va thanh qua dat dwgc v& quan 1y va sir dung dét qua
nghién ciru didm & x4 T4n Dén, dia ban cu trd cfia ngudi Dao Thanh Phén & viing cao tinh Quang
Ninh, dng thoi néu 1én céc bit cap trong quan 1y, sit dung dét dai hién nay. Qua d6, gop thém hidu
biét vé vin d& dht dai & dan toc thidu 6 ving Déng Bic.

Tan Dén 13 xi duoc lya chon nghién ciru, c4ch trung tdm huyén Hoanh Bb khoang 27km c6 dién
tich tw nhién 7.572,96ha, gbm 8§ thén, ban gdm: Dét D6, Khe Déng, Hang Tran, Tin Lap, Khe Myc,
Biing Anh, Déng Ming va Khe Cét. Tinh dén ngiy 1/4/2018, din s6 ton x& Tén Dén 12 588 hd va
2.478 ngudi, trong d6 dan toe Dao chiém 92%, con lai 8% 1a céc dan toc Kinh v mét sb ngudi Tay,
Nimng,... Ngudi Kinh séng tfp trung tai thén Tan Lip & trung tdm x&, 7 thon con lai da s6 14 ngudi
Dao sinh séng. Ngudi Dao & x3 Tan Dén thudc nhém Thanh Phan?, ¢6 dic diém ngon ngit va van
héa trong d6i khic so voi ngudi Dao Thanh Y cia x4 Bing Ca l4n can phia nam cia xi.

X3 Tan Dian 12 x3 vimg cao, c6 @bi va nii da chiém t6i 93,75% dién tich tr nhuén, nén chi c6
hon 6% i dft ruéng va mrong bing. Qua hon 30 nim thyc hién Pdi méi, Tan Dén di timg bude
chuyén dich co cAu kinh t& tr ndng - 1am nghiép sang tidu thii cong nghiép va dich vu thuong mai.
N#m 2017, co céu kinh € ciia Tén Dén mic di vAn c6 co cdu kinh té ndng - 15m nghiép 13 chinh
(trdng trot 18,6%, 1am nghiép 21,1%, chin nudi 18,2%), nhung da c6 sw phat trién vé dich vu -
thuong mai (42,1%), so v§i nim 2012 13 32,4% (UBND x3 Tén Dan, 2017). Tuy viy, cho dén hién
nay, hoat d6ng dich vu thuong mai chu yéu 1a ctia ngudi Kinh & thén Tén Lip va mot 56 ho Kinh cia
thon Biing Anh, ndm trén qudc 16 279 ndi véi thi trin An Chéu, tinh Bic Giang.

Trong thi gian qua di 6 mét sé nghién ciru din toe hoc thyc hién tai x4 Tan Déan. Trong khudn
kh Chuomg trinh nghién céru cip Nha nuée KX - 04 (nim 1993), Vién Dén tc hoe da tién hanh Digu
tra, nghién cira vé thuc trang kinh t - xa hoi clia ngudi Dao & x3 Tan Dén, trong d6 ¢4 mdt phan lién
quan dén quén 1y va sir dung dét (Vién Dan tc hoc, 1993). Tiép dén nhiing nim sau d6 1 cic @& tai
cp co s& tim hiéu khia canh bién ddi vin hoa, xx v co cAu xd hoi do chuyén ddi co ché khoan va
sir dung dft dai & ngudi Dao x4 Tan Din trong g nim Pbi moi (La Cong ¥, 1994; Ta Hiru Dy,
2007; Trin Vin Ha va Lé Minh Anh, 2007); qua trinh d6 thi hoa do tc ddng cita bién dbi kinh & - xa
hoi (1994 - 2006) & xa Tan Dén trong sy so sanh voi mot x4 ngwdi Mudng & Tan Lac, Hoéa Binh
(Virong Xuan Tinh va Trdn Van Ha, 2006). Song, nhiing nghién ciu trén chua di sau tim hiéu vé van
& quan 1y, sir dung dét dai & cAp thén, x4 hay sir dung ¢4t & chp thén ban, ho gia dinh trong nhimg nim
Déi méi, Hon thé nita, gin 20 ndm qua, do nhimg thay déi v& chinh séch, gia ting dan sb va tac dong
ciia phét tridn kinh 4 thi trzomg, tinh hinh quan 1y va sit dung d4t dai & Tan Dan chic chén da c6 nhimg
chuyén déng tich cuc va khong tranh khoi nhitng han ché cin duge cap nhit.

2 (§ huyén Hoanh B3, ngodi x Tin Din, ngudi Dao Thanh Phén cén ¢6 & céc x3 Ddng Lam, Pdng Son, Ky
Thugng, Hoa Binh.



60 Lé Thi Mui

1. Thue trang quén 1y va sir dung dAt dai & xa Tan Dan

Tir Déi méi (1986), dit dai sir dung béi cac Hop tic x& ndng nghiép duwoc Nha nude giao lai cho
hé gia dinh, ci nhan sir dung lau dai. Co quan quén 1y va hé théng quan 1y dit dai dugc thiét Iip.
Theo Hién phap ndm 1992, dét dai thudc s& hitu toin dén (Didu 17), do Nha mwéc quan 1y va Nbi
nwée giao dét cho céc 16 chitc v hd gia dinh, cé nhan sir dung (Didu 18). Nghi dinh s§ 84/ND2004 -
TTg ciia Thil tuéng Chinh phit quy dinh cu thé cic diéu ki¢n dé cong nhin quyén si dung dat cho
ngudi dang sir dung ma khéng c6 gifly t& phép 1y. Diéu nay rit dang chd ¥ vi trong xa hdi truyén
théng, & ving DTTS dét da chi dua trén nhitng qui wéc cla t3p quan phap v& quyén chidm hitu. Sy
phit trién cia ludt phép vi chinh sach mang thm vi mé c6 lién quan t6i dét dai tir nim 1986 dén nim
2015 12 mt thyc t& khich quan dé tim r2 nhimg yéu cu va 4p lyc ciia nén kinh té thi trnrong hién dai
dang ndi 1én. Nhin tir thuc té co s& clp xa, ching ta thiy duoc nhimg tac ddng tich cuc, cic yéu t§
cin duge bé sung tir thirc tidn sinh dong va phong phu trong vAn d& dét dai dang dién ra hién nay &
ving DTTS.

Theo t.héng k& nam 2017, téng dién tich tu nhién ctia x& Tan Dén 13 7.572,96ha. Trong d6, dét
néng nghiép 1 229,8%ha (chiém 3,03%); d4t phi nong nghiép - 198,22ha (chiém 2,62%); dét chua sir
dyng - 217,45ha (chiém 2,87%). Riéng dit 1dm nghiép 13 7.099,2ha (91,48%), duoc phan theo dbi
twong sir dung dét nhw sau: cic t6 chirc trong mrdc - 5 570,8ha; cong dbng dan cur - 24,46ha; hd gia
dinh va c4 nhén - 1.305,24ha; dét do UBND x4 quén Ly - 200,7ha (UBND xi Tén Dén, 2018). Nhin
vao co cdu dit ciia Tan Dén cho th:”;y, %4 mién nbi ndy co dién tich dét 1dm nghiép chiém t&i 91,48%.
Tuy nhién, dit cia hai loai rimg phong hé va rimg san xudt chi c6 6.429,59 ba (tirc 12 90,56%), con
lai 12 dbi s6i kho cin va nii d4 troc khéng co kha ning trdng ciy. Dén théi diém nghién ciru (thing
5/2018), dét rimg giao cho hd gia dinh khai thic va tréng rimg thudc dAt rimg san xudt chi chiém
18%, dién tich con lai 82% 13 rimg phong ho Hb Yén Lip do Chi cuc kidm 14m tinh Quang Ninh
quén Ly (UBND x4 Tén Dan, 2018).

Tir nim 2003 dén ndm 2005, do bubng 1ong quén Iy dAt dai va tai nguyén rimg & xi Tan Dén,
nén x4y ra tinh trang mt s6 ho cia cac thon Bing Anh va Déng Mimg 14n chiém dét rimg phong ho
dé tréng ciy gigalim, trim v cdy lau nim khic. Bén canh d6, mé than thugc dia phan thén Bing
Anh do Xi nghiffp than Hoanh Bd quén 1y, khai thic d3 anh hudng 16n dén dét rimg phong ho vi
dudng s ctia xa. Trude tinh hinh d6, tinh Quang Ninh di chuyén Xi nghiép than v& Céng ty than
Ving Danh quin 1y va giao 243ha dét rimg san xudt trudc day duge goi 12 14n chiém cho cac h & hai
thon Béing Anh va Png Miing tréng trot (thwc ra ddy 14 dét nuong rdy cii cia hd dugc cong hiru héa
khi gia dinh tham gia hop tic xd). Khi hop tic x4 giai thé, nhilg h gia dinh nay doi lai rudng ci
nhing huyén va tinh lai quy hoach d4t d6 thudc rimg phong hé hd Yén Lip.

DAt san xuét ndng nghiép 12 229,89ha chiém 3,03% dit dai tw nhién cia x4, nhung trong do
dién tich trdng a nude 1 vu va 2 vu chi cé 95ha. Dit trdng a riy c6 124,63ha chi yéu & cic thon
ban: Déng Miing, Hang Trin, Dt D6 vi Khe Muyc. Dit ndng nghiép thudc dit nwong rdy cii trude
déy do hop tic xa quén 1y dugc giao cho hd gia dinh tir khi thwe hién chinh sach Khoan 10 & Tan
Dién (nam 1990). Hién tai, da s6 dit nwong iy xua cic hd gia dinh khong trdng lia can nia ma
chuyén sang tréng cay keo trén quy hoach At rimg san xuét. M6t dién tich nhé thude nuong bai bing
tréng ngd, rau bao (ciy Bd cdng anh), bi, lac, ddu, dua chudt, khoai lang,... Song, dién tich tr(“mg chc
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loai ¢y trdng nay ciing thay ddi hang nim do nhu chu tiéu thy clia thi tnromg; vi vy nhiing nim gin
day ngudi dén lai trdng khoai lang tim, &i, mia tim.

Tir trudc ndm 2005, Tan Déan vin 13 x3 dic biét kho khin (thude dién x3 duge huéng Chuong
trioh 135, nay chi con 1 thén 12 Khe Cat). Viée phét trién cdy bach dan dugc Chuong trinh 135 cung
ca”'xp vio théi gian 2005, nhung khong higu qua va 1am bac mau At nhanh nén d3 bi dimg 1 ndm sau
dé. Tir nam 2007 dén nay, theo qui hoach chuyén déi cdy trng trén dét nuong di, Tan Dén da vin
déng céc hd trdng keo thay cho ciy bach dan. Theo dénh gi4 cia cac chi hé va Hinh dao c4c thén, xa, tir
n#m 2015 dén ndm 2017, thu nhap tir cdy keo dugc ménh danh 13 ciy x6a d6i gidm nghéo vi gidi quyét
viéc 1am, mang lai thu nhap cho nhidu hé gia dinh. Vi thé, trong hai ndm 2016 va 2017, dién tich trdng
keo ting 1&n trén dit nuong riy xua xép xi 85%. Nguyén nhan cia sy chuyén bién ndy 12 do chét dit chi
sir dung phi hop véi logi cly tréng keo (miic di nguwdr dan vin biét ring trdng keo s& khién dit bi bac
mau). Tuy vy, cic hd gia dinh & céc thén khi duoe phong vn déu cho ring, khong trdng keo thi trdng
chy gl c6 thu nhép vi gidi quydt viée 1am tai chd cao hon? Vén @8 tim ra ciy hing hoa thay thé cly keo,
git dht khéi bac mau ma sb didn tich d4t ndng nghiép it i chuyén sang dang 12 bai toan phét trién bén
vitmg dit ra cho céc cfng dbng ngudi Dao & Tan Dan.

Bang 1. Chuyén di myc dich sir dung d4t dai tai x3 Tan Dén nam 2018
50 véi che ndm 2017 va 2015

Pon vi:ha
So véi nam 2017 So v&i ndm 2015
TT | Muye dich sir dung ::: ;;cll; Digntich | M | penen | Tone()
mim2017 | BERO | aaes| 8ERO
2017 2015
1 | Nhom dht ndng nghiép 7157,21 | 7157,29 -0,08 7157,29 0,08
Dét sdn xudt nong nghiép | 229,81 229,89 -0,08 229,89 -0,08
Ddt tréng cdy ldunam | 105,18 105,26 -0,08 105,26 -0,08
2 | Nhom dét phinong nghiép | 198,3 19822 0,08 198,22 0,08
Pt 20,32 20,24 0,08 20,24 0,08
3 | Nhom dét chua sit dyng | 217,45 217,45 0 217,45 0

Nguén: Bao céo théng ké dit dai cia UBND x4 Tén Dn, théng 1/2018.

Bang 1 cho thiy, mirc d6 bién déng dién tich dit dai theo muc dich st dung cia x4 Tén Dén
trong 3 niim qua chi yéu tip trung vao dit ndng nghiép, cu thé 14 trdng céy lau nam (cly keo) va dit
phi néng nghiép. Riéng dit chua sir dung vin khong thay dbi; dAt phi néng nghisp chii yéu la dit &
cAp cho h¢ gia dinh tré tich ho.

Tuy nhién, birc tranh quan 1y va sir dung cic loai dht & Tan Dén kh4 da dang v4 phirc tap. Cho
dén thi diém nghién ciu (Thang 5/2018), toan bd dit rimg san xult va dit ndng nghiép vin chua
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phén loai va chuyén dbi myc dich & ring theo quy dinh cita B) Néng nghiép & Phat trién nong thén,
Vi viy, viéc didu chinh va chuyén nhuong dat ndy cla cic d6i twong sit dung 13 h gia dinh thyc ra
s0 véi con sb théng ké bdo cdo cia xa cé s khac nhau (n6i ding hon la khong xac dinh 15) bm aé
gidi quyét dét san xuét cho hd thiéu dét canh téc, x3 phéi 1am thi tuc hé so 1én cp cé thim quyéa xin
chuyén déi muc dich sir dung va phai ndp thué, ninmg xa khéng thyc thi diéu 6 ma phan luén cho
hé. Do d6, cé trudmg hop dugc chia dét cho céc hd khac thén (thén Déng Ming dugc chia dit rimg
tai thén D4t D). Dng Mung, mdt thén ¢o qui mé dan sb dong nhét xa, do 4p luc ting dan sb va tach
ho trong 5 nam trés lai ddy, mdi hd duoc chp tir 0,7 - 1,2ha tiy theo dia hinh canh tic dwgc thye t.
Song, do khoang céch di lai khéng thudn tién, xa noi cu tri, cdc hd dugc phan dit & Ddng Ming di
chuyén nhuong cho céc hd & thon DAt D6 va nhiing thon lién k&. Theo béo c4o ciia Truong thon Dit
Do, 8/23 ho (34,7%) dugc cip dét da chuyén nhugng lai cho thén dét Do, con lai chuyén nhuong cho
céc ho thén Tan Lap, Hang Trin va ngoai huyén. Dé ¢6 duoc gidy chimg nhan quyén sir dung dét, he
mua gt phai chiu phi chuyén d8i myc dich va thué chuyén nhugng. X3 Tin Din s& gifip 1am thi fye
nay cho hd.

Tinh hinh twong tir cling x4y ra & thén Bing Anh. Tuy cur trii trén d4t rimg phong hd, nhmg c6
dén 14/73 (19,2%) hé gia dinh cia thon thibu dit sin xudt. Nam 2012, x3 da kién nghi dén huyéa
Hoanh B3 didu chinh quy hoach chuyén mét s& dién tich rimg phong hé sang rimg san xudt, va sb hg
ndy d3 dugc clp dit canh tac tir dét rimg san xudt. Song dén nay, nhimg hd dwoc cip dit da chuyén
nhuong lai cho cée hd tich ty dét d& san xuét kinh doanh. Tinh hinh ciing gidng nhu thén DAt D6, 13 b
mua ¢4t phai chiu 2 14n thué phi: chuyén déi myc dich va thué chuyén nhuong quyén sit dung. Vi vay,
o duge clp dht chi ban dugc véi gid it ré.

2. Nhimg két qui dat dwrge va bat ciip trong qudn 1y, sir dung dit

2.1. Thye hign chinh sdch dét dai va phdt trién kinh 16

Sy nghiép D6i méi dit nude (1986) duoe mé diu bing s dot phé vé chinh sach cai cach trong
linh vire dét dai. Dé tzo sw gin bo va khai théc dét dai, phat trién kinh t& h gia dinh, chinh sich
Khoan 10 da giao d4t néng nghiép dé hé tw chir trong sén xuit. Song, Tan Dén 13 xd vimg cao, dit
rudng it, d4t nffillg nhidu nén ban dau chi giao rudng nudc va mét dién tich nuong bing han ché cho
ho. Lugt it dat nam 1993 ra déi 12 budc ddt phé thira nhan ho gia dinh 1 chi thé sir dung dt. Bay
14 déng luc khot dy truyén théng trong quan 1y va sir dung d4t dai & cdc toc ngudi va ving din e
thidu s8. Chinh sach ndy c6 inh hudng quan trong t6i vin d& quan 1y va sir dung dét dai cia céc tic
ngudi thiéu sé & mién nii n6i chung vi ngudi Dao & Tan Dan nbi riéng. Vi chinh séch ndy, kizh t6
mién ndi duge xdc dinh chuyén tir ty cép fur tic v bao cdp sang phat trién theo huéng san xuit hing
héa; viéc khai hoang phuc héa a4t canh tac, thay di co chu giéng ciy n'éng duoc khuyén khich nén
d0i séng cita ddng bao din duoe cai thién.

Nhimg nim gin déy, tinh hinh dit dai & Tan Dan dién bién rét phic tap do tranh chip, b gis
dinh ddng con thiéu dét vi tich h, xam chiém dét rimg phong ho..., ndi cfm nhét 13 tinh trang xm
canh dét rimg phong hd hd Yen Lap ciia c4c hd ngudi Dao tai hai thon Bing Anh va Ddng Ming cb
4t nuong cil & day. DE giai quyét dét san xult cho ho gia dinh thiéu dét san xujt, dya trén luat phip
va chinh sich dit dai hién hanh, UBND tinh Quéng Ninh chi dao céc s¢, UBND cic cap thyre hién
cdng tic ra soat quy hoach ba loai rimg, Sau d6, mot Dé én giao dét, giao rimg, cho thué rimg déi véi
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h¢ gia dinh, c4 nhan v cong ddng din cu thon duge UBND huyén Hoanh Bb trinh UBND tinh
Quéng Ninh ra Quyét dinh v& viéc “Thu hdi dét cita Cong ty Lom Nghiép, Ban quin Iy rimg phong
ho hd Yén Lap, Khu bao tdn thién nhién Déng Son, Ky Thugng giao cho UBND huyén Hoanh Bb dé
giao dat rimg cho cic hd gia dinh, ¢4 nhén, cdng ddng din cur phuc vu san xudt én dinh d&i séng”.
Dua trén nhitng cin cir phap 1y ndy, ngay 22/10/2010, UBND x4 thanh 1ap Héi ddng va T4 cong tic
giao dfit, giao rimg cua xd. Hoi ddng xay dung phuong 4n giao dht, giao rimg san xudt cho ho gia
dinh v cong ddng dan cw trén dia ban xA. Phuong 4n giao dit, giao rimg duoc trinh HOi ddng nhan
din x3 xem xét phé chudn. Sau d6, phuong 4n dugc trinh 1én céc phong ban chirc ning c6 thim
quyén kiém tra, x4c minh va ngdy 31/10/2011 dugc Chi tich UBND huyén Hoanh Bd phé duyét tai
Quyét dinh s 2567/QD-UBND.

Chinh séch giao dét, giao rimg va cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dit (GCNQSDD) va quén
1y dt dai trén dia bin di dwec Pang iy va chinh quyén x Tan Dan thyc hién theo dung trinh tir phap
1ugt va chinh séch @t dai. Didu d6 duoc thé hién qua viéc UBND tinh Quéang Ninh, UBND huyén
Hoanh B da t5 chire, chi dao thuc hién chinh sich giao dit giao rimg cho hé gia dinh. Déng thoi, két
hop véi Ban quan 1y rimg phong hé hd Yén Lip thwc hién chinh sach bao vé rimg c6 hiéu qua, trén
co s¢ nhom ho dén trong cong ddng dugc biu ra két hop véi kiém 1am kidm tra, gidm sat bao vé rimg
phong hd trén dia ban va dugc hudng thu lao theo qui dinh ciia B Nong nghiép & Phét tridn nong
thdn dbi v6i lha rimg thudc pham vi quan 1y. Vie cdp Gifly chimg nhin quyén sir dung dit rimg
(GCNQSDER) cho h¢ gia dinh dé san xuft duge coi nhur mét nhiém vu chinh tri quan trong ciia
Péng iy vA chinh quyén x3 Tan Dén trong nhiéu nim qua. Tinh dén 6 thang diu nim 2018, Tén Dan
d3 ¢6 542 GCNQSDDR dugc cip v6i téng dién tich 1.236,3ha cho 483 hd gia dinh. Trong do: cip
mdi GCNQSDDR cho 243 hd vdi dién tich giao 227,6 ha; cip dbi 299 gidy chung nhan cho 240 ho
gia dinh v6i dién tich giao 1.008,7ha. So v6i ké hoach ¢fp gidy clia huyén giao, 56 h6 cin cfp gidy la
243 ho gia dinh, c4 nhan, v6i tdng dién tich 227,6ha, dén théing 6 nim 2016 s6 ho duge chp gify 12
243 GCNQSDDR/243 hd, dat 100% so voi phwong 4n déra.

Céng tac td chirc thuc hién chinh séch giao dit giao rimg va phi xanh dat tréng dbi nii troc
theo chi dao cia tinh Quang Ninh va huyén Hoanh BS, T4n Dan d trién khai giao dét giao rimg,
Kkhuyén khich céc h gia dinh 1dm vuom trai én ¢jgh trong vong 15 - 20 nim. Déi véi dit tréng ddi
troc, mbi ho dwoc giao dién tich khong han ché ( g khéng qua 30ha, theo Nghij dinh 64/CP, nim
1993). Mot s6 h mé rong vudm trai, phat trién kinh té chan nudi véi quy mé hd gia dinh. Nhiing nim
dhu & cac thon dbu c céc nhom ho 13 can b, dang vien diu tu trdng qué (Ong Trigu Tién Hong &
Khe Cat, trdng 1,5 ha). Sau dé, cay gi6 (loai cdy trdng tir 8 - 10 ndm c6 thé cho nhya lam trim
huong) duge dua vao nghi quyét Dang vé chuyén dbi cay trdng trén dht rimg sin xudt. Cic thén
Bing Anh, Déng Mung, Tan Lip, Dt D6, Hang Trin di dAu tir vao phat trién cdy hang héa ndy véi
dién tich Ién t6i 30ha. Sau 5 nim, cdy gié khong phat trién vi gibng khong tét va ky thuat chim bon
sai nén khong hidu qué. Viée chuyén d8i cay trdng tir dit nuong trdng cfly hrong thue sang ciy hing
héa lign quan dén sir dung dét cia h gia dinh trong phét trién kinh t& hd gia dinh 1An thic hai khong
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thanh cdng trong viéc xda d6i giam nghéo, tién i 1am gidu trén dit img giao cho hd nhur mong
mubn ciia dia phuong®.

Qué trinh thyc hién Khoan 10, cac Luét va chinh sich v& dét dai d4 tac dong nhiéu mit dén doi
sbng kinh té - x4 hoi & nhiing thén ban céc dan toc & Tan Dan. Dén nay, hau hét céc loai dit rudng 2 vy,
1 vy lia mét vy méau déu ting ning sut. Dt rimg dugc sit dung bop 1y hon. Nim 2017, UBND x& Tan
Din dugc UBND huyén cip vén phat trién sén xuét 611 triéu ddng dé thyc hién 3 phuong 4n phat trién
san xudt, trong dé c6 2 phuong 4n lién quan dén chuyén dbi co chu cay trong & thén Khe Myc, Bing
Anh va Khe C4t. Cu thé, phuong 4n sin xuét hoa ciia hop tic X3 trdng hoa Phuéc Long tai thén Khe
Murc véi thng mirc diu tir 1,448.780.000 déng, trong d6 Nha nudc h trg 277.751.000 ddng; phong 4n
trdng cdy duroc lidu dudi tan rimg tai thén Bing Anh véi tdng mic déu tw 303.735.000 ddng, trong do
Nhi nuée hd tro 104.750.000 déng. Tuy nhién, két qua trdng hoa & Khe Muc khong thinh cong sau 1
nam thyc hién do khong 6 kinh nghiém tréng hoa v 4p dung khoa hoc k thudt chua ding qui trinh.
Phwong 4n tréng cdy duwoc lidu & Bing Anh nim 2014 di trdng dugc 4ha cdy ba kich tim, song dén
n&m 2018 chi con 3 h ¢6 dién tich tdn tai voi dién tich 0,5ha (UBND x4 Tén Dén, 2018).

Theo béo céo ciia UBND x4 Tan Dan, tir cudi nim 2016 ¢én diu ndm 2017, ngudri dén tip
trung vio gico trdng nhung do thoi tiét han han nén mét s8 dién tich méng khéng c6 nudc. Tong dién
tich trt‘“mg trot vy xudn 12 124,3/104,3ha, dat 119,2% so clng ky, trong do: 1aa 48,8/56ha, dat 87,1%,
giam 12,9% so cung ky; ng6 35/18ha, dat 194,4%, ting 94,42% so v&i cimg ky; lac 13,5/4,3ha, dat
314%, ting 214% so véi cung ky; mia, rau, cu, qud cac loai 27/26ha, dat 103,8%, tang 3,8% so véi
ciing ky. V& niing xudt, sin lugng thu nhip cia hé tir [ia wéc todn xa dat 42,6 taha, quy d6i: 1.513,2
triéu ddng; ngd dat 26,5 ta/ha, quy dbi: 834,7 tridu ddng; lac dat 18,5 tatha, quy ddi: 424,57 trigu
ddng. Tinh tng thu nhip tir trdng trot lia va ciy hrong thic todn x3 ndm 2017 12 4.272,47 tridu
déng, dat 131,8% so voi cing ky va dat 87,5% ké hoach ci nim. Toan xa téng thu nhap dat chi tiéu,
tang trén 5% so nim 2016; dat binh quin déu ngudi 23.370.000 déng {UBND x3 Tan Déan, 2018).

2.2. Mt s6 bt cgp trong quén I va sik dung @6t dai

Chi thi s 364/CT ngiy 06 thang 11 nam 1991 ciia Chu tich Hoi ddng B trudng vé phan dinh
lai dia giGi cho gde thon cua x3 Tan Déan ciing nhu cic x3, huyén khic & Quing Ninh d4 nay sinh
nhiéu vin dé, nhiffkéc dinh ranh gi¢i gilta cac x3, céc thén ban trong cling mt xa, Nhing bét cip vé
chinh sach niy luén din dén tranh chép, Kkhiéu nai. Nim 2017, xay ra 10 vy tranh chép dét toan x,
trong d6 7 vu tranh chép vé ranh gi6i dit 1Am nghiép (Bing Anh va Khe Cit), 02 vu vé d& nghi cip
dt dbi dit 1am nghiép, 01 vy vé xdc dinh ranh gioi dirge giao & céc thon. Song, nhimg tranh chip
thong thudmg déu héa gidi tai thon va cép x3, chi ¢6 hai trrdng hop tranh chip trong xd nim 2017
giita hai hd dén tai thén Tén Lap (tranh chip dét rimg dua 1én cip huyén giai quyét). Mét nguyén
nhén khéc 14, trong qua trinh thuc hién Chi thi 364/CT ngay 06 thang 11 nim 1991 ciia Chi tich Hai
dbng B§ truéng, & xa do thir gian ghp, nhin lyc do dac khong di va kinh phi it nén mét sb diém
khong dugce can bd thye hién xdc dinh dia gi6i trén thuc dia, ma chi dugc cac h§ va truémg thén xic
dinh wéc chimg dé v& trén ban 49, khong chi § dén nhimg yéu t chiém hiru nuong rdy trong lich s,

% Hién nay, chi con vurém rimg cia mt 86 ho & thon Bing Anh nhu hé éng Trigu Tai C. con giir duge vuon
rimg 8,5ha, trong d6 c6 50 cdy gié tir 18 - 20 ndm tudi, 200 gbc lim 25 ndm tudi, tréng cdy dwgc ligu khac nhy
ha tha 6, ba kich tim, cdy 1am thudc chita bénh din gian.
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t4p quan s& hiru dat rimg cong cong cia ngudi Dao. Pay 14 mt thyuc t & 7 thén, trix thén Tan Lap
véi cu dén chit yéu 13 nguéi Kinh, buén ban.

Tir dAu nim 2010, dit rimg phéng hd hd Yén Lap di duge chuyén sang rimg san xult va chia
cho cac hd thiéu dit sin xuft cta hai thén Bing Anh va Déng Mung, nhung sé dién tich dét nay str
dung trdng keo ciia cac hd duge cp dht vin khong dam bao thu nhp®. Theo béo céo ciia UBND
x& Tén Dén ndm 2018, nhitng khé khin viedng méic trong cong thc quan 1y va sir dung ¢t cia dia
phuong hign nay 12 sb dién tich @4t canh tic giao cho mdi ho dan qud it. Mot sb hd dwec nhan dit
khoanh nuéi, bao vé khong phai dht san xuit trong khi thyc & khéng con trit lwong g8. Sé dién tich
dt rimg x3 thu hdi dé giao cho bd dan san xudt, chong 14n véo nhimg khu vuc dén c va dit san
xult néng nghiép di dugc clp gidy ching nhan quyén sit dyng dAt. Mot s6 h¢ dan sau khi duge
nhan 16 dét rimg cAp, nhung gip phai nhimg noi dht déc hodc vach da nén khong sdn xudt duge.
Han ché nay xult phat tir visc quan lisu trong khio sat, danh gia hién trang dit néng nghiép trude
khi giao cho hd gia dinh.

Viée trién khai giao dét giao rimg cho ho gia dinh & cc thén ngudi Dao x3 Tin Dan ciing gip
nhiéu kho khin. Bén canh khé khan tai chinh do dia phrong ty trang trai, cdn do trinh ¢8 nhin thirc
va vin héa clia chi h/ngudi dai dién cho chii h¢ v& phép ludt vi chinh sach At dai; dién tich dt it,
Kkhién cho chét luong giao dét, giao rimg khéng dam bao.

Viéc mua ban dét rimg san xudt duge ohia & cac thon ngudi Dao cling dién ra phiéu nim nay.
Tinh trang ndy dién ra tir nhitng nim 2000 do mdt s ho & cic thén Tan Lap, Ddng Ming, Bing Anh
tich tu d4t dé trdng cy trdm gi6.

Vén dé bit binh ding v& quyén sir dung dit nimg giita céc h trong cong dbng dang 13 mot bit
cdp & xd Tan Dan. C6 nhimg nhém hé (3 h6) tich tu dat nhr thon Bing Anh c6 tir 4 dén 9,2ha; trong
khi d6 ¢6 5 ho thiéu dat san xudt. S6 ho nghéo va cin nghéo nim 2017 14 3 ho déu thude hé thibu dht
sin xudt. Thon DAt d6 tuy thudc dién vimg II nhung c6 11 h nghéo vi cin nghéo trén tong sb 65 ho
toan thén (chiém 16,92%); trong d6, 4 h¢ gia dinh tré méi tach hé nim 2013 dén nay nén thidu dét
san xudt, con lai 13 h§ c6 ngudi neo don, bénh tit (UBND xa Tan Dan, 2018).

Két lugn L

Qué trinh Khoan 10 va thye hién cdc Lugt ﬂg dai ndm 1993, ndm 2003 va sau d6 dén Luat Dit
dai sira @bi ndm 2013 d4 tc dong dén nhidu mit doi sbng kinh t&, x5 héi ving DTTS. Tai tinh Quang
Ninh, trong d6 c6 x4 Tan Dén chii yéu 1a ngudi Dao Thanh Phén sinh song d& duge ngudi dén don
nhin. Nho d6, doi séng nhan dan dugc néing cao, sinh hoat duge cai thién, xa da thoat nghéo vé co ban,
b mijit thon ban chura bao gidr duge ddi méi nhw hign nay chi sau miy chuc nam P5i méi. Nguyén nhin
trong yéu 1a do chinh séch quan ly va str dung dAt dai da va dang tao dong lyc méi abi véi viee thuc
hién chinh sch dén ¢ ciiz Dang va Nha nude ta trong bbi canh nén kinh t& thi trrdng, Thanh qua ndy
14 nén tang vitng chic, g6p phﬁn thye hién cdng nghiép hoa, hién dai héa néng thon nhu x& nguodi Dao
& Tén Dan.

* Theo tinh toén ciia Trudng thén Dit D6, néu 1ha trong keo sau 5 ndm thu hoach duqc 70 meu déng Sau khi
trir chi phi (glong cdng chim séc, thu hoach), chi dwge 50% gia tri cdn lai (35 triéu dbng). Néu hd duoc chia
Iha dét, mi nim tréng keo, ho gia dinh chi ¢o thu nhap duoc 7 tridu ddng.



66 Lé Thi Mui

Qua nghién ciru tinh hinh quén 1y va st dung @At dai & x3 Tan Dan, tir mdt dja ban ving cao
clia ngudi Dao thyc hién dinh canh dinh cu cich day 50 ndm (trong d6 trai qua hon 30 ném Péi méi)
cho thiy, sy thay dbi v& phap Iujt va chinh sach dit dai ciia DAng va Nhi nu6c ta & nong thon ving
DTTS 13 rét ding dén. Phap lugt va céc chinh sich d ta0 co hdi cho ngudi din va cong ddng séng
phu thude vio dét dai (Tan Dan 91% 1a dét rimg) tiép c4n vi quan 1y ciing nhir hudng loi tir két qua
nay. B6 mat nong thén & mot x4 ngudi Dao ving cao cia Quéang Ninh 43 déi thay 15 rét. T mot dia
phurong thude dién diic bigt khé khin (Chwong trinh 135) 4 tré thanh xa kinh 1€ kha, thoét nghéo bén
viing (chi con ban Khe Cat 14 phai s dung nt ngén sich vé& giao thong clia chu(mg trinh 135 cia
n3m 2017 d& lai). Dt dai dang thuc sy 13 tr liéu san xudit dic biét, 14 tai nguyén quéc gia vo cing
quy gid voi nguoi dan tdc Dao ving cao ndy.

Tuy nhién, két qua nghién ctm ciing cho thiy, con mot s6 vn d& cin duge xem xét nghiém tic,
nhim cai tién nhitng thiéu sot trong twong lai. Mgz /d, dén the Dao ciing nhu cac dén tic ving cao
khic ddu c6 luat tuc; dén nay vin con tc dong nhit dinh dén quan Iy va sit dung dht, tai nguyén
rimg. Vi véy, cén thira ké diém tich cuc ciia ludt tuc dé gidm thidu khoang cich giita nhimg qui dinh
ciia cong dbng thon ban va phép ly dét dai hién hanh trong quan 1y dét nwong vi d3 qui hoach vio
rimg sin xuit nén gy bao chiém, tranh chip dét giita h voi td chitc quan Iy rimg phong hé. Hai la,
cin két hop voi Ban quén Iy rimg phong ho hd Yén Lap 48 xir 1y dién tich rimg cia x3 Tn Dén bi
chiém dung béi cur ddn ngoai x4. Didu nay dang gy birc xic cho cong ddng ngudi Dao & thon Bing
Anh ci vé& kinh t& va trdt tw an ninb. Ba /4, cAn cai tién c4c thi tuc hinh chinh rudm ri trong cip
GCNQSDBP; déng thoi giai quydt c4c mau thulin dai ding v& ranh gi6i hanh chinh va tinh trang xim
canh rimg giita thén Khe Cit voi x4 Ddng Lam. Ngoai ra, nhimg méu thufin c6 thé nay sinh do su
thiéu hiéu biét v& chinh sach giao dit giao nimg & tht ¢4 cac cong déng thén ban. Do d6, trong vige
lya chon hinh thire giao ritg cin c6 sy tham gia ca dai dién ngudi ddn & cée cdng ddng thén 6 fisn
quan va ngudi cb uy tin,

DAt dai 1a mdt ngudn tai nguyén quy gi4, 12 mét tur ligu sén xust djic biét mang ¥ nghia kinh té,
x4 hoi siu séc, dbng thdi cling 13 vAn d2 nhay cam va phitc tap. Do d6, qua thyc tién & x& Tan Dén,
chiing t3i suy nghi ring, trong béi canh hién nay, cic co quan Nha nuéc c6 thdm quyén cin di sau ting
két ¢ hoan chinrc quén 1y va sir dung gop phin bb sung cac yéu té dic thi & vimg DTTS cho Lujt
Dt dai va cée val ban duéi lugt. Kinh nghiém nay vira c6 ich cho nhiém vu cp bach, viva gop phin
bio ddm bu dinh 1au dai phuc vu sy nghiép cong nghiép héa, hién dai hoéa viing ndng thon mién né.

Tai li¢u tham khéo
1. Ban chi dgo Téng diéu tra dén 58 va nha & trung wong (2010), Bdo cdo két qud chink thic
Téng diéu tra dan s6 va nha & 1/4/2009, Nxb. Théng ké, Ha Noi.

2. Castella va Vu Dinh Quang (Chii bign, 2002), Déi m&i 6 viing mién nii: chuyén déi si dung
ddt va chién lugc san xudt ciia néng dan tink Bdc Kan, Viét Nam, Nxb. Néng nghiép, Ha Néi.

3. Pang Wy x4 Tan Dén (2017), Bdo cdo Chinh tri cila Ban Chdp hanh Ddng bj xd tai Dai hji
ldn thit VLI, nhiém kp 2015 - 2020.

4. Dimg ty x& Tin Dén (2016), Bdo cdo két qué link dao, chi dgo giao dét, giao rimg va cong
téc qudn Iy sir dung dét 1ém nghiép trén dia ban xa.



Lap chi Dan téc hoc 56 6 — 2018 67

5. Bé Viét Ding, Nguyén Viin Huy, La Cong Y, Trin Vin Ha (1993), Mot s6 vin dé kinh 6 - xa
hoi ngudi Dao & viing cao tinh Qudng Ninh (Bién ban phong vAn sau), thuéc Chuong trinh khoa hoc
& cong nghé cép Nha nwéc, mi s6 : KX- 04: Nhitng ludn cit khoa hoc cho viéc 361 méi chinh sach xa
héi vi co ché qudn I chinh sich xa hoi.

6. Ta Hiu Duc (2007), “Thyuc trang va xu huéng bién ddi co chu xa hoi néng thén mién nai
(Nghién ciru trudmg hop x4 Tan Dan, huyén Hoanh B, tinh Quéng Ninh) *, Tap chf Dén tgc hoc, $6 2,
tr. 53-62.

7. Trin Vin Ha va Lé Minh Anh (2007), “Bién déi tip quéan &n uéng cia ngudi Dao Thanh
Phén & x4 Tan Dén, huyén Hoanh B4, tinh Quang Ninh”, Tap chi Dén téc hoc, S6 2, tr. 43-52.

8. Trdn Van Ha va L& Minh Anh (2008), “The transformation of Rituals in two Mien Villages in
Northeast Vietnam”, in: Living in a Globalized World - Ethnic Minorities in the Greater Mekong
Subregion, Mekong Press, Chapter 5.

9. T6 Xusn Phiic (2002), “Sy da dang trong hudmg dung d4t & ving cao Viét Nam: Nghién ciru
vé sit dung dét rimg cua hat nhém ngudi Dao tai Hoa Binh va Phi Tho”, Tap chi Dén téc hoc, s6 4,
tr. 15-27.

10. Pham Xuéin Nam (Cha bién, 1996), D1 méi chink sdch x@ héi: Ludn cik vé gidi phdp. Nxb.
Chinh trj quéc gia, Ha N§i.

11. Vuwong Xuan Tinh, Bii Minh Pgo (2003), “Truyén théng va bién déi trong hwomg dung dét
clia céc dan tdc thidu s6 & ving cao Viét Nam”, Tap chi Ddn tc hoc, S8 4, tr. 5-13 .

12. Vuong Xuén Tinh va Trin Van Ha (2006), Tdc dgng cia d6 thi héa dén si bién d8i kinh 16 -
X8 hii 6 mt 56 tpc ngudi vimg mién nii phia Béc, 1986 - 2004, Bio cho tong hop 42 tii khoa hoc cip
Co s, Vién Dian téc hoc.

13. UBND x4 Tén Dan (2018), Bdo cdo thong ké ddt dai xa Tan Dén nim 2017.

14. Vién Dan tdc hoc (1993), S§ liéu vé thue trang kink 6, xd héi cia ngiwdi Dao & ving cao
(Oua diéu tra xa Tén Dén, huyén Hoanh Bé, tin dng Ninh), Chuong trinh Khoa hoc va Cong
nghé chp Nha nuéc: KX-04-11.

15. La Cong ¥ (1994), “Su chuyén dbi gia tri & ngudi Dao x4 Tén Dan, huyén Hoanh BS, tinh
Quéng Ninh”, Tap chi Dén téc hoc, $6 3, 1r. 11-16.



