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Tém tit

Toan cdu héa din dén sy tham gia ciia doanh nghiép vao moi ngée ngdch ciia nén kinh té thé
gidi, theo do, thiét Idp mét san chot cho chung moi doanh nghiép (doanh nghiép nha meoc — DNNN
va doanh nghip khu viee tu nhdan) canh tranh binh dang voi nhau trén thi truong Ia mét nhu cdu
thiee té khdch quan. San choi chung, binh ding (A Level Playing Field) la can thiét 16t yéu cho nén
kinh té thi trieomg hién dai, tuy nhién nd ciing cé y nghia quan trong doi vor cdc nude dang phat
trién ~ noi cé hé thong phdp ludt cho nén kinh té th tricong chuwa that su hoan chinh va viée tudn
thi cdc quy Idc cua thi truomg ciing chua triét 3¢ O nhimg quéc gia cé thank phdn kinh té nha
nuGe gite vai tro chu dago thi canh tranh trung lap (CTTL) sé 1a co so va dong hec cho doi mai va
sang tao cho nhitng doanh nghiép khu vuc céng Viét Nam ciing la mét trong nhitng quoc gia cdn
thiét Igp mét sdn choi chung khong chi giita cdc doanh nghiép trong nieéc ma con ca do1 véi doanh
nghiép nmuede ngodi.

Tw khoa: Canh tranh trung ldp, san chot chung, chinh sdch va phap Iudt cank tranh. domh
nghiép nha nmeoc,

Ma s6: 349. Ngay nhan: 17/1/2017, Ngay hoan thanlt bién tdp: 24/3/2017. Ngay duyét dang: 25/372017.

Abstract

The globalization trend has led to dramatic penetration of enterprives to every corner of the world
economydemanding for alevel plaving field so that all economic entities ure in equal postions to compete
with the others. Establisiung a level playving ficld s needed in developed niurker economies, but it s
even more demandimg in the developmg part of the world where the legal system s stll being comipleted
and not strictly complied by miarket participants Also, afevel plaving field s greatly concerned i the
ccononues where government-onw ned sector is relatively lurge and mefficient compared wih the privaje
secior Vietnam is one of such countries as the need for a level playing field 1s not only acknowledged
by natronal policymakers but s also reflected v mternational volces
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phai duge phin bd sir dung mdt cdch hiéu qua
theo cac quy lufit cua thy trudmg va dam bao
canh tranh =6ng bang giita cac chit thé kinh
doanh tir khu vyc ¢dng cling nhir khu vire tur.

Khi DNNN vi doanh nghiép khu vuc tr
nhéan cling tham gia vao thi truomg, canh tranh
trung 14p (CTTL) duoc xem la nguyén tic cdt
|81 dam bao cho thi trudomg véan hanh hi¢u qua
va cdng bing. V&i chinh sach kinh té truyén
thong tai nhidu qudc gia, DNNN dugc hudng
nhidu wu d3i thong qua viée trao nim giif
nhifng ngudn luc quan trong va kinh doanh
& nhitng linh vuc then chét cia nén kinh €.
Trén thuc té, khu vuc DNNN bde 16 nhiéu yéu
kém trong kinh doanh, dau tu dan trai, khong
hiéu qua giy that thoat va Iang phi nguén ngan
sich nha nude. Viée thiét 1dp va dam bao duy
trl nguyén taic CTTL trén thi truong phai duge
xem la mét trong nhimg wu tién hang dau
trong chinh sach quéc gia.

Cho dén nay, y tuong khoa hoc vé CTTL
di trai qua mdt qua trinh phat trién dang ké
rong nghin ctru va thuc tién phap ludt &
nhidu quéc gia. Su hién dai héa, hai hoa héa
chinh sach kinh 1& va chinh sach canh tranh
qubc gia da khong thé thiéu vang ludn diém vé
canh tranh trung 1ap hién nay.

2, Khai ni¢m canh tranh trung lip

Canh tranh trung lap dugc dé Cap lin dau
ticn trong chinh sach va phap ludt canh tranh
clia mét s6 qudc gia vao nhimg nim dau thap
nicn 90 cna thé ky 20 cho dén hién nay.

Vi cach ticp cén truvén thdng truoc day,
cdc Lhd nidm thurmg dwroc bict dén nhir canh
tranh hodn hao. canh tranh lanh manh, han
ché canh tranh. trong cac nghién ciru. Tuy
nhién. uvde y&u ciu cta thod dai moi gin véi
hi 2 thy treomy hidn dai, xéac lap s&n choi
chung. cat 1 V3 ndng cao nang luc canh tranh.

——

néng cao hiéu qua cia DNNN dién ra manh
mé trén toan thé gidi da din dén su ra doi cla
canh tranh trung lap.

Khdi xudng v tuéng CTTL 1a Australia -
noi ma viée hoach dinh va thyuc thi chinh sach
va phap luit canh tranh dd dat dugc nhimg
thanh tuu to 16n. TAm quan trong va tinh hin
ich ctia viéc x4c 14p sin choi chung va binh
diing cho moi doanh nghiép nhim khie phuc
nhitng méo mé anh hudng dén canh tranh
giita cac doanh nghiép c6 yéu t6 nha nudc va
doanh nghiép tur nhan (Hilmer, 1993, tr 294),
Mic du canh tranh binh ding 1 nguyén tic
duoc xac lap d6i véi nén kinh té thi truong,
nhung do dinh huéng chinh sach va vai o
riéng biét, DNNN d3 cé nhitng loi thé canh
tranh vuot trd1 so véi cac doanh nghiép khu
vuc tu nhan. Bén canh do, do thudc quyén 50
hifu nha nuoc ¢cdng véi uu dii tir chinh sach,
DNNN 14 yéu t6 tiém tang dan dén loi thé
canh tranh qua mic va su mét c4n bing cla
nhung thi truong c¢é sy tham gia ciia nhom
chit thé nay. Cho nén, khai niém CTTL 1a mét
c4ch tiép can méi trong chinh sach canh tranh,
nhim giai quyét van dé can bang loi thé canh
tranh giita DNNN va doanh nghiép thudc khu
vie tu nhan (OECD, 20154, tr. 4).

Ké tir 46, CTTL dé dan dan trd thanh mét
khai niém chinh théng trong khoa hoc va thuc
tien phap Iy. CTTL 1a mét trang thai canb
tranh ma & d6 1at ca moi doanh nghiép bao
gom doanh n ghi€p nha nudc, doanh nghiép tu
Khu vuc tu nhan trong nwdce clng nhu nude
ngoal cung tham gia trén thi truong va binh
dang vé diéu kién canh tranh, khéng bén nae
¢d nhitng loi thé canh tranh qua mure bt ngudn
tir phia nha nuéc so voi céc chu thé tham gia
thi {rudng thuc té hay tiém ning Duoc xem
nhir 1A mot trong nhimg muc t:iéu ¢lie chinh
sach canh tranh. CTTL t6n tai khong tich ron
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‘{iéﬂ hoach dinh thyc thi cdc chinh sach kinh
t€ khdc cling nhu dam bao qua trinh thyc thi
phé:[_) ludt canh tranh hiéu qua. Mic du da co
phi€u ¢ai cdch, nhimg vé& co ban, sy hoach
dinh va thuc thi cdc chinh sich kinh té theo
hudng ¢d lgi cho DNNN van xay ra tai nhiéu
quoc gia thudc OECD. Piéu nay lam giam ap
lyc, ddng co d6i méi, ndng cao hidu qua hoat
dong kinh doanh ciia DNNN.

3. Vai tro cda canh tranh trung liap

Khac v &1 canh tranh hoan hao ~ mdt mo
hinh ly tudng vé canh tranh, CTTL chi hudng
téi dam béo su binh dang trong canh tranh
va triét t'3u loi thé bat hop Iy clia DNNN so
vo1 doanh nghiép khu vue tu nhén va qua
do ting cudng hiéu qua coa thi trudng. Vai
tro cia CTTL thé hién thong qua nhimg khia
canh sau:

- Dam bdo su cong bang va bink ding cia
mdi trieomg canh tranh Xét vé ban chat, khi
xac lap nguyén tic CTTL.. khdng doanh nghiép
nao co nhimg lod thé bar hop Iv do wa dai &
ngudn lue (tir khu vue cdng) @ thre hién canh
tranh v&i cac chu thé khae Klu canh ranh uén
mdt san choi binh dang. céc chu thé & chiu
stc ép canh tranh giong
hue do1 mét &8 nang vao hiéu qua kinh doanh
Thiéa sur do1 mén can thiet, DNNN co nguy oo
tut hdu va tham chs bl loat ra
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nao str dung ngudn luc hiéu qua, ¢ dich vu ot
mai duoc sy Iua chon cua khach hang va mé
¢6 co hoi ton tai. Cac doanh nghi€p khu vuc
tir nhin c6 diéu kién canh tranh binh dﬁngvﬁ
phét trién s& lam cho cé su da dang ciia co céu
thj trudmg, tang ap luc d6i maéi d6i vai DNNN
qua d6 c6 thé nang cao chét luong, hidu qua
qua trinh san xut.

- Tang cuong su hai hoa héa vé méi trucmg
kinh doanh: khi éap dung chinh sich CTTL.
mo1 trudng kinh doanh s& duoc cai thién du&
gidc 6 cua viée tao lap su binh ding cho moi
chu thé. Moi doanh nghiép déu cé co hdi tham
gia thi trudmg va binh dang 1é canh wanh nhu
nhau. Pay 1a tién dé cho v1éc thic das tu do
héa thuong mai va ddu 1 trén pham ‘i quéc
té. bai Vi chc nude cé nén kinh té th] trudng
phat trién o trinh d¢ cao thudmg ¢é méi treémg
kinh doanh va canh tranh chuan muc duoc
thiét lap. Trén ihy truedng s¢ khong ¢O nhitng
rao can bt hop I v & vide g1 nhfip thi truomg:
hhorg ¢o su bao hd hax I cap bat hop I¥ cho
IDANANRNG p bat hop 15 s3 giam
thid¢u nguy co xas ra Lﬂnh chép trong quan hé
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dong luc cua su phat trién va ting trudng clia
nén kinh té.

4. Céc nguyén tic cia canh tranh trung
1ap

Canh tranh trung 13p dugc thiét 14p trén thi
truong dua trén nhitng nguyén tic co ban cla
qua trinh canh tranh. Trén co s¢ khuyén nghi
cia OECD (OECD 2012a), CTTL ¢6 nhitng
nguyén tic chinh nhu sau:

- Hop Iy héa hinh thire 16 chitc kinh doanh

cua DNNN (Streamlining the operational
Jorm of government business)

Céc hoat ddng kinh doanh (gdbm DNNN va
cdc doanh nghiép thuong mai khac thudc su
chi phoi ciia Nha nude) phai dege dam trach
va thue hién ban mot thuce thé ¢6 hinh thitc
t6 chie kinh doanh phtl hop véi ciac quy dinh
cua phap luat. Nhu vay, cac DNNN cling phai
durgc thanh lap, ¢ cAu tric va td chirc hoat
déng theo phap luat chung vé doanh nghiép.
Hé thong quan tri cta DNNN duoc vin
hanh dura trén cac nguyén tic nhu cdc doanh
nghiép khu vue tu nhan. Viée kiém nhiém cua
cong chue nha nude lam vi tri quan tr] hodc
diéu hanh tai cac DNNN phai duge loai bé.
Nguyén tic ndy nham thue hién muc tiéu dbi
méi quan tri ¢61 véi hinh thire td chice kinh
doanh ctia DNNN dé thuc hién cde hoat dﬂng
lhu*crng mai phu hop véi cde chuan mue quic
1é, nang cao hi¢u qua kinh doanh tao thuin
loi cho qua trinh ¢6 phan héa DNNN, Nguyén
(ic nay cling dam bdo cho cac thue thé thude
hhu vue cong tu chiu trach nhi¢m vé cac quyét
dinh koh doanh. trach nhiém tai san cang nhu
leu qua kinh doanh

- Xac dmh day du cde chi phi thie hién
chire ndng ducre g1ao (Identifving the costs of
anv enven funiction)

Nho dp dung CTTL. cdu trie chy phi s8

phai duoc xdc dinh théng qua vigc tién hinh
hach todn riéng biét ddi vdi cac hoat dong
thuong mai va hoat déng phi thuong mai cua
mdt DNNN. Chi phi hoat dong kinh doanh
clia doanh nghiép cho biét doanh nghiép dé
hoat ddng ¢o hiéu qua hay khong. Diéu nay
co nghia, néu chi phi san xud, kinh doanh cua
DNNN cao hon thi DNNN s& bt loi trong
canh tranh v&i doanh nghiép khac va kinh
doanh khoéng hiéu qua.

Nhitng DNNN @4 khi dam nhén céc djch
vu c¢ong (Public Service Obligation PSQO), nha
nude ¢6 chinh sach bl dap (compensation) chi
phi cho cac dich vu dé. Viéc bu dﬁp cé thé duoc
[4y tir ngudn ngan sich Nha nudc. DNNN
cling cé thé nhin duge tro cdp chéo (cross-
subsidization) bang cach 4n dinh mic gia cao
trong cac hoat ddng duwoe phép ddc quyén cho
phép nhim ting kha niing bu dap cho viée thue
hién PSO. Nguyén tic CTTL khong cho phép
bt dap qua mirc (overcompensation), khdng
dugce duy tri lgi thé canh wranh qua mirc cua
DNNN so vo1 doanh nghiép khu vuc tu nhédn
khi1 thue hién cac PSO.

- Dat dwoc ty sudt loi nhudn thieong mai
nhdat dinh (Commercial rate of return)

Ty suét loi nhuén thirong mai (Commercial
Rate of Return — CROR) phai dat duoc tir cdc
hoat ddng thuong mai ddi voi doanh nghiép
cong. Sirtdn tai va van hanh cta mot t6 chie
kinh doanly phdi dua trén fgi nhudn ma thuc
thé d6 thu duge. Ngnyén tic nay doi hoi hoat
dong thurorg mai cua cic doanh nghiép khu
vire cong phai dat duge mot ty suat lon nhan
thuong mai, ty suat loi nhuan thuong mai kv
vong nhat dinh. Khi nang luc canh tranh, hiéu
gua kinh doanh thap (chiing han so v doanh
nghiép khu vuc to nhan) doanh nghiép khu

vue cong khoéng co su tro ¢ip cua nha nudce
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cd thé bj day ra khoi thi trudmg. Trong trudng
hop cén cit vao dic diém ctia nganh hang héa
va dich vy, ty suit lgi nhan thuong mai c6 thé
yéu céu dat duge mitc kj vong, hodc ngudng
t6i thiéu durge tinh todn ban diu.

- Vé ké todn dich vu cong (Accounting for
public service obligations)

Ké toan cac dich vu cong la mot trong
nhimg yéu co ban cua viée ap dung canh
tranh trung 1ap. Thuc tién vdn hanh céc
dich vu cong (PSO) thy theo mdi qudc gia
dua trén cach thie ba trir chi phi cho doanh
nghiép khi cung cﬁp cac dich vu c¢ong. Cac
phuong phap bu trir cho cac chi phi thudng
dwoc 1ay tir ngudn ngan sach, quy phic logi
cong khi doanh nghiép dap ung duoc cac yéu
cau dit ra. Khi duoc b trir chi phi, mét van
dé dat ra 12 s bu ¢6 thé bi lam dung theo
huéng c6 loi cho DNNN cung cap dich vu,
nhit 13 & nhimg dich vu déc quyén. Khi ké
toan dich vu ¢céng khdng theo cdc chudn muc
quc té duoc thira nhan c6 thé lam xudt hién
nguy co bac hd, dich vu edng co thé duoc bu
dap qua mirc bang ngan sach Nha nude dan
dén tinh trang cdc DNNN fao ngudn cho cac
chién luoc p1d trén thi iruong, nham thon unh

cac doi tha conth tranh

Khi CTTL dugc ap dung, viee dén b cho
cac dich vu cong bang ngan sach nha nuoc
phat dam bio tinh hop ¥ 1a nunb bach cua
cac khoan bil dap ahiin tranh tinh trang bu
dip vuol gua (overeampensauon) o dam
bao cone hane vl cuae doanh nghicp Bong
o1 v iee .oh weda ol phi Didn quan dén eéc
hoat doos tauemy, e a phr thuong mai cun
Ao duoe tich gt ro orane nham

cip khong rd rang giifa cac hoat dong thuong
mai mang tinh canh tranh va c4c hoat dong phi
thuong mai thong qua viéc ké toan chi phi cho
viéc cung cép dich vu.

- Tinh trung ldp vé thué (Tax Neutrality)

Tinh trung ldp vé thué thé hién & chd
hoat déng kinh doanh ctia mo1 deanh nghiép
{DNNN cfiing nhu doanh nghiép khu vuc tu
nhan) phai duge tinh thué trong cing mot méi
trudomg thué. Cac hoat déng kinh doanh cia
doanh nghiép khéng phan biét nguon goc so
hiru phai ciing chiu mdt mic vé thué tuong tmg
d6i v&i mdi loar hinh kinh doanh va mdi loat
thé do nha nudéc dat ra (OECD. 2012b, tr 24).
Do chinh sach hd tro cGa nha nude, DNNN
hay doanh nghiép ¢é von dau tu nude ngoai
¢ thé duoc dat & mirc thué wu dai. glam thué,
mién thué cho nhimng hoat dong kinh doanh
duoc quy dinh. Didu nay mang lai loi thé 1on
cho doanh nghié¢p duoc hudng wu dai vé thué
khi xdc dinh gia ban hang hoa’dich vu nho chi
phi thip Hin nay. khéng chi DNNN ma con
ca doanh nghiép nude ngoat cling 6 thé duoc
nhan duoc vu d4; thué tir nha nudce. ching han
Ireland wru dai :hud bat hop phap cho Apple
lén té 13 iy ['uro 1am thiét har khong chi do
véi cae ddr it canh tranh ma con ca dér v
1 ithanh vien khac cua LU, Kht

yirung Hap vé thug, lon the vé thud
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nhicu quoc
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thure haén un
khong dang ¢o ¢ua DNNN hodc deanh nghiép
cod von dau tr nude ngoa: s¢ vo1 ¢ac doanh
nehiep xhac 32 b triet tieu,

- Tii prune lap cra ede quy dimh phdp Hudr
(Reoulatorm Newralin )

Mae di cde quoc @ia dang hudng té ap
dung su binh ding trude phap ludt dor v
cac hoat dong kinh doanh cua DNNN théng
qua vice xay dung mor trudmg phap I3 chung

DNNYN

dam oIy et vice dén bu Ngw o tace
(7.0 ao1 phal ngdn chin tinh tang tro
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d6i v&i moi doanh nghiép. Tuy nhién, trén
thue t8 vAn ¢4 nhiédu nhimg quy dinh 1am
ting loi thé canh tranh cho cac DNNN, nhit
1a trong trudng hop DNNN dugce giao thue
hién viéc cung cap hang héa, dich vu cong,
kinh doanh & nhitng linh vuc trong yéu. Khi
nguyén tic trung l4p vé cac quy dinh cua
phap luit durge thue hién, cac quy dinh phap
[udt cho hoat dong kinh doanh phai dam bao
khong phén biét ddi xi1 (non-discriminatory)
dbi vai tit ca cac loai hinh doanh nghiép cé
ngudn goc s& hiru khac nhau. Nhitng khac
biét trong ché dd dbi xir dua trén viéc ban
hanh cac quy dinh phap luit ¢é lién quan
s& din dén sy phan biét d6i x va tao loi
thé hodc bAt fon nhit dinh trong canh tranh
gitta cac doanh nghiép. Nhiing loi thé canh
tranh mang lai ¢6 thé nim ngay & diéu kién
gia nhdp thi truong thé hién trong cac quy
dinh cua phap luat hay cic quy dinh mién trir
trong kiém soat tap trung kinh té, ddc quyén
tr nhién trén mot s thj trudng.

- Cdc khoadn tro cdp truc tiép va tinh trung
ldp cua cac khoan ng (OQuiright subsidies and
Debt neutrality)

Vé ban chit, DNNN ¢é co héi tiép can thi
truomg ngudn lue tai chinh dé dang hon so
véinhing doanh nghiép khéac. Ngudn lue nay
bao gbm ca tir ngan sach nha nude hay huy
dong trén thi trudng tr do. Su tin nhiém cua
DNNN trén thi trudng huy dong von tu do
tir cac chu ng dua trén quan diém khi doanh
nghiép cé ngudn gde s& hitu nha nudc hodc
dugce chu quan 1a nha nude bao dam cia Nha
nuoc (Government Guarantee) ¢ vu thé ndi

trdi hon cac doanh nghiép khac. Nguyén tac
CTTL trong lién quan dén c4c khoan trg cap
va ng thé hién ching phai dugc thuc hién
trén co s& dam bao tinh cén bang, khdng lam
méo mé céc hoat dong canh tranh, ching han
churong trinh hd tro gia ¢6 tao diéu kién cho
doanh nghiép khu vuc cdng gidm gia nham
thon tinh céc doanh nghiép la d6i thi canh
tranh.

- Vé mua sam céng (Public Procurement)

Mua sim cdng c6 mdi lién hé chit ché
giffa ¢ quan nha nudc va cac doanh nghiép
thudc su chi phéi cia Nha nudc trong cac
hoat déng mua sam hang héa vashodc dich vu
tir cdc nha cung ng trén thi trudomg dé phuc
vu cho muc dich tiéu dung hoZic vin hanh
ctia t6 chirc théng qua cac hinh thire nhu thug
ngoai, ddu thiu, nhuwong quyén,... Dé dam
bao chat luong va gia ca cua hang héa/dich
vu la dbi frong cla mua sim cdng, cic qudc
gia thuong lura chon céach thirc cho phép cac
doanh nghiép canh tranh céng bing trong
viéc tham gia vdo thi tuc mua sim cong.
Nguyén tac CTTL duoc ap dung trong mua
sim cong chinh la viéc dam bao quy trinh
duoc thue hién va canh tranh ¢dng bang trong
hoat ddng dau thau dé lua chon nha cung cép/
cung Ung hang hoa/dich vy tt nhit. Dong
thon, nhitng quy trinh do phai dam bao co hor
canh tranh cho ¢d doanh nghiép thudc khu
vuc tu nhin. Nguyén tic CTTL cling phat
dam bao cho mét thi tuc khiéu nai (néu cd)
xdy ra sau khi qua trinh ddu thiu nhim khic
phuc nhitng sai sét hodc khiém kh u}rét cua vu
viée, cai tién nhitng quy trinh diu thau trong
tuong lat.

" Coratnlndu bar viét lién quan dén chq dé nay, chfing han Isabelle Fraser, Furopean Commission ‘exceeded its
powers ‘over freland Apple rax ruding, The Telegraphy tai dia chihttp Ywww telegraph co uk/business/2016/12/19/
eurnpean-mmm155mn—e:xceedcd-powera-irf:Iand-appfe-tax-mIingH (truy cidp 19/12/23G16),
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5. Manh nha chinh sich canh tranh
trung 13p tai Viét Nam

Su chuyén ddi co quan 1y kinh t€ & Viét
Nam d& kéo nhiing thay ddi lién quan dén t6
chir¢ hoat déng, tinh minh bach va tu chiu
trach nhi€ém cia DNNN trén thi trudng. Su
tham gia cta khéi doanh nghiép thude khu vy
tu nhan d& lam cho dién mao canh tranh trong
nén kinh té thay di cin ban. Cac DNNN phai
chiu stic €p canh tranh trén thi trirdng nhu cac
doanh nghiép khac dé dbi mdi va nang cao
hiéu qua kinh doanh.

Manh nha dau tién lién quan dén chinh
sich vé t6 chirc hoat déng doanh nghiép
khi Ludt Doanh nghiép nam 2005 quy dinh:
Thuc hién theo 16 trinh chuyén doi hing nim,
nhung chdm nhadt trong thoi han bon ndm ké
tr ngay Ludrt nay co hiéu luc, cdc cong ty nha
nieoc thanh lap theo quy dinh cua Ludt DNNN
niim 2003 phai chuyén doi thanh cong ty trdch
nhiém hitu han hodc cong ty ¢6 phan theo quy
dinh ctia Ludr nay (Diéu 166, Chuyén doi
cong ty nha nuéc). Vo co s& phap ly trén,
cac DNNN phai doi méi hinh thie t6 chic
kinh doanh, chiu trach nhiém vé hoat déng
kinh doanh nhu céc doanh nghiép khac. Tiép
dén, Luat Doanh nghiép nim 2014 quy dinh
vé vidc thanh 14p. td chie quan Iy, t& chire lai.
giai thé va hoat dong co lién quan ctia doanh
nghiép, DNNN (khi Nha nuée ndm gt 100%
vén didu 18), doanh nghiép cung tmg céc san
pham/dich vu cong ich va doanh nghiép x4
héi.

Sir ra d¢i cua Luat Canh tranh nam 2004
danh dau mat buoe chus én gquan trong trong
vige phat nén hé ‘Lhéng phap ludt cho nen
kinh t¢ th vwong ¢ Vigt Nam, theo do. canh
tranh Jdueeo thira nhédn va dam bao tdn tas,
canh 13 1 uong biing giita cac chi thé (giia

cic doanh nghiép cong va tu) dugc ghi nhén;
hanh vi théng linh thi trudng va lam dung vi
tri doc quyén dwoc quy dinh tai Piéu 13 cia
Luit Canh tranh duge xem la cac hanh vi cna
DNNN chiju sy kiém sot. Piém quan trong
& day chinh 12 DNNN dugce d6i xir binh ding
(v& quy dinh vin ban) trong viéc tién hanh cac
thi tuc canh tranh nhir d6i véi doanh nghiép
khu vue tu nhéan.

Trong mét s6 linh vuc phap khéc, nhimg
manh nha ctia nguyén tic canh tranh trung lap
cling c6 thé diroce tim thiy trong nhiéu vin ban
phap luit & cac linh vuc cu thé nhu Luit Dau
fr c¢bng nam 2014; Luat PAu thiu nam 2013
va cac van ban dudi ludt ¢é hén quan; Luat
Buu chinh nim 2010; Lu4t Vién théng nim
2009; Luit Puong sit nim 2005; Nghi dinh
sb 83/2014 vé Kinh doanh xidng dau,... Tuy
nhién, nguyén tic CTTL chua c6 tinh hé théng
va nhat quat trong viéc hoach dinh va thyec thi.

Nhin chung, hé théng cdc vin ban phap
luat déu cé dé cdp dén mét khia canh tranh
nhit dinh vé CTTL, chang han, guy dinh vé
kinh doanh xing dau hang khéng ddc quyén
hay cho phép cac céng ty xang dau khac ¢b
thé cung vmg dich vu xang dau hang khéng.
Tuy nhién. day Ia nhitng van dé con chua duoc
quy dinh mang tinth hé théng va dam bao rang
DNNN sé& hoat ddng theo dung quy tic cla thi
truomg  Su triét tidu nhimg loi thé canh tranh
bat hop Iv cua DNNN so voi doanh nghiép
khu vuc tu nhan con chira duroc dit ra do khéi
doanh nghiép nav con phai thuc hién nhiéu
dinh hudéng chién luoc cia nha nude.

6. Nhirng thach thive dit ra doi ¢ Viet
Nam trong vi¢e ap dung

Viet Nam tral qua mol qua trinh dai phat
trién nén hinh té ké hoach héa tap trung Nhu
cac qude uvia dang phéat wién khac, nhirmg
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thach thizc 16n dit ra trong viéc phét trién co
s&, nén tang caa kinh té thi trudomg hién dai,
ching han, viéc ¥dy dung két ciu ha ting, phat
trién cbng nghé, vbn, ngudn nhan luc, tao lap
méi trudng canh tranh... va dic biét 13 ddi
mdi canh tranh ciia DNNN. Tir giac d§ canh
tranh, nhiing thach thirc dat ra trong viée ap
dung CTTL cé thé thay:

- Do s phét trién clia cor cdu thi trudmg Viét
Nam kha chim, tuong tu nhu véy 1a toe do da
da dang hoa cia hang hoéa va dich vu trén thi
trirtmg. Sur ton tai ciia linh vare kinh doanh déc
quyén v DNNN déc quyén con khé phd bién
trén nhiéu linh vize. Viée mé cira thi trudng
cho su tham gia cua doanh nghiép khu vure tu
nhén (dac bi€t la cac doanh nghiép vira va nho)
vaAn cdn nhiéu han ché, bit cdp. Cdc DNNN la
nhimg doanh nghiép lén, tAp trung nhiéu ngudn
luc d& din dén tink trang tri tré, khéng duoc doi
mdi do ¥ vao thé duoc wu dai.

Chinh vi 1& d6, canh tranh clia cdc chi thé
tiem ndng kho ¢é co s& tdn tai. Cac doanh
nghiép ¢é vi tri thong linh hodc déc quyén
(nha nudc) véi size manh thi truomg ludn Hém
ning gdy ra nhitng han ché canh tranh trén thi
trudmg, anh hudng tidu cuc dén loi ich cla
khich hang/nguédi tiéu dung DAy 1a nhimg
tinh hudng khé phd bién & cac nude dang phat
trién Sy huong logi vé mét chinh sach cing
nguon lue cia nha nude Judn 1a nguyén nhén
dan nguy én tic CTTI. bi bo qua khi nhdm cha
th¢ 1a DNNN tham 21a thy trudmg. Bén canh

I

i€ phan

do. cae cong cu didu chinh nén kinh
g kha cham ¢ trde nhitg hién turong bai
Ccdp cua Jn wudng cd nguyen nhan viée lam
Jung, stre manh thi trudmg.

-V < uo can gra nhép thi trudng, trong cac

= . .t i ‘ ‘A : ~ -
erowh 2 uang phin wién, rao ca gia nhap

thi trudng cé thé thudng xudt hién va tir cac
gisc d6 tai chinh, phdp 1y va su ton tai cia
d6i thi canh tranh thire té (Allen/Ben, 2007),
dac biét 1a sy tdn tai ciia DNNN véi strc manh
thi tnrong 16n. Doanh nghiép khu vuce tu nhén
dic biét 1a doanh nghiép vira va nho khong cé
di ngudn luc tai chinh gip khé khin khi gia
nhép thi trudng do nh& nude quy dinh nhiéu
diéu kién kinh doanh. Céc quy dinh ctia phap
ludt ciing cé thé tao nhung bat loi cho doanh
nghiép khu virc tr. Khédng cé di co cau thi
truong, DNNN dé lam dung vi tri théng linh/
d6c quyén ciia minh tao ra rao can gia nhédp thi
trirdomg. Néu rao can gia nhép thi trudmg lon,
viéc dam bao sin choil chung cho moi doanh
nghiép s& khdng ¢é y nghia.

Ngoai ra, tai cdc nudc dang phat trién viée
hiéu va nam duoce nguyén 1y ctia CTTL con a
mot han ché trong viéc nghién ciru va hoach
dinh chinh sach nay.

Tai Viét Nam, thach thic truc tiép dat ra
2 thiéu khuén khd phép ¥ cho CTTL. CTTL
chura trdr thanh mét khai niém chinh thirc cac
vin ban phap 1y, hay nhitng tuyén bd chinh
sach ¢6 lién quan ¢ Viét Nam, mic di nhimg y
tudmg vé “san choi chung” cho moi loai hinh va
ngudn gbe s& hiru doanh nghi¢p da tn tai. Méc
dit mét s linh vyuc phap luat di co nhimg van
ban phap ludt turong mg tao ra san chot chung.
dac biét 1a Luét Doanh nghiép ndm 2005 kht
Ihéng nhat diéu chinh vé td chire va hoat dong
chia tat ca cac loai hinh doanh nghiép va Luat
Canh trank naim 2004, tuy nhicn canh tranh cua
DNNN Khong duoc gan két o neuyén L3c
CTTL. Thidu nhan thie tir phia co quan hoach
dinh chinh sdch. soan thao va ban hanh +an ban
phép quy, vin dé CTTL kho chuy én tar vao su

van hanh cua nén kinh te.
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con thiéu vé’mg sur tnn tai céc quydmh hléﬂ-

hitu cia nguyén tic canh tranh trung lap.
Nhiéu hanh vi canh tranh ctia DNNN sir dung
wu dai tao loi thé canh tranh vuot trdi hodc
khong phu hop véi cac quy dinh ctia Lut
Canh tranh. Doanh nghiép ¢6 von dau tu nude
ngoai ciing nhan dwge nhiéu wu dai do chinh
sach thu hit dau tur nude ngoai. Nhimg hanh
vi lam dung vi tri théng linh, trién khai dé an
d6i méi sap nhap khong khong dua trén phap
ludt canh tranh (ma dwa vao v kién cua co
quan chu quan).

Trong quy dinh ctia Luét Canh tranh, thoa
thudn han ché canh tranh bi ¢cAm va duroc mién
trir néu n6 lam ting phiic loi cho ngudi tidu
ding (Piéu 10). Viée xéc dinh trong Luat Canh
tranh do6i v&i nhimg doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén nha nude va nhimg
doanh nghiép cung cip hang hoa, dich vu
cong (Diéu 15), nhu vay, nha nuéc van khang
dinh sy ton tai va dam bao nhimg wu tién cho
DNNN hoat dong trén mot sé thi truong.

Vé nguyén tic, cic doanh nghiép doc qu}*én
nha nuéc phai hoat dong trong khudn khd
cua phap luat, trong dé c6 Luat Canh tranh.
Tuy nhién, khi trén thi truong con co doanh
nghiép doc quyén mang tinh hanh chinh dya
trén dinh hudng phét trién chu dao cua kinh
té nha nude. Nhitng doanh nghiép nay thueong
c6 nhitng wu thé canh tranh vuot tréi vé ngudn

LUAT

lyc cong véi nhitng wu dai khac s& lu6n luén

tiém 4n cua sur lam dung sirc manh thi truong
va han ché canh tranh?. Hau qua dat ra 1a trén
thi truomg van con rao can gia nhip (ca tir
phia hianh chinh 14n phia doanh nghiép), su
tham gia thi truéng ctia doanh nghiép khéac [a
khé dam bao dugc su binh dang. Nhicu tong
cong ty, tp doan kinh té nha nuéc chiém vi
tri mtﬁug linh hodc doc quyén trén thi truomg
trong nuée gdy anh hudng xau téi moi truong
canh tranh va gay thiét hai cho khach hang.
Vu tranh chép giita Cong ty xing dau Hang
khong (Vinapco) va Pacific Airlines (nay la
Jetstar Pacific Airlines) xay ra tir 1/4/2008 1a
moOt minh chirmg cho su lam dung vi tri doc
quyen kinh doanh’.

- Sur tén tai ctia doanh nghiép doc quyén
nha nudc trong mot thoi gian dai trong mot s6
linh vyre ca nen kinh té da lam cho tinh hinh
canh tranh trén thi truomg tai nhimg thi trudng
nay tro nén han ché, kinh doanh kém hiéu qua.
Khi da dua vao nhitng ngudn luc va wu dai tir
phia chinh sich, doanh nghiép khé cé thé tiép
tuc tdn tai néu thiéu nhitng su wu dai, hd tro
d6. Doanh nghiép ddc quyén nha nude khong
chi kém hi€u qua trong kinh doanh, it sdng tao
d6i m&i ma con tao ra nhitng rio can gia nhap
thi trrémg, gy han ché canh tranh va th rong y
thé vao chinh sich tu dai ciia nha nude dé kinh
doanh, Viéc xur ly cac hanh vi lam dung ddc
quyén hay lam dung vi tri thong linh cta cac

2 Xem thém Doanh nghiép nha mede lam méo mao th truong, (CIEM cong bd bao cao khao sat ve nhimg diéu
bat hop Iy trong chinh sdch d6i v&i doanh nghi€p... VNeconomy) tai dia chi http*//vneconomy.vi/doanh nhan
doanh- nﬁh:ep -nha-nuoc-lam-meo-mo-thi- trunng-'-“ﬂl 50528084948373 htm (truy cap ngay 19/12/2016).

YTir 2005 dén 2012, Cye QLCT da diéu tra 03 VU VIEC Lrong cac linh vuc: cung ¢ap xang dau hang Lhﬂng bia;
phan phéi va chicu phim nhwa Trong nam 2009, Cuc QLCT d4 tién hanh duge 08 vu diéu tra tiédn 16 tung lién
quan den cdc hanh vi lam dung vi tri théng Iinh/déc quyen. trong doé chi chuyén dugce 01 vu viée thanh diéu tra
chinh thirc theo quy dinh cua phap luat canh tranh, theo Cuc QLCT, Bdo cdo ra sodt cdc guy dimh cua Luat Canh

tranh 1ige Nam, 2012 tr. 65.
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doanh nghiép déc quyén nha nudc khdng duge
triét d& s& 13m tén hai dén nguyén tic CTTL,

Mac du trong thot gian gﬁn diy, cac co
quan chu quin nganh cé xu huéng giam dan
nhitng wu ddi danh cho cac doanh nghiép
thudc thidm quyén quan Iy ctia minh (nhu cac
wu d3i vé thué @t vé tiép can tin dung hay
nhitng thuin lgi trong Xudt n hap khéu), thim
chi ban nhitng DNNN hoat dong khong hiéu
qué®. Tuy nhién nhitg wu tién nhét dinh cho
doanh nghiép thudéc quyén quan Iy vin con
duoc duy tri. Chimg néo con ton tai nhimg wru
tién nay, thi muc tiéu cdng bang va binh ding
trén mot san chot chung s& khoé dat td1 duge.
Nha nude, mdt mit, thong qua Ludt Canh
tranh tao 1&p mot méi1 trudmg canh tranh binh
dﬁng, mét khac, gian tiép hé tro hay tao co hoi
cho cdc DNNN dé canh tranh thiéu binh déng
vl cac doanh nghiép khu vue tu nhéan.

Bén canh dd, cic co quan ¢ thim quyén
lién quan chira thé 1am quen ngay véi phuong
phap quan 1y kinh té méi, tang tinh tue chi va
ton trong tu do canh tranh va thic ddy canh
tranh c¢dng bang cua DNNN. Déi khi, cac co
quan rdy van tim cach can thiép manh mé vao
10t dong ctia DNNN bang co ché ménh lénh
hanh chinh Nguyén tic CTTL chi ¢6 thé duoc
1ién thue héa khi cic co ché didu tiét bing
cach can thi€p hanh chinh cia co quan chu
quan DNNN duge giam thiéu.

Ba&i vdy, nguyén tic CTTL van con van dé
dit ra 13, co quan ¢6 tham quyén lién quan
¢d hanh vi phan bi¢t doi xur gifra cdc doanh

nghiép - mdi truong canh tranh khong thé cé
sw cong bing. Co quan thuc thi Luit Canh
tranh ciing s& gip khé khan trong qua trinh
thye hién chirc ning, nhiém vu cua minh lién
quan dén nhimg DNNN/tip doan kinh té 1on.

Chu truong thanh 14p céc tdp doan kinh
té nha nuée 1a nhim muc dich ting kha ning
canh tranh clia doanh nghi€p Viét Nam trén thi
treomg ndi dia va qudc té. Dudi gidc dé chinh
sach qudc gia, chit trrong nay co sy cdn thiét
nhét dinh trong mét s6 linh virc dang va sé gip
ap luc canh tranh qudc t€ 16m nhu vién thong,
ngin hang, tai chinh, bao hiém, dét may...
Ho#c trong diéu kién tham gia nhiéu hi1ép dinh
thuong mai tr do thé hé mai, Viét Nam pha
md clra nhiéu linh vuc dich vu dé thuc higén
céc cam két qudc té, dic biét 1a cac cam két vé
m¢ ctra thi trudng dich vu.

Tuy nhién, bén canh muc téu dat duoc
[4 ting kha nidng canh tranh va tiém luc cla
DNNN, viéc hinh thanh cac vi tri théng linh
va nguy co cao cla cac hanh vi [am dung vi tri
thong linh 1a mot thue 1€,

Vu tranh chap giita Cong ty xang dau Hang
khong (Vinapco) va Pacific Airlines (nay la
Jetstar Pacific Airlines) xay ra tir 01/4/2008
khién cho Pacific Airlines by thiét hai ning
né la mdt minh chimg cho su lam dung v tri
ddc quyén kinh doanh. Cho dén 19/9/2011, vu
viéc mét duge Toa phiic tham., TAND téi cao
quyét dinh bae don khan g c40 cua Vinapco va
két ludn Hoi déng Canh tranh da xur ly ding
trinh tu. tha tuc va thim quyén. o1t nguyén

" C6 rat nhiéu bar vigt lién quan dén chi dé nay, ching han Bich Diép, Chink phu duvét bén doanh nghicp
iha mne theo (6, DAn oo, tan dia chi http //dantrt com vn'kinh-doanh/chinh-phu-duvet-ban-doanh-nghicp-nha-
uic-theo-lo- [434246864 hitm (truy cap ngay 20/12/2016), 30 ndm doe ment. Nhin tir car cich dounh ngiidy
b T NN N rgweors ta hhonig mcn mé® trén Tudn Vidt Nam. tat dia chi, Btip Aviemamnet it va inan etnam/
vimsdo-han-dnnti-neno-ta-khong-nian-ma- 247196 him! (iruy cip ngay 20712/2016)
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quyét dinh xir phat Vinapco, vu viéc méi dugc
khép lai. Pay 1a biéu hién cia viée lam dung
vi tri ddc quyén cia DNNN (Rosenau/Tang
Van 2014).

Mo day, trudng hop ciia MobiFone — mét
doanh nghiép TNHH 100% vén nha nuéc sau
khi tach ra khot VNPT (Vietnam Posts and
Telecommunications Group) — trong vigc mua
ia1 AVG. Vao cudi nam 2015, dé an MobiFone
mua lai tdp doan AVG dugc bd Thong tin
Truyén thdng chip thuin. MobiFone di mua
95% von cua AVG. Tuy nhién, thuong vu mua
lai ndy khong duge minh bach vé gid Viéc
khdng cong bo gid tri cta giao dich ¢é dau
hiéu vi pham NP 81/2015/ND-CP cta Chinh
pht (Linh Trang, 2016).

Ngoai ra, Cuc QLCT khi thuc hién chuc
ndng cua minh. con ¢¢ mot thach thue Ion
khi gial quyvét cac tinh hudng cé DNNN do
cic doanh nghiép nadv c¢é co ché pidm sat.
quan ly truc tiép cua cdc co quan chu quan
Cuc QLCT dudmg nhu ¢d anh hudmg rat it
dén dén cac doanh nghiép thude khu vue nayv
[Tong linh vuc kinh doanh méa nha nudce cho
nhép canh tranh mét cach har ché hoic pha
thoa man nhimg didu k1én nhat dinh (nhu
vien théng, dich vutar chink, nean ha ~o. nao
hiém, phan phdt ). muc dd va quy md canh
trarh rén thy tvoong auong nhu phu thudc
vao cac qur & dinh hanh ohnh cua ¢ Guan
chu quan ki oo daa v Qe ainh sach va phap

- . - . ; |-'1
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gia. Céc nudc thanh vién cia t6 chitc OECD
di c6 nhidu bude di trong viée nghién ctru va
trién khai 4p dung chinh sach CTTL. Tai Viét
Nam, CTTL cling cin duge nhén thirc dé}' da
dé hudng toi x4y dumg chinh sach CTTL trong
hé thdng chinh sach quéc gia.

CTTL doéng vai trd quan trong cho viéc
duy tri ché d6 canh tranh phu hop cho su
vAn hanh cata thi truong vo1 sy tham gia
cua cac loai hinh chu thé kinh doanh. Thiéu
CTTL, doanh nghiép khu vuc tu nhdn hau
nhir khéng ¢d co hdi canh tranh ngang bing
vl DNNN. Mat khac, trong qud trinh canh
tranh néu thiéu CTTL. doanh nghiép khu
vue tr nhin sé khdng duoc bao ve thuc té.
Mét sén choi chung 1a nén tang cot 161 cla
CTTL Pay cling la mdi trudng chung cho
canh tranh gita DNNN va doanh nghlcp khu
vuc tu nhan. ké ca doanh nghiép cé vén dau
tur nuodc ngoal,

Viée ¢dng bd théng tn va minh bach hoa
hoat déng cua DNNN 1a hét sitc can thiét
nhim dam bao cho su giam sat hoat déng
kinh doanh ctta DNNN 14 ¢dp phan vao viéc
trien khat thanh cong quan diém va chinh sich
CTTL

thone un chirh xac nhue v ¢ho qud trinh ra
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Do CTTL 1a mot vin d& méi mé déi véi
khéng chi d6i v&i cic co quan ¢6 thdm quyén
lién quan dén canh tranh ma con ca hiu hét
cac doanh nghiép tham gia trén thi truong va

qua trinh tiép cin, nghién ctu va hnach dinh
chinh séch CTTL. Béi vay, CTTL cn phai
duge phd bién, nhan manh nhu nhitng muc
tiéu trong diém trong viéc hoan thle:n thé ché

d3c bit 1a DNNN. Didu ndy cé thé can trd  kinh & thi truomg va hdi nhap quéc t8.0
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