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VAI TRO CUA CONG DONG DAN CU
TRONG VIEC THAMGIA VAO QUA TRINH RA QUYET DIN
CUA CHiNH QUYEN CAP XA

NGUYEN THI THU CUC”

Sir tham gia ciia cong dong dan cu vao qu4 trinh ra quyét dinh 1a can thiét va co vai tro to
I6n trong qudn Iy nha nuée tai dia phuong cting nhu trong x4y dumg x4 h¢i dan chii va
néng cao ning Iyrc cia cfng déng dan cu. Vi nhimg loi ich to 16m ma sy tham gia ciia cing
déng dan cemang lai cho x4 hdi, cdn 4p dung céc bién phap toan dién dé thiic ddy sy tham
gia ciia cong dong dén cu vao qud trinh ra quyét dinh ciia chinh quyén gdn din nhét, dé
14 chinh quyén cép x4.

Tirkhoéa: cong dong dan cur; chinh quyén x4; qud trinh ra quyét dinh.

Participation of the local community in decision making process of the commune
government is a must and crucial in local governance as well as in development of a
democratic society and in building capacity for local community. Local community's
participation has brought many benefits to society as a whole, therefore, it is imperative
to take holistic measures to promote local community's participation in decision making
of the commune government - the closest government to the people.
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1. Sy cén thi€t va vai trd tham gia cia  thiét1ap dé phuc vu nguoi dan va hoat dor
cong dong dan cu vao qud trinh ra quy€t  dura trén tién thué nguoi dan déng gop ciir
dinh ctia chinh quyén cdp xa nhu xu huéng trao quyén cho nguoi dé

Su tham gia ctia cong dong dan cu ngay cang doi hoi sy tham gia ctia CDD
(CDDC) vao qué trinh ra quyét dinh vao QTRQD cta CQCX - chinh quyén g
(QTRQD) ciia chinh quyén cdp xa (CQCX) nguoi dan nhit. Cac y kién dong gop ct
13 mot yéu cau khach quan. Xuhuéngxahsi  CDDCvao QTRQD sé ho tro Hoi dong nhe
d4n cht, dan chii truc tiép, xu huong CDDC ~ déan thuc hién trdch nhiém dai dién cho
lén tiéng thé hién nhu cau va yéu cau cia
minh d6i v6i chinh quyén - thiét ché duoc  * ThS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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tri. Sy tham gia cia CDDC vac QTRQD con
]Ja mét yéu cau ciia phap luit can duogc thuc
hién. Trong mét nén dan chd, trach nhiém
cua chinh quyén la thiic day sirtham gia ctia
cdng dan va chia sé QTRQD. Nhiéu qudc gia
da thé ché hoa si tham gia clia CPDC vao
QTRQD cua CQCX. Chuong trinh nghi siz
Phét trién bén vimg 2030 khuyén khich céc
chinh ph trén toan thé giti phai bac dam
QTRQD & cac cdp mang tinh dap ung, hoa
nhép, ¢6 su tham gia va mang tinh dai dién.

Viéc CDDC tham gia vao QTRQD cua
CQCX mang lai rdt nhiéu lgi ich. Trong d6
c6 thé khai quat ¢ mot s6 1oi ich coban nar:

Thirnh4t, ting cuong dan cht va sulam
chi ciia ngroi dan.

Khai niém ban dau vé dan chit 1a nguoi
dan tham gia day da vao QTRQDP. Chat
luong cila nén dan chi dugce do ludng
théng qua qud trinh dwa ra quyét dinh va
ban chat ctia cac quyét dinh. Pac diém dau
tién ciia din chi la co hdi ma ngudi dan ¢
thé tham gia vao QTRQD théng qua tham
gia gian tiép (qua bau cu) hodc tham gia
truc tiép (dong gop v kién dé chinh quyén
ra quyét dinh). Su tham gia cuia CDDC vao
QTRQD chinh ]a dan chi trc tiép, la yéu t6
cin ban cta xi hoi dan chiz. Cung véi quyén
bau ctt, si tham gia caa CBDC vao QTRQD
14 n6 luyc dan tdi nén dan chii thuc chét. Su
tham gia vao QTRQD gitip thac day dan chu
tai dia phurong, thic ddy dan cha tham gia,
din chid hop tac va vi vay, c6 ¥ nghia quan
trong nhu tham gia bau c.

Hién phdp nam 2013 khang dinh, Nha
miric bao dam va phat huy quyén lam cha
clia nhan dan va nhan dan thyc hién quyén
luc nha nude thong qua dan chi true ti€p va
dan chi dai dién. CQCX chinh la phdp nhan
thue hién quyén lam chi ctia nhan dén va
dan chl & co s chi yéu 1a thyc hién hinh
thitc dan chi truc ti€p. Phdp lénh Dan chii co
sérchia Viet Nam da quy dinh nhimg ndi dung
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CQCX phai théng bdo va tham van nhén dan,
phai duge nhén dan ban va quyét dinh.

Thit hai, nang cao tinh minh bach va
chat lugng cta quyét dinh.

Khi tham gia vao QTRQD tir nhimg giai
doan dau tién, cong dong hiéu duge cac ly
do ra quyét dinh va tién trinh ra quyét dinh.
CPDC duoc tiép cdn cong khai cac thong
tin, vdn dé wu tién, ké hoach, phurong an dé
xudt. Sy tham gia cia CPDC dap tmg dugc
nhu ciu thong tin cua CQCX d€ ra quyét
dinh dya trén théng tin, thirc tién va chimg
clt. Vi vdy, quyét dinh duge dua ra c6 chat
legng hon, c6 tinh hiéu hee cao hon va ton
tai lJau hon.

Sutham gia caa CBDC vao QTRQD gitp
CQCX dua ra duoc nhitng quyét dinh dap
img dugce loi ich chung nhiéu hon, dap tng
duoc nhu cau cha cong dong t6t hon, dugc
cong dong tiép nhédn rdng rai hon, dat dugc
st déng thudn iém hon trong cong dong,
tranh tinh trang quyét dinh khéng duoc
déng thudn gay lang phi nguén lyc va de
doa tinh hiéu lyc cua quyét dinh. Dac biét,
sir tham gia cua nhimg ngudi bi anh hudng
béi quyét dinh khién cho quyét dinh cé tinh
hop phap. Khi d6, quyét dinh cé loi cho
todn bo x& hai.

Thitba, phéat huy nguon luc trong CDDC.

Ra quyét dinh thudng dya trén danh gia
cac thong tin dinh tinh va dinh lugng vé béi
canh, tinh hudng, vin dé va xu huéng hién
tai va chinh quyén dia phuong danh nhiéu
thoi gian, ngudn luc dé thu thip nhimg
thong tin nay. Trong boi canh CQCX bi han
ché vé nguodn lyc (vat luc, tai luc va nhén luc
¢6 kién thitc, kinh nghiém v¢ dia phuong)
va han ch€ vé thoi gian, su tham gia cla
cong déng gitp chinh quyén tan dung duoc
ngudn luc da dang trong cong dong nhu
thoi gian, né luc, va y tuong. Khi dé, giam
dugc lang phi nguon luc va giai phéng co
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hoi cho cic sang kién. Chinh quyén dia
phuong khong thé doc quyén vé kién thirc
va y tuong. DE hiéu va giai quyét thdu dao
thach thic tai dia phuong, can dua trén
kinh nghiém va nguén luc cua CDDC.

Ngoai ra, viéc dua cong dong tham gia
vao ngay tir ddu chia QTRQD, lang nghe va
xem xét cic quan diém cua cong dong sé
gilp chinh quyén dia phuong giai quyét
duoc cac vin dé tiem dn ngay tit trong giai
doan lap ké hoach va ¢6 thé diéu chinh néu
can thiét, do d6 tranh dugc tinh trang sau
nay di1 ¢6 thay doi nhé ciing dan dén tén
kém vé thoi gian va nguén uc.

Thit tu, ndng cao ndng luc cua CQCX va
CDDC.

Su tham gia cia cong ddng doi hoi can
bd chinh quyén khong ngimg nang cao
trinh dd vi cong dong ngay cang doi hoi va
c6 trinh dd cao hon. Khi CDDC tham gia
vao QTRQD, CQCX ting thém hiéu biét vé
CPDC, vé thyre tién dia phuong. Y kién dong
g6p ctia CDDC gitip chinh quyén thuce hién
durgc trach nhiém QLNN tai dia phuong,
phuc vu ngudi din t6t hon va nang cao
trach nhiém giai trinh. Ldng nghe va tiép
thu y kién cua CDDC dé ra quyét dinh khién
CQCX xay dumg duogc cach suy nghi céi mé
voi cdc y tuong sang tao. Trach nhiém giai
trinh cua CQCX ciing duegc nang lén.

Nang lIyc cia cong dong nang cao khi
duoc tham gia vao QTRQD. Cong dong
hiéu biét thém kién thiic, rén luyén ky nang
va gia tang kinh nghiém, tirtin hon dé tham
gia vao QTRQD phat trién nang luc hanh
dong cua ngudi dan. Cong dong trd thanh
cic cong dan tich cuc, cac cong dan -
chuyén gia vé dia phuong; hiéu biét t6t hon
cadc vin dé mang tinh ky thuat, cic néi
dung chuyén mén trong hoat déng cua
chinh quyén; xac dinh duoc céc giai phap
toan dién vi cong dong.

|

Su tham gia con tao co hdi cho c4c
thanh vién khac trong cOng dong, nhimg
ngudi cam thdy khong ¢ quyen luc trong
cong dong dugc tuong tic véi cac nhom
khidc trong xd hdi, dugc nhin nhan nhu
nhitng chu thé chinh tri mét céch hop phap.
Néu nhu trudc kia, ngudi dan diugce nhin
nhén la nhimg ngudi ti€p nhan thu dong cic
quyét dinh thi hién nay, v&i su dich chuyén
vé vai tro cla cia CPDC trong viéc dinh
hinh c4c quyét dinh, nguoi dan tro nén tich
cuc hon, chuyén tir viéc tiép nhén thu déng
sang cOng tac dé ra quyét dinh. Su tham gia
vao QTRQD gitp gan két cong dong t6t hon,
tang cudng tinh cong dong va ¥ thikc cong
dén cla cic thanh vién trong céng déong,
Nhurvéy, ca CQCX va CPDC déu hoc hai lin
nhau va nang cao dugc nang luc.

Thitndm, thiic ddy méi quan hé tich cuc
gitta CPDC va chinh quyén cdp xa.

Théng qua viéc tham gia, cong dong
hiéu dwoc cac cong viéc ma CQCX dang
thue hién, tir do tao si hiu biét chung vé
tinh hinh dia phuong, vé€ cac vin dé vu tién,
ung hé quyét dinh hon, ting sur tin tudng
cua cong dong doi voi CQCX. Khi CBDC
tham gia vao QTRQD, c6 nghia la viéc ra
quyét dinh da duoc chia sé, diéu dé khién
giam su bat dong, tang sy dong thuén giita
CPDC va chinh quyén. Cong dong nhan
thdy ho 1a médt phéan ctia QTRQD, cam thay
ho c6 gia trj khi duoc thong tin, tham vin va
ra quyét dinh, qua dé tao surgin két tich cue
v6i chinh quyén dia phurong hon. Khi y kién
cua CDDC dugc ti€p thu va thé hién trong
quyét dinh, cong déng cam théy hai long
hon véi CQCX. Su tham gia cta cong dong
duge coi la cong cu thic ddy niém tin va dg
tin nhiém dai voi chinh quyén. Huy dong su
tham gia cia CDDC trong QTRQD gitp
CQCX “gap go” thucmg xuyén voi cong
dong, nhan dugc sy cam thung clia ngud
dan nhiéu hon. Qua do, tao mdi quan hé
gin giii, than tinh hon, gidm khoang cich
gitta CQCX va CBDC.
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2. Bién phéap thac ddy sy tham gia ciia
cbng déng dan cu vao qué trinh ra quyét
dinh cuia chinh quyén cip xa

Thit nhét, xay dung thé ché va co ché
khuyén khich, hé trg sy tham gia cha
CDDC. Viéc thé ché hoa su tham gia sé tao
co héi binh dang va diéu kién tham gia hiéu
qua cho cac thanh phan caa CDDC. Cai
ciach khu vuc cong phai tao diéu kién cho
nguoi dan tham gia day du vao qué trinh
QLNN tai dia phuomg, trong 46 c6 QTRQD.
Ngoai ra, phai thé ché héa quyén ti€p can
thoéng tin ciaa CBDC.

Thit hai, xay dung va phé bién quy trinh
ra quyét dinh ctia chinh quyén cé su tham
gia cia CDDC. Quy trinh phai bao dam
trinh dugc tinh hinh thirc va tham gia ldy 1é
ctia CDDC, trdnh dinh hudng cong dong téi
phuong dn quyét dinh dugc chinh quyén
Iura chon. Thi€t ké lai QTRQD hién tai sao
cho CDDC c6 thé tham gia vao tat ca cac
giai doan ciia QTRQD véi mirc do cao nhat
cé thé. Xay dung quy tc va quy trinh tiép
nthin, xit I¥ va phan héi cc y kién, dé xuit
déng gép ctia CODC.

Thit ba, xay dimg b mdy thuc day su
tham gia ciia CPDC vao QTRQD cua chinh
quyén xa. Xay dung Ban tu vidn cdng dong
dé thic ddy su tham gia cua CDDC vao
QTRQD. Ban tu van céng dong thudng
xuyén gap go truc tiép véi nhimg nguoi co
thim quyén ra quyét dinh va truyéen tai
quan diém cua cong dong mdt cich thuyét
phuc trén tinh than cong téc. Thanh vién
cia Ban nay nén mé rong dé tang su dan
chi khi tham gia va tinh dai dién va két hop
voi khuyén khich su tham gia te nguyén dé
hiéu qua hon.

Thit tir, huy dong ngudn luc dé thic day
su tham gia ctia CPDC vao QTRQD cia
CQCX. Thé ché hoa su tham gia cia CDBDC
vao QTRQD cdn kém theo phin bd nguén
ltzc thue hién. Trong bdi canh ngudn hzc
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cong luén han ché, mot bién phap khéc dé
thiic d4y su tham gia ciia CDDC d6 1a huy
ddng nguon luc trxa hoi (ttekhu viee tu, cac
td chirc xa hoi, nhém vi cd nhéan) dudi cac
hinh thitc khéc nhau.

Thirndm, xdy dumg ning luc thiic day su
tham gia cho CQCX va xay dung ning luc
tham gia vao QTRQP cho CDDC. Can bd
chinh quyén phai c¢6 ning luc chinh trj -
nang luc dua ra cac quyét dinh tap thé trong
bdi canh c6 nhimg l¢i ich da dang va xung
dot. Vi su img dung mé hinh chinh quyén
dién tit & cac cdp, chinh quyén phai duoc
xday dymg nang huc cong nghé thdng tin va
stz dung cong nghé dé thiic day CDDC tham
gia truc tuyén thong qua thong tin tryuc
tuyén, tham van truc tuyén, ra quyét dinh
trrc tuyén. CQCX phai thich tmg, thay d6i
va doi moi trong cach thirc tuong tac voi
nguoi dan.

CDDC phai duoc xay dung nang luc
tham gia vao QTRQD. Can thyc hién t6t
cong tac tuyén truyén gido duc dé ngudi
tham gia c6 kién thitc va hiéu biét day du ve
van dé ma dia phuong dang phai déi dién.
CDDC cén hiéu ré mic d¢ tham gia cua
cdng dong trong timg giai doan cia QTRQD
va dugc tdp hudn cic k¥ ning tham gia.

Thir sdu, x6a bo cac rio can xa hoi va
vin héa déi voi su tham gia cia CBDC vao
QTRQD ciia CQCX. Tuyén truyén, gido duc,
xay dung vin hda cong dan tich cuc, CDDC
niang dong va trach nhiém tai dia phuong,
tao co hi tham gia binh ddng ddi v6i moi
thanh phin CBDCO
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