\/QUAN HE HOA KY - CAMPUCHIA
GIAl DOAN 1993 - 2016

PHAM CAO CUONG*

Tém tét: Sau khi chinh thé Vuong qude Campuchia duoc tdi ldp (1993), mdc diz con
mdt s6 han ché, quan hé giita My va Campuchia da cé nhitu tién trién trén t8t cd cdce
mdt chinh tri - ngoqi giao, kinh té va qudin su. Bai viét ddanh gid lar nhimg thanh tuu
da dat duoc trong quan hé Hoa Ky - Campuchia tit ndm 1993 dén 2016 (hét nhiém ky

cia Tong thong Obama).

Tu Rhoa: Quan hé; My; Campuchia; Chinh tri; Kinh t&;, Qudin su.

1. Quan hé chinh tri, ngoai giao

Sau khi Chinh phu Lién hiép Hoang gia
Campuchia duge thanh 1ap (1993), quan hé
chinh tri - ngoal giao giita Hoa Ky va
Campuchia da ¢é nhiéu tién trién tot dep.
Chu truang cia Hoa K¥ 1a mudn ung ho su
phét trién chinh tri tai Campuchia théng
qua cac gia trt nhan quyén va dén chi. La
mdt siéu cudng, Hoa K¥ mudn tip trung
phat trién kinh té trong nuée, uu tién quan
hé v6i khu vue Chau A - Thai Binh Duong
vl ¥ tudng mudn thanh lap mét “Cong
dong Thai Binh Duong méi”, phue vu cho
nhiing tinh todn trong chién luge toan cau
mdi cua minh. Chinh vi vay, Washington
cd logi ich trong viéc duy tri mot khu vue
Péng Nam A hoa binh, &n dinh, ngan
khéng cho bat ky nuéc nao ndi 18n thanh

mdt d61 tha tidm tang cGa minh trong
tuong lai. Trén co s§& do, Hoa Ky cho
truong thic day quan hé vé6i khu vue thong
qua cac thé ché& da phuong va song phuong,
trong dé c¢6 cd muc tidu thac ddy quan hé
vil Campuchia. Vi vay, sau khi Chinh pha
Campuchia duge thanh 13p, Hoa Ky da
chinh thic khdi phue day dd quan hé chinh
tri, ngoal giao vdl Campuchia. Phéa1 doan
cua My tali Campuchia cing duoe ning cip
1én thanh Dai st quan va téi thang 5/1994,
dai dién My Charles H. Twining dugc bd
nhiém lam Pai sG M7.

Duéi thai cha Tong théng Bill Clinton,
muc tiéu cua Hoa Ky tai Campuchia la thic
day tién trinh dan chd, nhan quyén va ung
hd vige thiét lJAp mdt tda 4n x&t xU tdi ac
chién tranh cia Khmer BP4. Trén co s¢ da,
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Hoa Ki da ol céc cd van hd trg cho quin
déi Campuchia, phan déi manh mé viéc
Thai Lan ti&p tuc ang hd tan quin Khmer
Do. Ngoai ra, Quoe hoi M7 ciing théng qua
Pao luat cong 1y vé tbi ac digt ching tai
Campuchia nham thi&t 14p céc phién toa
xét xU cdce lanh dao Khmer D6 pham té1 ac
diét chung. Thuc t&, su ing hd nay cua My
ciing da gitp Campuchia rat nhiéu trong
vide x6a bd tan du caa Khmer Dd. Két qua,
nim 1996, nhidu lanh dao cbn lai caa
Khmer Po6 d3 quay lung lai véi Pol Pot va
d4u hang chinh pha. Trong s& nay phai ké
t61 Ieng Sary, tung 12 Bo trudng ngoai giao
cua Campuchia Déan cha.

Buge sang thoi cta chinh quyén Téng
thong W. Bush, quan hé giita hai nuc tiép
tuc duge cing ¢d théng qua vide Campuchia
ing hd cubc chién chong khang bd do M§F
phat déng. Sau sy kién 11/9/2001,
Campuchia da phdl hop rat chat che véi
Hoa K¥ trong céc hoat déng chéng khang
bd, nhu chia sé thong tin tinh béo, kiém
sodt cac giao dich ftai chinh ¢6 lién quan téi
cac mang luéi khing bd tai khu wvue.
Campuchia tham chi con cho Hoa Ky duge
t18p cén khoéng phén clia minh dé thue
hién cac hoat dong quin su tai khu vue.

D& Gng h) My trong cude chién ching
khing bd, Campuchia k¥ 4 céng udc lién
quan t6i chong khing bd, trong do ¢é cdng
udc vé viéec ngan chén tai trg cho cic
chitc khung bd qudc t&. Thang 4/2007,
Campuchia da théng qua Luit chéng ria
tian va chu nghia khing bé'™. Chinh nhé
su giup d& cua Hoa Ky, Campuchia da phat
hién, ngin chan, bit giit nhifu phan t
khung bd tai nude nay. Vi du, nam 2003,

Campuchia da bat dugc 4 phan tit thude
mang ludi khing b8 Jemaah Islamiyah (JI)
cha Pong Nam A khi dang 1én k& hoach
thue hién cdc vu tdn cong khang bd tai
Campuchia. Nam 2004, nh¢ su hgp tac véi
Hoa K¥, Campuchia da pha huay 233 tén
Itra dat-ddi-khéng (SA3) ngian chin ching
roi vao tay cac nhém khiing bd tai khu wie
DPang Nam A2 va nhat 12 hé théng tén lia
phong thi cam tay STRELAZ. Cing nh
su hop tdc ca Campuchia, ndm 2003 Hoa
Ky va Thai Lan di bat gilt duoe trim
khing b6 Hambali cia mang lugi JI tai
Campuchia. Truge d6 nhém nay da lén ki
hoach tan céng vao Pai si quan Anh ta
Phnom Penh nhitng da bi Campuchia ngén
chin. Ciing nho thing tin tinh bao caa My,
Campuchia da bit gilt va truc xuit nhiéu
phéan t& héi gido cuc doan.

Buge sang thoi chinh quyén cda Tong
théng Barack Obama, quan hé song
phuong Mg-Campuchia da c6 su bién
chuyén dang ké. Vai chién luge “xoay truc”
hay “t4i cAn bing” sang Chau A, My da
thac ddy quan hé véi cac nudec ASEAN,
trong dé c6 Campuchia. Viac thic day quan
hé vdi Phnom Penh gitp Washington ting
cuong su hién dién cia minh tai khu wic,
tac niém tin cho céc cam két cla My ta
Péng Nam A néi riéng va Chau A - Thai
Binh Duong néi chung. Tai Dai thoai
Shangri-La t6 chic vao cudi thang 5/2009,
Bd trudng Qudc phdong My Robert Gates
cing da dé cap t6i vai tro cia Campuchia
trong tdm nhin chién luge ciia My d6i véi
khu vuc trong d6 nhin manh Campuchia
duge My nhin nhan v6i vai trd 13 mat doi
tdc mdi tal khu v,
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Trong thdi k¥ nay, quan hé My-
Campuchia dé& ching kién nhiéu cude gap
cdp cao gitia hai bén ma ndi bat nhét la
chuyén tham ctia Téng théng M§ B.Cbama
té1 Campuchia vao thang 11/2012, Bay la
chuy&n tham cia vi Téng théng My duong
nhiém diu tién t4i Campuchia nhén dip
ong tdi tham du Hoi nghi Thuong dinh
Dong A (EAS) t8 chie tai Phnom Penh
cing nam. Trudc dé, nhiéu quan chic cao
cdp khac trong chinh quyén My ciing l4n
lugt t6i tham Campuchia bao gém: Ngoai
truéng Hillary Clinton (11/2010), B§
trudng Qudc phdng Leon Panetta
(11/2012), Pai dién thuong mai Ron Kirk
(8/2012). Nhitng cudc gip nay cing da thac
ddy hon nifa quan hé song phuong My-
Campuchia, tang cuomg su hiéu biét vé
nhau nhiéu hon, thac day cic loi ich cia
My tai khu vuec.

2. Quan hé kinh té&

Ké tir khi quan hé giita hai nudc duge
lkhéi phuc, quan hé kinh t&, dac biét 1a
thuong mai va dau tu, gita My vdi
Campuchia da phat trién nhanh chéng.
Nhitng nd lue cia chinh quyén Clinten
nham thic ddy phat trién kinh té da tao
diéu kién cho hop tdc My-Campuchia phat
trién nhanh chéng.

Vé thuong mai, nAm 1996, hai nuGe da
ky Hiép dinh thuong mai song phuong
(BTA) md duong cho Campuchia dugc
hudng quy ch& uu dai thué quan thuong
mai binh thuting. Cing nho su hé trg cia
My, nam 1995 Campuchia da vay dugec
khoang 41 triéu USD tir Quy tién té& quéc

t& (IMF)4 Mace di Hién phip cua

Campuchia van tuyén bd theo dudi sach
“trung lap, khéng lién két vinh vién,
khong xa&m luge hofic can thiép vio cong
viéc ndl b cha nudc khac”, song chinh
sdch ngoai giac ctia Campuchia da t6 ra
tich eue hon va thiic ddy quan hé véi My
trén phuong dién kinh t&.

Véi nd luc cua hai bén, kim ngach
thuong mai gilta hai nuée khong ngimg gia
tang. Xuit khiu hang héa cia Campuchia
sang Hoa K3y tang tir 3,7 trieu USD nam
1996 18n t@ 2,46 t§ USD vao nam 2007,
trong khi nhap khau tir Hoa Ky dat 138
triéu USD, cha yéu la thiét bi lam dudng,
méay moe va soi dét®, Nam 2008, Hoa Ky
la thi trudng nudc ngoai lén nhat cha
Campuchia, chiém t6i hon 60% tdng xuit
khéu va khoang 70% xuat khau quin 4o
cha Campuchia®®. Bén canh d6, véi su Gng
hé cia My, Campuchia gia nhap T6 chite
thuong mai thé gigi (WTO) vaoc thang
10/2004. Téi nam 2006, Campuchia tigp
tuc kv véi Hoa Ky Higp dinh khuén khai
thuong mai va ddu tu (TIFA)

Buge vao thoi ky cha chinh quyén B.
Obama, hop tac kinh t&€ duoc ca hai bén
thiic ddy manh mé& va gat hai duge nhisu
két qua tich cue. Hoa Ky 1a thi trudng xuat
khiu 16n cta Campuchia. Kim ngach
thuong mai song phuong giita hai nuge da
tang hon 60% dat t41 3,2 ty USD vao ndm
2014, trong dé xuat khiu cia My sang
Campuchia tang gidp 5 lan'®. Néu nhu
Campuchia xust khéu sang Hoa Ky dat
2 84 ty USD, thi xuat khau chGa Hoa Ky
sang Campuchia dat gan 328 tridu USD.
Khoang 33% tong kim ngach xudt khau
cua Campuchia 14 sang thi trudng Hoa
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K3®). C4c mat hang xuit khau chd yéu cia
Hoa Ky sang Campuchia la xe ¢, may
mée, thic &n gia sic, hang dét, may mac.
N&u nhu Hoa K¥ 12 thi trudng nhap khiu
lén thit 10 cia Campuchia, thi nguge lai
Campuchia méi chi 1a thi trudng xuat khau
hang héa xép thd 103 cua Hoa K.

Ve ddu tu, trong giai doan 1994 - 2012,
Hoa K¥ d& dau tu vao Campuchia tong s6
von 12 1,29 t¥ USD, xép thit 5 trong tong
58 cac nha ddu tu vao Campuchia®. Riéng
nam 2015, von dang ky dau tu cia Hoa Ky
tai Campuchia 14 khoang 85 triéu USDUY),
Theo Héi dong phat trien Campuchia
(CDC), riéng nam 2016 tong dau tu efa My
tai Campuchia di dat 122 tridu USDUY,
Tinh d&n nam 2016, Hoa Ky x&p vi tri thi
5 cdc nudc dau tu vao Campuchia chiém
3,38% tong s& von dau tu truc ti€p nudc
ngoai 6 Campuchia'l?),

Viéc tang luong von nay chi yéu dén tit
Tap doan Coca-Cola da dau tu thém 100
tridu USD dé xAy dung mdt nha may méi
dy kign s& di viao hoat ddng tir thang
1272017,

Ve vién tro phat trién, day 12 mét trong
nhiing di€m két ndi chinh trong quan hé
My-Campuchia. Thuc t&, su phat trién cda
nén kinh t& cta Campuchia phu thude rat
nhiéu vio cde khoan vién trg phat trién,
trong dé c6 vién tro cua My. K& tU nam
1993, Hoa Ky da hoé trg rit nhiéu cho
Campuchia théng qua cde du dn, cdc td
chite phi chinh phi (NGOs). Nhin chung,
¢6 4 loal vién trg ma Campuchia nhén tit
phia Hoa K¥ bao gbm: Vién tro phét trién;
quy ho trg kinh t&; ciac chuong trinh y t&
toan ciu; chuong trinh hudn luyén va gido

duc quin su quéc t& (IMET); chdng phd
bién vii khi hat nhan, chéng khing bd, ra
phd bom min va céac chuong trinh c6 lién
quan®3), Trong giai doan 1988-2007, mic
dit Qubc hoi My da cam hé tro truc tiép cho
Campuchia théng qua hinh thic chinh phd
véi chinh phi nham gy ap lue 18n Tha
tuéng Hun Sen doi cai thién tinh hinh dén
chd, nhian quyén nhung Hoa K¥ van cho
phép Campuchia duoc nhan hé trg cia
minh thong qua hon 2.000 cac t6 chif
NGOs va mdt s6 chuong trinh nhan dao.

Bit dau tif ndm 2007, Campuchia cho
phép Hoa Ky duge trién khai luc luong
Poan Hoba binh (Peace Corps) tai dat nude
minh. P4y 13 chuong trinh nhim ting
cudng su hidu biét giita ngudi dan M§ va
Campuchia. Theo chuong trinh nay, céc
tinh nguyén vién nguoi My sé s6ng va lam
viée cung vdt cac gia dinh Campuchia
trong 2 nam, tir d6 gitp ho dé xuit céc giai
phép bén vitlng dé giai quyst van dé gido
due, y t& phéat trién kinh t&, néng nghigp
va phéat trién giéi tré. T 2000-2009, dudi
thoi cia chinh quyén W.Bush, Hoa Ky da
cung cip tdng cong khodng 470 tridu USD
cho Campuchia, tip trung chd yéu vao cai
thién hé théng y t8&, gido duc, thac day
ting trudng kinh t&, din chid, nhan quyén
va tu do dan su. Mot sd chuong trinh vé
lich s, véan héa hay ngan chan dich bénh
HIV/ADIS cung nhan duge su hd tro rat
1dn ti phia Hoa Ky.

P& can duf nhiéu hon vao Campuchia,
chinh quyén ciia Tong théng B. Obama da
dua ra mit s6 sang kién va cung cdp hj trg
cho Campuchia. Thang 7/2009, Hoa Ky da
dua ra Sdng kién ha nguén Mekong (LMI)
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nham ting cudng hop téc trén cic Iinh vue
mbdi truding, y t&, gido duc va co sé ha ting.
Trong khudn khd cta sang kién nay, Hoa
Ky cam két hd tro 187 tridu USD dé thue
hién chuong trinh nay tai cac nudc
Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam.
Trong linh vuc bién doi khi hdu, Hoa Ky
cing dé xuat hd trg 22 tridu USD cho bén
qudc gia trén trong khoang thoi gian 3
nam nham ng phé véi su thay dsi khi hau
toan cAu, gidi quyét van dé 6 nhiém ngudn
nude va an ninh luong thuc. Vé Iinh wite y
t&, Hoa Ky cam két cung cap 147 tridu
USD che quy Chuong trinh nguy co dai
dich méi noi (EPT) vé viéc phat hién sém
va doi phé vdi nguy co lay nhiém bénh
dich tir dong vat. Ngoai ra, sy hd trg cda
Hoa K¥ danh cho Campuchia con bao ham
nhidu cac chuong trinh khac nhu: chéng
khing b&, giam su lay lan cha bénh
HIV/AIDS, thie dd4y nhan quyén, ting
cuong phat trién kinh t&, chéng tham
nhing va budn ban ngu®i, ung hd phién
tda ena LHQ xét x tdi 4c caa Khmer Dé.

3. Hop tac quan su

Day dugc coi 12 khia canh quan trong
cia quan hé song phuong Hoa Ky-
Campuchia thé hién qua cic chuong trinh
vién trd quén su, chuong trinh dao tao cho
si quan quin do6i, tién hanh cdc cubc tép
tran chung giita hai bén. Duéi thdi Tong
théng B. Clinton, dé thuc hién tru ¢dt an
ninh trong “Hoc thuyét Clinton”, Hoa K¥
di cung cAp cdc khodn vién trg quin sy
cling nhu téng cudng cac hoat déng quan su
voi cac nude thanh vidn ASEAN trong dé
c6 Campuchia. Tuy nhién, ndm 1997 sau
cude xung dot quan su gitta lue lugng cia

Norodom Ranariddh va luc lugng cua Hun
Sen, Hoa Ky da tam ngung cac khoan vién
trg quén sy danh cho Campuchia. Quan hé
giita hal nudc cling trd nén cang thang sau
khi M% chi trich chinh quyén cda Tha
tuéng Hun Sen vi cho rang chinh quyén
nay tan edng vao lue luong bigu tinh Gng hé
phe ddi lap Sam Rainsy lam chét 16 ngudi
va khign 100 ngudi khéc bi thuong trong dé
¢6 ca ngudi My vao nam 1997.

Thong qua chuong trinh dao tao va
huin luyén quén su qubc t& (IMET), Hoa
Ky da cung cdp nhiéu vién trg cho
Campuchia dé dao tao cdc sI quan quin
doi. Nam 2004, Hoa K¥ cip 992.000 USD
cho Campuchia cho nam tai1 khéa 2005 va
390.000 USD cho nam tai khéa 2006 va
khodng 1 tridu USD vao nam 2007. Tu
nim 2007, hai bén da phdi hop voi nhau
trong chuong trinh Thién than Thai Binh
Duong {Pacific Angel). Py 14 chuong trinh
hd tr¢ quan doi thudng nién, do Luc lugng
khéng quan Thai Binh Duong Hoa Ky
(PACAF) hop tédc véi cac nudc trong dé cb
Campuchia. Muc t18u cua chuong trinh nay
12 ho trog cAc hoat ddng ning cao niang e,
di kha nang s&n sang phoi hgp véi nhau
trong trutmg hop xdy ra khang hoang
nhan dao va thién tai tai mdt sd tinh
thanh cda Campuchia. Nam 2014, My da
hd trg cho Campuchia khoang 77,6 triéu
USD trong cac chuong trinh dao tao nay.
Thong qua IMET, Hoa Ky thuc hién dao
tao tidng Anh cho céc si quan quén ddi cua
Campuchia, cung ¢4p cac khéa hoc vé quan
Iy quoe phong tai cédc ¢ sd gido duc quén
suf tai My.

Céc hoat ddng hop tic quan sy con dién
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ra theo hinh thic cac tau chién cia My
dugc cdp cang Sihanoukville cua
Campuchia d€ thuc hién giao luu, trao doi
va phéi hop tng phé véi tinh trang khén
cAp. Thang 2/2007, tau hd vé USS Gary la
tau quan su dau tién cua Hai quan My da
tédi thim cdng Sihanoukville sau 30
nam?4. Thang 2/2010, tdu USS Patriot
thudc ham 461 7 cha hai quin Hoa Ky da
t6i tham Campuchia. Pay 14 chuyén tham
14n thit 5 cha chién ham M¥ t6i Campuchia
k& tir khi hai nuée ndi lai quan hé trao d6i
quan su-qudc phong tit nam 20062, Tuong
tu nhu vy, thang 5/2012, soai ham USS
Blue Ridge ciing da tdi tham Campuchia.
Thang 10/2012, Tau khu truc USS
Vandegrift (F¥G 48) cung v61 mot tau ciu
h6, mdt tau 1&n coa Hai quan My da cép
cdng Sihanoukville'®), Trong khi t4i thim
cang, cic thu cia My thudng phdi hgp véi
Campuchia trong cic hoat ddng tham gia
dién tdp cu nan, d6i phé thién tai, tham
dd day bién vA tap tran quén su.

Tt nim 2008, hai bén nhit tri thiét 1ap
Dl thoai qude phong song phuong (BDD)
nh#m thie d4y su @61 thoai, hop tdc va cdc
bién phap xay dung long tin giita hai bén.
Céac cube d61 thoai tap trung chd y&u vio
viéc phdi hogp cdc hoat ddng hgp tac an
ninh chung. BDD thé hién né lue ctia Hoa
Ky trong vidc mé rong va lam siu séc quan
hé quan su song phuong giita hai nudc,
cing nhu tao thém co ché dé tang cudng
hon nita quan hé song phuong. Tdi thang
9/2009; hai bén dong ¥ thiét lap “Nhém
diéu phdi hgp tdc an ninh” trén co s& cac
cude gap thubng xuyén dé thao luan vé cac
vin dé trién khai lién quan téi su hgp tac
an ninh,

Hgp tédc quin sy ciing duge thuc hién
théng qua cac cudc tp trén chung. Thang
10/2010, Campuchia 1an dau tién tham gia
tip tridn quin su CARAT (Hop tdc Huin
luyén va Sin sang trén bién) vdéi Hoa Ky.
Theo P& ddc David Welch, cudc tip tran
nay giip xay dung quan hé va long tin giira
luc lugng hai quan cua Hoa Ky va
Campuchia®?, Ngoai ra, ciing vio nim
2010, hai nuéc lan dau tién trién khai cudc
tap tran chung “Ngudi gac dén Angkor”
trong dé6 ndi dung cha yéu tip trung vao
cdc hoat ddng gin giit hoa binh, héd tro
nhan daoc. Thang 10/2016, chigén ham d5
bd USS Germantown cua Hoa Ky da tham
cang Sithanoukwville,

K&t luan

Thuc t&, nhin vio mdi quan hé song
phuong gitta Hoa Ky va Campuchia tif ndm
1993 dén nam 20186, cé thé thay rang mai
quan hé nay dang c6é su thay ddi nhanh
chéng. Su thay d6i nay xuit phat tit nhiing
chuyén bién clia tinh hinh thé giéi, su thay
déi cuc dién tai khu vue Chau A - Théi Binh
Duong va nhét 1a su trdi ddy cua Trung
Quéc. Néu nhin vao lich sir phét trién cia
Campuchia, c6 thé thidy ring anh hudng
cha Hoa Ky tai dat nude nay chua bao giv
l6n. V& mat chinh tri, su can thiép cia My
vio cac cudc 14t 48 tai Campuchia da timg
lam cho céc nha lanh dao cua Campuchia
nghi ngt vé ¥ d6 cha My, Tham chi, nhitng
¥ d6 d6 cdn thé hién trong nhitng diéu kién
nhén vién trg caa My va viégc Washington
lubn yéu cau Phnom Penh phai cii thién
thanh tich vé nhan quyeén. Campuchia col
day 1a su can thiép vao cdng vide nai bd cia
minh. Tam 1y ngt vie My do vay d4 khong
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bi mat di. Trong khi d6, quan hé kinh t& da
cd sy phat trién manh mea, Hoa Ky trd
thénh mét trong nhitng d8i tdc thuong mai
va dau tu 16n nh4t cda Campuchia. Trong
thdt gian téi, vaAn dé dan chf, nhéan quyén
s& tidp tuc 1A trd ngai chinh cho quan hé
gitta hai nuée. Nhitng dong thai gan day
cho thiy, chinh quyén D. Trump s& khéng
hé nhe tay véi Campuchia trong van dé
dan chd v nhén quyén. Ngoai ra, nhan t8
Trung Qude van s& la nhan t§ tic dong
chinh t6i mdi quan hé song phuong M¥-
Campuchia khi Trung Qudc ra sifc md rong
anh hudng cha minh va han ché vai trd,
anh hudng cia My tai Péng Nam A. Didu
nay sé tiép tuc tic ddng manh maé lén trién
vong quan hé giita hai nuéc trong tuong
lan/.
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