CHINH SACH HO TRO CHO NGUUT LAO BIJNG GOC NHAT
HOI NHAP XA HOI NHAT BAN**

PHAN CAD NHAT ANNH*

Tém tit: Newoi lao dong géc Nhdt ld mét bo pMn‘krrong lwe lwong lao dong o Nhat Badn
hién nay. Hn dang phdi doi mdit véi nhitng thdch thikc trong qud trinh hoi nhap xd hoi Nhit

Bdn nhir van dé ngon ngit, viéc lam, tré em khong dén truonmg, ...

Pé gidi quyét thue trang

nay, chinh phit Nhdt Ban né luc tao diéu kién thugn loi cho nhom lao dong nay Bai viét tim
hiéu nhitng chinh sdch co bdn ciia Nhdt Ban nhdm gitip nguoi lao dong goc Nhdt hoi nhip

xd hoi Nhdt Ban.

Tir khéa: Nguoi lao dong géc Nhét, Lao dong di cu, Ho1 nhip x8 héi

1. Khé khin trong hoi nhap xa hoi cua
ngudi lao déng goe Nhit

Ngudi lao ddng nude ngoai gée Nhat 13
nhung nguoi Nhat Ban di trl ra nu'crc ngoai
sinh sbng, c¢6 quyén cur trad vinh vién & nudce
d6 (hodc 1a con chau cua ho) nay quay fr¢ lai
lam viéc tai Nhat Ban. Nam 1989, ché dé cu
trd “thudng tra dai han” méi duoc thiét 1ap
thong qua diéu chinh Luit Nhip cu di tao
diéu kién thuan loi cho nhitmg ngudi thudng
tri dai han 13 ngudi gdc Nhat, trong d6 chi
con maot vai han ché nho ddi voi cac hoat
ddng cua hg tai Nhat Ban. Vi viy, sau khi
ché d6 cu trit nay dugc thiét 1ap, nhiéu ngudi
da tré vé Nhat Ban vdi muc dich l1am viée
trong nganh san xuit ché tao cia Nhéat Bén,
noi dang thiéu nhin céng mot cich trdm
frong.

Theo théng ké clia Hiép héi ngudi gbe
Nhat, thoi diém nim 2014 c6 khoang

TS Vién Nghién citu Bong Bic A

" Bai viét thé hién mot phan két qua nghién ciru cla dé taj
“Van d¢ hoi nhip x4 hdi ciia nguvi lao dong goc Nhat tai
Nhiat Ban va kinh nghiém cho Viét Nam do quy
Sumitomo tai tro nam 2016.

3.500.000 ngudi gdc Nhat séng & khip noi
trén thé gidi, trong sé d6 & Nhat Ban c6
khoang 250.000 ngudi. Péng nhét 13 ¢ Chiu
M§ nhr Braxin, My, Peru, Canada,...'
Nhitng con sé théng ké cho thdy sb ngudi
nudc ngoai géc Nhit cu tro ta1 Nhit Ban
ting 1én nhanh chdng: nim 1991, sé ngudi
¢6 ché @0 cu tri 13 thudng tri dai han chi ¢6
54.359 ngudi, nim 2006 d3 1én dén 268.836
nguol. Nam 2007 va 2008, do anh hudng
cia ci shock Lehman, con s nay cé xu
huéng gidm xudng (258.498 ngudi vao nam
2008), day dugc coi 1a thoi didm kinh té
twong d6i khé khin cua Nhat Ban trong giai
doan diu thé ky XX1%.

Nhimg thong ké cho théy s& ngudi Braxin
goc Nhit gidm manh nhit vao nim 2007 vi
tiép tuc trong xu hudng giam tir d6 dén nim
2015. Sau d6, ¢6 dau hiéu sb ngudi Braxin
goc Nhat sang Nhat Ban tim viéc bat diu gia

B R AR
sas.or jp/aboutnikkei/,

*The Ministry of Justice — Japan (2009), Statistics on
Foreign Resident,

W T #0 A 5, http//www.jade
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ting tré lai. Nam 2016, lan diu tién sau 9
nim, sO ngudi Braxin géc Nhat bt din tang
trés 1ai’. Trong béi canh kinh té Braxin khing
hodng va nhu cu cin nhéin lyc 48 phuc vu
cho Olympic Tokyo tai Nhat Ban, sb lao
dong nudc ngoai gbe Nhat c6 thé s& gia ting
trong nhitng nam tGi day.

Ngudi lao d6ng géc Nhit lam viée tai
Nhét Ban gip nhiéu khé khin trong vin dé
hé1 nhép x3 hdi. Trong do, dang chi ¥ ¢é ba
van dé: kho khin ngdn ngir, cong viée thiéu
n dinh va tré em khong dén trutmg.

Dé c6 thé hdi nhap x4 hdi & mot qudc gia
khac, diéu quan trong d6i véi ngudi nude
ngoai 14 phai hidu ngdn ngir ctia dit nude dob.
Ngudi lao dong nirde ngoai goc Nhit gip trd
ngai 16n hon nhidu do tiéng Nhat rit kho.
Nhimg diéu tra cho thiy chi xét vé& hoi thoai,
chi 47% ngudi gbc Nhét tur tin cho ring ho
c6 thé hiéu nhitmg chi din, vé ning luc doc
hiéu 38% n6i ho c6 thé doc dugce cac chi dan,
va 31% cho rang hoc cd thé viét duge bdo
cao. Ti 1é ngudi hoan todn khéng doc duoc
tiéng Nhit 12 10%*. Trinh d6 tiéng Nhét con
han ché anh hudng truc tiép dén sinh hoat
hang ngay ciing nhu qua trinh tim kiém viéc
1am ciia ngudi gbc Nhat.

V& s 6n dinh trong codng viée, theo didu
tra cia Vién nghién ciru dao tao va chinh
sach lao ddng Nhéat Ban, hon 80% nhom
ngudi lao ddng gdc Nhat di timg trai qua
oiai doan thit nghiép. Thoi gian thit nghiép
dai ngin khic nhau nhung trung binh
khoang 5 thang. S6 ngudi thét nghiép trong
khoang 2 thang 1én dén hon 50%, tham chi

P IFAEX] o, BUO=TEREL. BABET
H & A 7 Z I Jv  httpd/fwww.nippon.
com/)a’behind/110081/
‘ARAFBEORFTEERRESR (FEH) Kon
T, The Japan Institute for Labour Policy and Training
(2010}

c6 nhitng ngudi-thdi gian khong lam viéc lén
dén 2 nim’. Diéu tra tién hanh ndm 2009 vé6i
1.500 nguoi nudc ngodi, trong dé 80%
nguoi géc Nhit, két qua coOn trim trong hon,
ti 1é¢ dang thit nghiép lén dén 83%, ti 1&
khong tham gia bio hiém viéc 1am 1a 70%,
va 40% khéng tham gia bao hidm sirc khoe®.

.Piéu tra din sé nim 2006 cho thiy c6
3.718 tré em Braxin gdc Nhjt dugc sinh ra,
ting hon nhiéu so véi 2.100 tré nim 1995.
Song mot thuc té ddng lo ngat cita lao dng
pbc Nhat tai Nhat Ban hién nay 12 nhiéu con
cai cia nhom lao ddng nay khong dén
trudmg di hoc. B6 Vin hoa- Gido duc Nhit
Ban da tién hanh diéu tra va danh gia thong
qua so sanh sd lhrong hoc sinh nguoi nude
ngodi & cAp tiéu hoc va trung hoc co sd. Két
qua cho thiy sy chénh l&ch vé sé lugng gifta
hai cip hoc ndy ngay cang lén va c6 thé
khing dinh nhiéu hoc sinh nghi hoc giita
chirng’. Nhimg dita tré theo cha me sang
Nhit Ban va mét di co hdi hoc tip ma dang
ra ching c6 quyén dugc hudng.

2. Chinh sach tao diéu kién hoi nhap xa
hdi cho nhém ngwdi lao ddng goc Nhit

2.1. Tao diéu kign ning cao ning luc
titng Nhit

2.1.1. Hoan thién thé ché dé thic ddiy mét
cdch tong hop cong tde ddo tao tiéng Nhdt

Déi voi ngudi nrde ngodi cu tri tai Nhat
Ban, ning luc tiéng Nhét chua day da, do d6
cdn giai quyét cac vin dé dé nhimg ngudi

*HRAFBEORTRBERAELR (FEH) on
T . The Japan Institute for Labour Policy and Training
(2010).

® Yasuda Koichi (& H#—) (2010), A= & BHD
SHEA ZBIE (Bdo cdo vé sur phdn biét va nghéo kho cia
lao dong ngudi mede ngodi), Y6 3L, tr. 225.

" Uehara Yoko (2010),B %75 U ADFHITEIT 5
SEHE, BREAE, HEHRE, Voll5 2010
£ 3 B, pp. 82.
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nuréc ngodi ¢6 thé yén tim sinh song. Nham
thic ddy cong tic dao tao tiéng Nhat cho
ngudi nudc ngoai, B Gido duc, Vin hoa,
Thé thao, Khoa hoc va Céng nghé Nhét Ban
xdc dinh rd nhitng dinh huéng cu thé sau:

- T chirc cude hop thic ddy dio tao tiéng
Nhét véi sir tham gia clia cac co quan, doan
thé gido duc dio tao tiéng Nhit va cic bd
nganh lién quan. Qua d6 phéi hgp lién nginh
nhim trac ddi thdng tin vé nén tang dao tao
tiéng Nhét.

- Thuc hién “Cdng tic ddo tao tiéng Nhat
cho “ngudi nude ngodi sinh sdng tai Nhat
Ban” dé ho ¢6 thé sinh séng thuin lgi nhr 13
mdt thanh vién trong x3 hdi Nhat Ban; tién
hanh dao tao tiéng Nhiat, dao tao nhén su,
soan thao tai liéu giang day, hoan thién thé
ché, dao tao cho diéu phdi vién.

- Dao tao can bd phu trach cua cic don vi,
tién hanh trao dbi ¥ kién nhim hoan thién
thé ché lién quan dén cong tac dao tao tiéng
Nhit.

- B4 v6i cic co quan lién quan vé dio tao
tiéng Nhét trong va ngodi chinh phu, can van
hanh hé théng “NEWS” (Hé théng chia sé
nd1 dung dao tao tiéng Nhat) cé thé su dung
rong khip thdng qua Internet, dong thoi tiép
tuc hoan thi€n céc ndi dung nay.

- Lién quan déo tao tiéng Nhat cho “ngurdi
nudc ngodi sinh séng tai Nhat Ban” nhu
chuong trinh téng hop ndi dung va phuong
phap chudn hoa, cdn xem xét viéc phé bién,
quang céo cho cac co quan, doan thé dao tao
tiéng Nhit va thac day hoat dong cua cic co
quan, doﬁnrthé nay ciing nhu cbng tac néng
cao can thiét.

- Xem x¢€t cac niji' dung cén thiét thic day
cong tac dao tao tiéng Nhit nhu cach thirc
phoi hop, hop tac giita cdc co quan lién quan

va d0i ngii tinh nguyén vién dao tao tié
Nhét trong Tiéu ban dao tao tiéng Nha
Tiéu héi qubc ngtr, Hoi d6ng danh gis
héa giao duc.

2.1.2. Khuyén khich viéc hoc tdp tié
Nhat ngay khi lam cac thu tuc

- Soan thao cudn “Sd tay sinh hoat vi h
tdp tiéng Nhat” bang tiéng B Déao Nha
tiéng Tay Ban Nha, trong d6 tdng hop thé
tin vé tinh cén thiét cta viéc hoc tiéng Nh
thong tin vé& hoc tip tiéng Nhat va sinh he
thudmg ngdy, kién thirc tiéng Nhit co b
(nhdp moén). Chia sé va dang tai thong t
trén trang web cua B Giao duc, Vin heé
Thé thao, Khoa hoc va Cdéng nghé Nhit Ba

Ping tii 1én cbng thong tin coa [
Ngoal giao Nhat Bén, co quan ngoat gi
cac tai liéu duge soan thio bang nhiéu tt
tiéng vé& cac ndi dung chia sé thong tin cf
ngudi nude ngoai trede khi nhép canh vi
Nhat Ban (hoc tap tiéng Nhit, y &, bao hié
gido duc); dong thdi dé sin céc tai liéu n:
tai céc quiy lam viéc cua co quan ngoai gi
va tiép tuc nd luc chia sé thong tin trong th
gian tol.

Ngoat ra, Vin phong Chinh phi va céct
nganh khic s& cin cir trén tinh hinh, tién ¢
thue hién cac ndi dung, tiép tuc cén nhiic ¢
doi sach dé thic ddy viéc hoc tap tiéng N
nhu xdc nhén tinh hinh hoc tip tiéng Nh
khi nguoi nude ngoai dén 1am cac tha tuc
kn}yén khich hoc tap tiéng Nhat khi cf
thiét.

2.2. Ho trg hoc tip cho nhém tré em gi
Nhat

B§ Gido dyc, Vin hoa, Thé thao, Kh
hoc va Céng nghé Nhit Ban dua ra ¢
chinh sach hé trg cho tré em néi chung
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nhitng chinh sich diic thd cho Hhﬂlll tré gbe
Nhit.

2.2.1. Chinh sdch hé trg hoc tdp chung

- Thue hién “Céng tac hd trg cu thé cho
tré em va hoc sinh ngudi nudc ngoai va
ngudi Nhit Ban vé nudc tai cdc trrong cong
14p” nhiam thic ddy viéc tiép nhin cda cac
trudmg cOng 1dp, thue hién ddy di cong tic
huéng din tiéng Nhat, hoan thién thé ché hi
trg ntham x4y dung co ché chi dao va hd tro
nhét quén tir khi tiép nhan tré em va hoc sinh
ngudi nude ngodi cho dén khi dinh hudng
sau khi ot nghiép.

- Gia ting bién ché can bd dao tao hudng
din tiéng Nhat cho tré em va hoc sinh miéc
ngoai; déng thiri xem xét bd tri cong viée
cho céc can bd nay.

- Pidu tra thuc frang, nim bét cac tinh
hudng thuc té, cung cép théng tin nhim ap
dung va thuc hién thuin loi “Khoa dao tao
dic biét” cho doi tuong 1a tré em, hoc sinh
can dugc hudng din vé tiéng Nhat.

- Pao tao thue hanh vdi ndi dung chinh la
phirong phép huéng din tiéng Nhat voi dbi
tugng 1a cic can bd dao tao lién quan dén
giang day cho tré em va hoc sinh nudc ngoai
céan by quan ly va cén bd chui nhiém.

- Nim bit tinh hinh thuce té cla céc trudmg
trung hoc ¢o ché db tiép nhéin hoc sinh nuéc
ngoai va cung cép thf:‘mg tin dé hd tro hoan
thi€n moi truong t1ep nhan nhung hoc sinh
¢6 nguyén vong mudn hoc tiép 1én trung hoc.

- Pra ra céc bién phap cho phép sir dung
bai thi véi phan cau hoéi dugce bd sung cach
doc bang Hiragana cho cac chit Kanji (Han
tw) dé tré em nudc ngodi cod thé dé dang du
thi k thi ¢6ng nhan trinh d6 khi tbt nghiép
trung hoc co s& hay cho phép mién trir bé
mdn Quédc ngit (Tiéng Nhit) d6i véi nhimg

LY ]

hoc sinh di dat trinh 86 ning luc tiéng Nhat
N2.

- B Giéo duc, Vin hoéa, Thé thao, Khoa
hoc va Céng nghé Nhit Ban phdi hop véi Bo
Tir phép khuyén khich céc em hoc tip bang
cach phat cic to roi li€n quan dén hoc tap
khi cidc em dén lam thi tuc gia han thdi han
hru trii @8 dam bao co hdi duge hoc tip cho
nhitng tré em ngudi nuréde ngoai gbe Nhit cur
tr ¢6 thoi han tai Nhit Ban.

- Thire hién “Céng tac hd trg hoc tip cho
tré em ngudn nudc ngoai hru trd ¢é thdt han”,
tao didu kién hoc tdp thuan lgi cho tré em
nurérc ngoali hru tra ¢6 thdi han tai céc tredong
cong 14p. Ngodi ra, xem xét cach thirc hé tro
dira trén quan diém xtr Iy phi hop cdc van dé
nhur hoan thién thé ché cia Uy ban gido dyc,
don vi tir 14p, phéi hop dia phuong, hay vin
d& da dang hoa qudc tich cua tré em, khu
vuc khac ngoai cdc khu vire tip trung déng
ngudi nude ngodi sinh séng.

2.2.2. Ho tro thic ddy cho cdc truong,
treong dy bi cho nguoi Braxin

- Trién khai ké hoach phd bién “Sé tay
huéng dan thit tuc thanh 13p trudong du bi va
xin phép cho cac loai hinh trudng hoc” soan
thdo ndm 2009 (phién ban tiéng Nhit va
tiéng B6 Pao Nha), ddng thoi thuc ddy viée
xir 1y linh hoat trong viéc cip phép theo tinh
hinh thuc té cia khu vire ddi véi cac tinh
thanh dé thic day viéce thanh lap va cp phép
cho cac loat hinh trurgng hoc cho ngudi nude
ngoai.

- Tan dung co hdi khi t§ chuc hop gifta
van phong lanh sy hai nudc Nhat Ban —
Braxin hay cdc budi 1am viéc véi Bd gido
duc Braxin dé yéu cau Chinh phu Braxin hé
trg (giri sach gido khoa mién phi) cho céc tré
em Braxin cu tru tai Nhat Ban.
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2.3. Tao diéu kién dé én dinh cong viéc

2.3.1. .Gido duc nghé nghi¢p, dao tao
nghé nghiép, hoc tdp tiéng Nhdt cdn thiét
cho céng viéc

- B0 Y té, Lao d6ng va Phiic lgi Nhét Ban
trién khai thie hién néng cao nang luc giao
tiép bang tiéng Nhat, dao tao chudn bi trudc
khi di lam cho ngudi ¢6 bd/me 13 ngudi Nhit
Bén. Trong d6 c6 ndi dung hoc tip vé céc
phap Iénh v¢& lao dong, tip quéan tuyén dung,
kién thirc v& ché d6 bao dam lao dong va x4
hoi cho d6i turong 14 ngudi nude ngoat cur tril
¢ thoi han, c6 bé/me 14 ngudi Nhit Ban
muébn 1am viéc tai Nhat Ban. Chuong trinh
dugc thue hién & khu vuc tp trung nhiéu
ngudi nudc ngodi gbc Nhat cu tri cc’:- thoi
han, va ¢6 ndi dung phu hop véi nhu ciu ciia
ngudi nrde ngoai mudn tim viée [am.

- B6 Gido duc, Vin hoa, Thé thao, Khoa
hoc va Cong nghé Nhét Ban cin ¢t trén nhu
cau clia khu vuc dé tié‘p tuc thuc hi€én dao tao
nghé nghiép, trong dé xem xét dén nang luc
tiéng Nhat cua ngudi nudc ngodi gbc Nhat
cu trit c¢6 thoi han mudn lam viée tai Nhat
Ban.

2.3.2. Tu vdn nghé nghiép biing nhiéu thir
rféng

- B Gido duc, Vin hoa, Thé thao, Khoa
hoc va Cong nghé Nhat Ban thuc hién tur van
nghé nghiép bang nhiéu thir tiéng théng qua
viéc trién khai Trung tdm tu van va hd trg
danh riéng cho ngudi nudc ngoii cu tri ¢é
thi han, ¢6 bd/me 1a ngudi Nhit Ban. Déng
thdi m& hoat ddng ciia Quiy dich wvu mot
cua (One-stop Service Corner) phéi hop vai
cac thanh phd, thi xa, phudng xd hay théng
qua viéc bd tri phién dich, tir vin vién lai cac

trung tdm vi€c lam tai’ khu vuce tdp trung
nhidu nguoi nude ngoai gbe Nhit cur tr.

2.3.3. Chi dao, hé tro tir van cho chi e
s6, trao déi y kién véi nganh cong nghiép

- Bo Y té, Lao dong va Phuc lgi Nhét Bi
cin cir vao tinh trang tuyén dung lao dong
nirdc ngoai theo Ludt bién phap tuyén dung
(Employment Measures Act), thire hién chi
dao cai thién cong tic quan ly tuyén dung
theo “Phuong cham xir ly thich hgp cho chi
co s& lién quan dén cai thién quén Iy tuyén
dung lao dong nudc ngoai” théng qua viéc
cho céc can bd ciia Trung tdm viée lam dén
tham céc co sd, déng thdi hd tro tir van cho
c4c co s& cin duge hd tro chuyén mén béi
cdc ¢b van quan Iy tuyén dung lao dong
nudc ngoai.

- B Kinh t€, Thuong mai va Céng nghiép
Nhét Ban hop tic véi cac bd nganh 1ién quan
vé cic vin dé lién quan dén lao ddng nudc
ngodi trong d6 bao gém ngudi nude Ngoal
goc Nhat cur tri ¢6 thdi han, dong thdi trao
déi y kién v&i nganh céng nghiép va dua ra
chi dao thich hop.

- Van phong Chinh phu ciing cac Bo Gido
duc, Vin hoa, Thé thao, Khoa hoc va Cong
nghé, B6 Y t€, Lao ddng va Phic loi, B
Kinh té, Thwong mai va Cong nghiép Nhit
Bén tiép tuc dénh gid vé kha ning clia cic
phuong an, chinh sach théng qua cac budi
hop v6i nhitng ngudi phy trach cong viec
thyc t€ tai cic bd nganh lién quan nhu gio
thi€u cac truomg hop phat tridn vé vai tro ma
cac doanh nghiép hay doan thé kinh té ¢6 thé

thuc hién nhdm hd trg cho nguoi nrGe ngod
gbc Nhat.
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Lic luong ngudi lao ddng gdc Nhat l1a
mot b phin trong luc Iugng lao dong clia
Nhit Ban hién nay. Piy 13 nhém ngudi lao
d6ng nuéc ngodi nhung duge tao didu kién
d€ c6 thé 1am viéc tai Nhat Ban 1au dai. Song,
& dat nudc Nhit Ban c¢6 nén vin héa dic
trung riéng biét, ho gip phai nhiéu khé khan
trong tién trinh hoi nhip x4 hdi ma dién hinh
12 kho khdn ngén ngit, tré em khong dén
trudng vi cong viéc thiéu 6n dinh. Trudc
thuc t& ndy, Chinh phu Nhit Ban d& dua ra
cic chinh sich nhim hd trg cho nhém nguol
lao dong gbc Nhat hoi nhdp xa hoi. Thir nhét
la tao di€u kién sinh hoat bang tiéng Nhit,
thir hai 13 hé tr¢ hoc tip cho nhém tré em
ngudi gbc Nhit, va thir ba 13 hd tro én dinh
vi€c lam. Nhimng chinh sach ndy nhim lam
gidm nhimg vin dé x& hoi c6 thé nay sinh
gilta ngudi nude ngodi va ngudi dan ban dia,
mt khic tao diéu kién cho ngudi gbc Nhat
h6i nhép x4 hoi, yén tim lac ddng, phén nao
bl dﬁp str thiéu hut nguf:'in nhan Iuc & Nhat
Ban hién nay.
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