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Hoi déng Chinh sach khoa hoc va cong nghé quéc gia
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D3i méi cong nghé (DMCN) trong nganh céng nghiép hé trg (CNHT) 1 yéu t5 quan trong, cd &nh
hudng truc tidp t6i ning sudt, chat lugng san pham va vi thé cda doanh nghiép. Bai viét phan tich
céc chinh séch thic ddy DMCN trong nganh CNHT clia mot s8 qudc gia chéau A, tii d6 dua ra nhiing
goi mé nhém gop phén hoan thién hanh lang phap Iy, gip néng cao hiéu qué cla hoat dong nay

trong céc doanh nghiép nganh CNHT & Viét Nam.

Kinh nghiém tr mot sd quoc gia chau A
Théi Lan

Ngoai sy phat trién clia nganh
CNHT ché tao 6 td, Thai Lan cén
¢6 nhiing budc tién dang ké trong
céac nganh CNHT khac, dién hinh
nhu nganh dién td. Dén nay, Thai
Lan da trd thanh quéc gia dan
dau vé nganh dién ti trong khu
vuie, dac biét |a cac thiét by dién tl
théng minh. Dy kién dén hét nam
2016, nganh dién ti cla nude nay
$6 ting 2,1% va xuét khdu trong
linh vyc dién tif phuc vu san xuat
xe hoi dat 32,7-33,5 triéu USD. D6
1& nhd céac chinh s&ch thu hit dau
tu tryc ti€p nudc ngoai, khuyén
khich nhap cong nghé va tao diéu
kién phap ly théng thoang cho
hoat dong DMCN, hay viéc thigt
18p dugc kénh théng tin hiéu qua
gitta Chinh pht, nha khoa hoc va
khu vuc tu nhan trong viéc hoach
dinh, t8 chdc thuc thi chinh séch.

Thai Lan da xay dung Ké hoach
phat trién khoa hoc va cng nghé
(KH&CN) 1997-2006, Quy hoach
nganh 6 t6 xe may 2002-20086,
Chién lude quéc gia vé KH&CN
2004-2013, vdi muc tiéu cu thé:
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tang ty 1& doanh nghiép thuc hién
DMCN Ién 35%; phat trién kinh
té - xa héi hudng té1 su can béng
gilta 3 khu vuc (cong nghiép, kinh
t€ cong déng va xa hdi), trong dé
nganh CNHT dién ti (phan mém
va vi mach) dudc tap trung ddu tu
dé tao ra cac san pham c6 chit
lugng cao, dap ng nhu céu trong
nude va xudt khdu. Dé thuc hién
chién lugc, Chinh phi Thai Lan da
xay dung cd ché phan cdp ré rang
trong hoat dong quén ly, gidm sat
clia cac bd/nganh tif trung udng
dén dia phudng, trén tinh than
hgp tac chat ché gida nha nudc,
doanh nghiép va nha khoa hoc;
hé théng quan Iy theo cum dudc
thiét 1ap, vi du cum vi dién ti va
vi mach sé do Trung tam Vi dién
tlr quan ly, con san phdm do Vién
Céng nghiép dién - dién ti kiém
dinh. Chién lugc quéc gia vé
KH&CN 2004-2013 cla Thai Lan
con chu trong phét trién cac cum
©0 nang luc cong nghé cao nham
hé trg cac doanh nghiép BMCN,
gilp tang nang sudt, chat lugng
cho mét s6 nganh CNHT tiém
nang (6 16, phan mém, vi mach,
dét may, y té..).
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Khéng chi tao hanh lang
phap ly thuan Igi cho hoat dong
BMCN, Thai Lan con cé nhiéu
chinh sach uu dai tai chinh gilp
cac doanh nghiép cong nghiép,
nhat Ia doanh nghiép vira va nhd
phéat trién hoat dong KH&CN nhu:
Quy Phat trién BMCN danh cho
cac hoat dgng R&D, trong do
doanh nghiép phai bd ra t6i thidu
50% téng kinh phi, 50% con lai
s& dugc hd trg véi 18 sudt thap
(1/3 dugdc cho vay bdi cac ngén
hang thuong mai, 2/3 dugc hb trg
tUr Quy); Quy R&D céng nghé sé
hé trg cho vay lai suat thap (5%/
nam, thoi gian 5-10 nam), gilp
nang cdp, cai tién may maoc/thiét
bi nhdm nang cao chét lugng san
phdm d4u ra. Béng thai, Chinh
pht cing khuyén khich phat trién
hoat dong KH&CN trong céc
doanh nghiép clia nganh CNHT
bang céch mién, gidm thué nhap
khdu thiét bi phuc vy dao tao,
mién thué va cho phép khgu hao
nhanh trong nam 2.« tign dai véi
trang thiét bi phuc .. 28D (1an téi
40%).

Tuy nhién, Thai Lan ciing tén
tai mot s6 han chg nhat dinh
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trong viéc phat trién cong nghé
nhu: dau tu cho KH&CN con thap
(0,26% GDP nam 2003, 1% GDP
ndm 2013); n&ng luc PMCN clia
céc doanh nghlep chua cao, chua
c6 su lién két chat ché gida cac t8
chiic nghién cifu, dao tao va cac
hiép héi cong nghiép, do dé Thai
Lan van phai nhap khdu nhiéu
cong nghé tii nudc ngoai.

Malaysia

Chinh phli Malaysia da xay
dung dudc kénh tuong tac hiéu
qua gilta cac bén tham gia (Chinh
pht, doanh nghiép, chuyén gia),
tao diéu kién cho cac doanh
nghiép, dac biét la doanh nghiép
trong nganh CNHT tip nhan vé
lam cht cac cong nghé, tao ra san
phdm c6 sue canh tranh cao 1ren
thi trudng Trong quy hoach téng
thé phat trién cong nghiép lan thi
1 (1986-1995), lan thu Il (1996-
2005), I&n thir 1l (2006-2020),
Chinh phti nudc nay tap trung
vao hoat dong KH&CN trong linh
viic CNHT va tang cudng lién két
nganh véi muc tiéu tao ra chudi
cung Ung gia tri toan cau Trong
do, trong tam la phat trién nganh

CNHT dién - dién td, nhd do kim
ngach xuét khdu cac san pham
nay da vuon lén chiém dén 50%
téng gié tri thuong mai hang héa,
vGl 1.000 doanh nghiép CNHT
dién - dién tr (nam 2011).

Ngoai viéc trién khai cac
chuong trinh hé trg (Chuang trinh
Trg cdp R&D trong cong nghiép,
Quy Coéng nghé dién tl, Quy
Khoa hoc dién ti, Quy Péu tu
mao hiém), Chinh phi Malaysia
con ban hanh céc chinh sach uu
dai vé kinh t& nh&m khuyén khich
cac doanh nghiép néi chung,
doanh nghiép nganh CNHT néi
riéng BMCN. Cu thé, cac doanh
nghiép tiép nhan va lam chl cong
nghé thong qua Li- xang dugc
Chinh ph tai trg dén 70% wng s6
v6n d4u tu. Bén canh do, nhiéu uu
dal cho hoat dong KH&CN trong
cac nganh cong nghiép mdi nhon
da dugc Chinh phd théng qua.
Bé nhan dudc tai trd cla chudng
trinh/quy, doanh nghiép phai dap
(ing dugc céc quy dinh vé linh vyc
hoat déng, doanh thu, s& Iugng
nhan lyc; qué trinh danh gia dién
ra theo 3 giai doan trong thdi gian
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chi khoang 3 thang. Cac chi phi
dugc hé trg gébm: thué chuyén gia
k§ thuat, mua céng nghé va dao
tao chuyén giao céng nghé, chi
phi thi nghiém va kiém tra, déng
thgi mién, gidm thué nhap khau,
thué thu nhap doanh nghiép, thué
VAT cho cac hoat dong R&D,
dac biét la trong Iinh vyc hé trg
cong nghé cao. V&i sy uu dai do,
dén nay Malaysia tré thanh mét
trong nhitng ngudn cung chd yéu
linh kién dién - dién t& cho cac
tap doan da qudc gia thudc cac
nganh cong nghiép ky thuat cao
nhu: 6 té/xe may, thiét bj dau khi,
thiét bi y té.

Trung Quéc

Trung Quéc cé thi trucng noi
dia rong 16n, 1a dong Iyc dé Chinh
phd tap trung phat trién cdc cum
CNHT nhém tao ra cac san pham
dap Ung nhu céu cla thi trudng
noi dia va hudng téi xuat khdu. T
nam 2007, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép dugc ban hanh da
thdng nhadt mét mide thué, khéng
phéan biét doanh nghiép trong va
ngoai nha nudc. V6i hoat dong
DMCN cla doanh nghiép via
va nhd trong Iinh viic cdng nghé
cao, Chinh phli da 4p dung mic
thué uu daila 15%, mién thué cho
doanh thu tit chuyén giao, phat
trién, tu vdn cong nghe; khau trif
thué cho céc hoat ddng R&D, cho
phép doanh nghiép dudc khdu
hao nhanh phan may maéc, thiét bi
phuc vu BMCN. Nhan thic dudc
tdm gquan trong cGa CNHT, dac
biét 1a déi véi nganh 6 10, Trung
Quéc da ban hanh nhiéu chinh
sé&ch thu hut cac nha dau tu nudc
ngoai, tao su gan két chat ché
gilra doanh nghlep trong va ngoa|
nudc dé phat trién moét s6 san
phdm then chét nhu: hé théng
dién diéu hoa, hé théng gidm xoc,
phanh, day an toan, tai khi, déng
hé do dién... Dén nay, da cé nhiéu
cong ty san xudt cac san pham

J ::::th Nam




CHINH SA

phu trg 16n trén thé gidi lién doanh,
hay d&t nha may san xuét tai Trung
Quéc nhu: Toyota, Honda, Aisin
Seiki of Japan, BASF of Germany,
Matsushita, Mitsubishi..

Chinh sach tai chinh cia Trung
Quéc cling dua ra nhidu uu dai dé
phat trién hé théng doanh nghiép
cong nghiép via va nhd nhu: hé
trg thanh Iap hé théng tin dung va
bao lanh tin dung cho hoat déng
DMCN. Ti dau nhiing nam 1990,
Chinh phi nudc nay da danh ngan
sach méi ndm khoang 10 ty USD
dé hé trg nhap khdu va BMCN,
va dén nam 2006 da I&n tgi 22 ty
USD (chiém khoang 57% tdng chi
cho hoat dong KH&CN quéc gia).
Song hanh v6i kénh déu tu truc
tiép cho chuyén giao cong nghé
clia doanh nghiép, Trung qudc da
thanh iap Quj DMCN (nédm 2003)
dé hé trg doanh nghiép nghién
cliu, lam chd céng nghé dugc
nhép khdu. Nhiing chinh sach nay
da tac dong tich cuc dén su phat
tnén ctia nganh CNHT néi chung,
trong dé phai ké dén nganh dién
t va coéng nghé théng tin, véi
2.000 doanh nghiép cong nghiép
cung cép linh kién, phu kién cho
cac nha san xudt I6n nhu Nokia,
Matsushita, Mitsubishi, Toshiba.

Chinh phll Trung Quéc con cé
nhiéu chinh sach uu dai cho cac
doanh nghiép thuc hién cac hoat
déng BMCN nhu: (1) Lap quy
hé trg, quy dau tu mao hiém cho
doanh nghiép dang hoat déng
tham gia BMCN thay vi xay dung
cac doanh nghiép mdi; (2) Cac
doanh nghiép dugc phép gid lai
1-2% téng Igi nhuan cho viéc thi
nghiém cac san phdm méi; (3)
Thanh lap cac trung tam phat
trién cong nghé & doanh nghiép,
dugc mién thué thu nhap danh vao
cac san phdm trong giai doan thir
nghiém. Nhd do, hoat dong BMCN
trong cac nganh CNHT nhu: 6 o,
dét may, dién ti va truyén thong
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Tu déng hoa trong nganh céng nghiép 6 6 Trung Qudc

da dat dugc nhiing thanh céng
nhat dinh. Cac doanh nghiép da
tich luy, lam chd nhiéu cong nghé
thong qua hoat dong R&D, tiép thu
hiéu qua céng nghé ti cac nudc
tién tién. Day la huéng di phu hgp
véi cac nude ¢o nén kinh t& ma
chuyén déi (nhu Viét Nam),

Mot s6 goi md cho Vigt Nam

Mac du c6 sy khac biét vé trinh
dd cdng nghé, bdi canh Kinh té,
thé ché chinh tri, nhung ching ta
c6 thé rat ra mot s8 bai hoc tl kinh
nghiém cla cac qudc gia néu trén
dé van dung cho qua trinh hoach
dinh, t§ chiic thuc thi chinh sach
phat trién nganh CNHT Viét Nam
néi chung, chinh sach thic ddy
hoat dong BMCN trong doanh
nghiép CNHT nai riéng. D6 la:

Lua chon mé hinh phét trién
CNHT pht hop va tao lap duac méi
trudng thé ché: cac nganh CNHT
c6 thé dudc quy hoach theo 1
trong 3 mo hinh: cdu tric san xuét
tich hgp, cdu tric san xudt theo
mo dun, hay két hop ¢& 2 mé hinh
nay. Trong san xuét tich hgp, méi
s&n phdm dugc thiét ké riéng biét,
c6 linh kién va phu kién riéng, nén
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6 thé nang cao chat lugng nhung
lai mat nhiéu thai gian, chi phi do
céc hoat dong R&D, PMCN cén
quy mé I6n; con san xuét theo md
dun thi linh kién va phu kién dudc
san xuét dai tra, gilp tao ra san
phdm nhanh va linh hoat, nhung
loi nhuan mang lai khoéng cao
do ham lugng KH&CN trong san
phdm khéng nhiéu. O cac quéc
gia nhu Thai Lan va Malaysia, déu
ap dung theo mé hinh cia Nhat
Ban (san xuét tich hap két hop vdi
s&n xudt theo mé dun), trong khi
do Trung Qudc lai quy hoach san
xudt theo mé dun nhd c6 Igi thé
vé nhan cong. Nhung véi m hinh
nao thi cong nghé van la yéu té
quyét dinh, ma cac doanh nghiép
nudc ta thudng khéng dt tiém Iyc
trien khai hoat dong BMCN, nén
rat can sy hd trg cla Nha nudc
thong qua cac chinh sach nhu: tin
dung, thué, tai trg truc tiép...

D& qua trinh thuc thi chinh
sach hiéu qua, Nha nudc can xay
dyng mai trudng thé ché thuan
lgi, khéng phan biét gidia cac loai
hinh doanh nghiép. nham khuyén
khich céc doanh nghiép, trong
dé c¢6 doanh nghiép CNHT thuc
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hién BMCN. Trudc hét, cén phat
tnén manh hg théng & chiic
vin chuyen giao cong nghé; dua
ra cac uu dai vé viéc thanh lap
quy phat trién KH&CN clia doanh
nghiép, chinh sdch thu hit chuyén
gia gidi... d& giup nang cac nang
IJc cong nghé cla doanh nghiép.
Trong hé théng quan Iy, cdn cé
sy phan c8p b rang, chi trong
dén cdng tac phdi hap thuc hign
chién lugc/quy hoach/ké hoach vé
phat trién cong nghe trong nganh
CNHT, gitp kiém soat higu qua
qua trinh thuc thi chinh sach.

Hoach dinh, thic thi chién luoc/
quy hoach/k& hoach vé phat trién
nganh CNHT gdn kén véi vige
nang cao trinh dé cong nghé cla
nganh: tinh d coéng nghé cla
cac doanh nghiép ng‘anh CNHT
Vigt Nam con § muc thap so vdi
khu viyc va thé grdl khién cac san
pham tao ra c6 tinh canh tranh
khdng cao. Nhin vao nganh dét
may, da gidy clia nudc ta, tuy c6
kim ngach xuét khdu I6n, nhung
©& BD-85% nguyén ligu phél nhap
1ii nudc ngoai (véi, da, khéa, kim,
chi, héa chét, thudc nhudm...); hay
nganh cong nghiép o 16, v&i ty 18
ndi dia héa chi dat 5-10% (chd
yeu la v xe, chan phanh khung
ghé, day dien, s&n phdm nhya) thi
khong thé canh tranh song phang
1rung qua trinh héi nhap. Do vay,
can xay dung cac chinh sach phat
tridn CNHT gén chit vdi viec nang
cao nédng lyc KH&CN cda doanh
nghiép/nganh, tién t6i chd déng
vé& nguyén vat ligu, gép phén tiing
bufc nang cao chét jugng, ha gia
thanh san phim, dam bao thoi gian
giao hang ding théi han. Thuc t&
cho thdy, hoat déng BMCN cia
doanh nghiép chi dude trién khai
néu thda man ca 2 didu kién:
nang luc ndi tai ctia doanh nghiép
va dong c6 du tu. Dé gia 1ing
nang lyc ndi tai, Nha nudc cén cé
nhing Uu dai gidp tao ngudn nhan
Iyc vA vét Iyc chit Jugng cao cho
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doanh nghiép, tao tién dé cho
hoat dgng BMCN, cing nhu vinh
danh cac doanh nghiép da BMCN
thanh céng. D& tac ddng co dau
tu BMCN, ngoai viéc ap dung cac
uu Gai v& thué, tin dung, con cén
ap dyng céc chinh sach tai trg tryc
tiép cho doanh nghiép BMCN theo
nhiing ty 18 nhat dinh, dac biét 1a
khuyén khich cac hogt ddng R&D
trong linh vyc cdng nghé tién tign,
cong nghé cao va hé trg doanh
nghiép tiép nhan va lam chd cong
nghé mdi.

Ngoai chinh sach uu déi cho
céc doanh nghiép néi chung, Nha
nudc c¢én ¢é nhilng chinh sach
riéng biét cho cac doanh nghiép
nganh CNHT dé tao diéu kién
thuan 16i cho doanh nghiép dau
tu, md réng san xudt, hién dai hoa
day chuyén céng nghé, iling buéc
nang cao nang lyc canh tranh
clia s&n pham trén thi trudng nhu:
nang muc hé trg, tai trg cho cdc
dy an nghién cdu va san xuit san
ph5m CNHT, chinh sach uu dai
thué nhap khéu day chuyén céng
nghé cia nganh CNHT, chinh
sach Ju dai tin dung trong cac quy
hé trg phat tridn, quy phat trién
KH&CN...

Nang cao chat lugng ngudn
nhén lie cla nganh CNHT théng
qua chinh sdch hé trd dao tao:
day |a yéu 18 quan trong, tac dong
manh mé tdi hoat dong DMCN
trong finh vue CNHT. Nh& doi ngli
nhan luc chét lugng cao, doanh
nghigp co thé thyc hién cac hoat
dong nghién cdu, c&i tién, sao
chép céng nghé.. dé tiing bude
nang cao nang Iyc ¢éng nghé cba
minh. Nha nudc cén cai cach thl
tuc hanh chinh theo hudng dan
gian héa trang hoat déng chuyén
giao cang nghe dé thu hit céc
chuyén gia gidi, cac hop déng dao
tao nhan hic vao Viét Nam théng
céc duy &n FDI, dic biét la Iinh vyc
CNHT ¢6 s dung cong nghé cao.
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Ngoai ra, dé thic ddy DMCN
sén xuat trong fnh vuc CNHT,
Nha nuéc e4n hd trg két ndi cung
- c4u gitta cic doanh nghiép trong
va ngoai nuéc dugi cac hinh thic:
t8 chuc trién 1am, lrung bay, gidi
thidu cac san phdmicéng ngheg;
qua do, ting budc hinh thanh cac
dinh ¢ché trung gian, tao diéu kién
cho thi trudng cong nghé nganh
CNHT phat trién. Tai Viét Nam,
thj trudng céng nghé da budc déy
hinh thanh va phat trién, nhung
chi yéu 1a cac giao dich mua
ban thiét bi, may mée, chif doanh
nghiép chua tham gia vao cac giao
dich ¢é ham Iugng cdng nghé cao
nhu mua ban ban quyén sang ché,
hop déng R&D &
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