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Doi mdi cong nghe (DMCN) trong nganh cong nghiep ho trd (CNHT) la yeu \6 quan trpng, c6 knh 

hUcing trUc tiep tdi nang suat, chat lUOng san pham va vj the ci^a doanh nghi§p. Bai viet phan tfch 

cac chinh sach thuc day DMCN trong nganh CNHT cua mpt so quoc gia chau A, ti^do dUa ra nhQng 

gdi md nham gdp phan hoan thien hanh lang phap ly, giup nang cao hieu quS cua hoat dpng nay 

trong cac doanh nghiep nganh CNHT d Viet Nam. 

Kinh nghidm tir mpt s6 audc gia chin A 

Thai Lan 

Ngoai su phat trien cua nganh 
CNHT ch^ tao 6 to, Thai Lan con 
CO nhOng by6c ti^n dang ke trong 
cac nganh CNHT khac, dien hinh 
nhu nganh di§n tCf. Den nay, Thai 
Lan da trfi thanh quoc gia dan 
dau ve nganh dien tif trong khu 
vyc, d$c biet la cac thiet b\ dien lis 
thong minh. Dy kien den het nam 
2016, nganh dien ttr eua nu6c nay 
se tang 2,1% va xuat khau trong 
ITnh vuc dien ttf phuc vu san xuat 
xe hdi dat 32,7-33,5 trieu USD. Do 
la nhd cac chfnh sach thu hut dau 
tu tryc tiep nU(3c ngoai, khuyen 
khich nhap c6ng nghe va tao dieu 
kien phap ly thong thoang cho 
hoat ddng DMCN, hay viec thiet 
lap dupc kenh thong tin hi§u qua 
giu'a Chinh phu, nha khoa hoc va 
khu vyc tu nhan trong viec hoach 
djnh, to chUc thuc thi chfnh sach. 

Thai Lan da xay dUng Ke hoach 
phat then khoa hgc va c6ng nghe 
(KH&CN) 1997-2006, Quy hoach 
nganh 6 to xe may 2002-2006, 
Chien lUdc quoc gia ve KH&CN 
2004-2013, Vdi muc tieu cu the: 

tang ty le doanh nghiep thyc hien 
DMCN len 35%; phat triln kinh 
te - xa hoi hU6ng tdi sy can bang 
giOa 3 khu vyc (cong nghiep, kinh 
t^ cgng dong va xa hgi), trong do 
nganh CNHT di§n tCf (phan mem 
va vi mach) duoc tap trung d^u ty 
de tao ra cac san pham cd chat 
IUdng cao, dap Ung nhu cau trong 
nydc va xuat khau. De thuc hien 
chien lUdc, Chfnh phu Thai Lan da 
xay dung cd che phan c^p ro rang 
trong hoat dgng quan ly, giam sat 
eua cac bg/nganh tU trung Udng 
den dia phUdng, tren tinh than 
hdp tac chat che giQa nha nude, 
doanh nghiep va nha khoa hgc; 
he thong qu^n ly theo cum dUdc 
thiet lap, vf du cum vi dien tCf va 
vi mach se do Trung t§m Vi dien 
tCr qu^n ly, con s^n pham do Vien 
Cong nghiep dien - dien tCf kiem 
djnh. Chien lUdc quoc gia ve 
KH&CN 2004-2013 cua Thai Lan 
con chu trgng phat trien cac cum 
cd nang luc cdng nghe cao nham 
ho trd cac doanh nghidp DMCN, 
giup tang nang su^t, ch^t IUdng 
cho mpt so nganh CNHT tiim 
nang (6 td, phan mem, vi mach, 
det may, y te...). 

Khong chl tao hanh lang 
phap ly thuan ldi cho hoat ddng 
DMCN, Thai Lan con cd nhieu 
chfnh sach Uu dai tai chi'nh giup 
cac doanh nghiep cong nghiep, 
nhat la doanh nghiep vî a va nh6 
phat triln hoat dgng KH&CN nhU: 
Quy Phat trien DMCN danh cho 
cac hoat ddng R&D, trong do 
doanh nghidp ph^i bo ra tdi thieu 
50% t6ng kinh phi, 50% con l̂ i 
se dupc hd trd vdi lai suat th^p 
(1/3 dUdc cho vay bdi cac ngan 
hang thUdng mai, 2/3 dUdc h6 trt; 
tU Quy); Quy R&D cdng nghe se 
ho trd cho vay lai suat thap (5%/ 
nam, thpi gian 5-10 nam), giup 
nang c^p, ck\ tien may mdc/thi^t 
bj nham nang cao chat IUdng san 
pham d^u ra. Dong thdi, Chinh 
phD cung khuydn khich ph^t trien 
hoat ddng KH&CN trong cac 
doanh nghidp cua nganh CNHT 
b^ng each mien, gjlim thue nhap 
khiu thi^t bj phyc vy dao tao, 
mien thue va cho phep khau hao 
nhanh trong nam dg,, tien doi vdi 
trang thiet bi phuc vu R & D (len tdi 
40%). 

Tuy nhien Thai Lan cung tdn 
tai mgt so han che nhat dinh 
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Diy chuyen sin xuit xe Ford Focus tat ThAi Lan 

trong viec phat trien cdng nghe 
nhU: dau tu cho KH&CN con thap 
(0,26% GDP nam 2003, 1% GDP 
nam 2013); nang lyc DMCN cua 
cac doanh nghiep chUa cao, chua 
cd sU lien ket chat che giOa cac to 
chUc nghien cUu, dao tao va cac 
hiep hgi cdng nghiep, do do Thai 
Lan v ln phai nhap khau nhieu 
cdng nghe tU nUdc ngoai. 

Malaysia 

Chfnh phu Malaysia da xay 
dyng dUdc kdnh tUdng tac hieu 
quk giffa cac ben tham gia (Chfnh 
phu, doanh nghidp, chuyen gia), 
tao diiu kidn cho cac doanh 
nghiep, dac biet la doanh nghiep 
trong nganh CNHT tiep nhan va 
lam chu cac cdng nghe, tao ra san 
phlm cd sUc canh tranh cao tren 
thj trudng. Trong quy hoach tong 
the phat trien cdng nghiep lan thCf 
I (1986-1995), lan thif II {1996-
2005), l ln thU III (2006-2020), 
Chfnh phu nUdc nay tap trung 
vao hoat dong KH&CN trong ITnh 
vuc CNHT va tang cUdng lien ket 
nganh vdi muc tieu tao ra chuoi 
cung Ung gia tri toan cau. Trong 
dd, trpng t§m la phat triln nganh 

CNHT dien - dien tQ, nhd dd kim 
ngaeh xuat khau cac san pham 
nay da vUdn len chiem den 50% 
tdng gia trj thuong mai hang hda, 
vdl 1.000 doanh nghiep CNHT 
dien - dien tCf (nam 2011). 

Ngoai viec then khai cac 
chUdng trinh ho trg (Chuong trinh 
Trd Ccip R&D trong cdng nghiep, 
Quy Cdng nghe dien tCf, Quy 
Khoa hpc dien ttf, Quy Dau tu 
mao hiem), Chi'nh phu Malaysia 
con ban hanh cac chfnh sach uu 
dai v i kinh te nham khuyen khfch 
cac doanh nghiep ndi chung, 
doanh nghiep nganh CNHT ndi 
rieng DMCN. Cy the, cac doanh 
nghiep tiep nhan va lam chu cdng 
nghe thdng qua Li-xang dupc 
Chfnh phu tai trp den 70% tong so 
von dau tU. Ben eanh dd, nhieu uu 
dai cho hoat dong KH&CN trong 
cae nganh cdng nghiep mui nhon 
da dupc Chfnh phu thdng qua. 
De nhan dupc tai trd eua chUdng 
trinh/quy, doanh nghiep phai dap 
Ung dUdc cae quy djnh ve ITnh vyc 
hoat ddng, doanh thu, so lugng 
nhan lyc; qua trinh danh gia didn 
ra theo 3 giai doan trong thdi gian 

chl khoang 3 thang. Cac chi phf 
dupc ho trp gom: thud chuyen gia 
ky thuat, mua cdng nghe va dao 
tao chuyen giao cdng nghe, chi 
phf thQ nghiem va kiem tra, dong 
thpi midn, gi^m thui nhap khau, 
thue thu nhap doanh nghidp, thue 
VAT cho cac hoat ddng R&D, 
dac biet la trong ITnh vyc ho trd 
cdng nghd cao. Vdi su Uu dai dd, 
den nay Malaysia trd thanh mdt 
trong nhQng nguon cung chu yeu 
linh kien dien - dien tQ cho cac 
tap doan da qudc gta thude cac 
nganh cdng nghiip ky thuat eao 
nhU: d td/xe may, thiet bj dau khf, 
thiit biy te. 

Trung Quoc 

Trung Quoc cd thi trUdng ndi 
dja rdng Idn, la dpng lyc de Chfnh 
phu tap trung phat trien cac cym 
CNHT nham tao ra cac san phlm 
dap Ung nhu cau cua thj trudng 
ngi dja va hUdng tdi xuat khau. TQ 
nam 2007, Luat Thue thu nhap 
doanh nghiep dugc ban hanh da 
thong nhat mot mQc thue, khong 
phan bidt doanh nghiep trong va 
ngoai nha nudc. Vdi hoat ddng 
DMCN cua doanh nghiep vQa 
va nhd trong ITnh vUc cong nghe 
cao, Chfnh phu da ap dung mQc 
thui Qu dai la 15%, mien thue cho 
doanh thu tQ chuyen giao, phat 
trien, tU van cdng nghe; khau trQ 
thue cho cac hoat dgng R&D, cho 
phep doanh nghiep dQdc khau 
hao nhanh phan may mde, thiet bi 
phyc vu DMCN. Nhan thQc duoc 
tim quan trong cua CNHT, dac 
biet la doi vdi nganh d td, Trung 
Quoc da ban hanh nhiiu chinh 
sach thu hut cac nha dau tQ nQdc 
ngoai, tao sQ gan ket chat che 
giQa doanh nghiep trong va ngoai 
nQdc de phat trien mgt sd san 
phlm then chdt nhQ: he thong 
dien dieu hoa, he thong giam xdc, 
phanh, day an toan, tui khf, dong 
ho do dien... Den nay, da cd nhieu 
cdng ty san xuat cac san pham 
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phu trd Idn tren the gidi lien deanh, 
hay dat nha may skn xuat tai Trung 
Quoc nhU: Toyota, Honda, Aisin 
Seiki of Japan, BASF of Germany, 
Matsushita, Mitsubishi... 

Chinh sach tai chinh cCia Trung 
Qudc cung dua ra nhiiu Uu dai de 
phat then he thong doanh nghiep 
cdng nghiep vQa va nhd nhU: ho 
trd thanh lap he thdng tin dung va 
b^o lanh tin dung cho hoat dong 
DMCN. TQ dau nhQng nam 1990, 
Chfnh phu nudc nay da danh ngan 
sach moi nam khoang 10 ty USD 
de ho trd nhap khiu va DMCN, 
va din nam 2006 da len tdi 22 ty 
USD (chiem khoang 57% tdng chi 
cho hoat ddng KH&CN qudc gia). 
Song hanh vdi kdnh dau tU true 
tiep cho chuyen giao cdng nghe 
cua doanh nghiep, Trung quoc da 
thanhlEip Quy DMCN (nam 2003) 
de hd trd doanh nghiep nghien 
cQu, lam chu cdng nghe dUdc 
nhap khiu. NhQng chfnh sach nay 
da tac dpng tfch cue den sU phat 
tnen cua nganh CNHT ndi chung, 
trong dd phai k l din nganh dien 
tQ va cdng nghe thdng tin, vdi 
2.000 doanh nghiep cdng nghiep 
cung cip linh kidn, phu kiin cho 
cac nha san xuat Idn nhu Nokia, 
Matsushita, Mitsubishi, Toshiba. 

Chi'nh phCi Trung Quoc cdn cd 
nhieu chfnh sach uu dai cho cac 
doanh nghiep thUc hien cac hoat 
ddng DMCN nhU: (1) L$p quy 
ho trp, quy dau tu mao hilm cho 
doanh nghiep dang hoat dpng 
tham gia DMCN thay vi xay dUng 
cac doanh nghiep mdi; (2) Cac 
doanh nghiep dupc phep giO lai 
1-2% tdng ldi nhuan cho viec thuf 
nghiem cac skn phlm mdi; (3) 
Thanh \kp cac trung t§m phat 
trien cdng nghe d doanh nghiep, 
dUdc mien thue thu nhap danh vao 
cac san pham trong giai doan thQ 
nghiem. Nhddd, hoat ddng DMCN 
trong cae nganh CNHT nhU: d td, 
det may, dien tQ va truyin thdng 

Tl/ ddng hoa trong nganh cong nghiep 6 td Trung Ouoc 

da dat dUdc nhQng thanh edng 
nhat dinh. Cac doanh nghiep da 
tfch luy, lam chu nhiiu cdng nghe 
thdng qua hoat ddng R&D, tiep thu 
hieu qua cdng nghe tU cac nUdc 
tien tien. Day la hudng di phu hdp 
vdi cac nudc cd nen kmh te mdi 
chuyln ddi (nhU Viet Nam). 

M6t sd gdi moi cho Wet Nam 

MSc dil cd sU khac bipt ve trinh 
dp cdng nghe, boi cknh kinh te, 
th l che chinh trj, nhung chung ta 
cd the rut ra mdt so bai hpc tU kinh 
nghiem cua eac qudc gia neu tren 
de van dung cho qua trinh hoach 
djnh, td ChUc thQc thi chfnh sach 
phat trien nganh CNHT Viet Nam 
ndi Chung, chinh sach thuc day 
hoat ddng DMCN trong doanh 
nghidp CNHT ndi riing. Dd la: 

LiJa chon mo hinh phat triSn 
CNHT phij hap va tao lap di/ac mdi 
trudng the che: cac nganh CNHT 
cd thl dupc quy hoach theo 1 
trong 3 md hinh: cau true skn xuat 
tfch hdp, cau true s^n xuat theo 
md dun, hay ket hdp c^ 2 md hinh 
nay. Trong s^n xuat tfch hgp, mdi 
san pham dUdc thiet ke riing biit, 
cd linh kien va phu kien rieng, nen 

cd thl nang cao chit IUdng nhung 
lai mat nhiiu thdi gian, chi phf do 
cac hoat ddng R&D, DMCN can 
quy md Idn; cdn san xuat theo md 
dun thi linh kien va phu kien dupc 
san xuat d^i tra, giup tao ra san 
phlm nhanh va linh hoat, nhQng 
ldi nhuan mang l̂ i khdng cao 
do ham IUdng KH&CN trong san 
phlm khdng nhiiu. 6 cac qudc 
gia nhu Thai Lan va Malaysia, diu 
ap dung theo md hinh cua Nhat 
Ban (san xuat tich hdp ket hdp vdi 
skn xuat thed md dun), trong khi 
dd Trung Qudc lai quy hoach s^n 
xuat theo md dun nhd cd ldi the 
v i nhan cdng. NhUng vdi md hinh 
nao thi cdng nghe van la yeu td 
quyet djnh, ma cac doanh nghiep 
nudc ta thudng khdng du tiem lUc 
triln khai hoat ddng DMCN, nen 
rlt can sQ hd trd cua Nha nUdc 
thdng qua cac chinh sach nhU: tfn 
dung, thui, tai trp true tiep... 

D l qua trinh thUc thi chfnh 
saeh hieu quk, Nha nudc can xSy 
dyng mdi trydng thl ehi thu$n 
Idi, khdng phan bidt giQa cac loai 
hinh doanh nghiep, nham khuyen 
khich cac doanh nghiep, trong 
dd cd doanh nghiep CNHT thuc 
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hien DMCN. Trudc hit, can phat 
trien mgnh hd thong to chUc tU 
van chuyen giao cdng nghe; dUa 
ra cac Uu dai v i vide thanh lap 
quy phat trien KH&CN cua doanh 
nghiep, chi'nh sach thu hut chuyen 
gia gidi... d l giup n§ng cao nang 
IUc cdng nghe cCia doanh nghiip. 
Trong he thdng quan ly, can cd 
su phan d p rd rang, chu trpng 
den cong tac phdi hdp thuc hidn 
chiin lUdc/quy hoach/ke hoach ve 
phat then cdng nghe trong nganh 
CNHT, giup kiem soat hidu qua 
qua trinh thuc thi chfnh sach. 

Hoach djnh, thuc thi chien lUdc/ 
quy hoach/kS hoach ve phat trien 
nganh CNHT gin lien vdi viec 
nang cao trinh do cong nghe cua 
nganh: trinh dp cdng nghe cua 
cac doanh nghiep nganh CNHT 
Viet Nam cdn d mUc thap so vdi 
khu vUc va the gidi, khiin cac san 
pham tao ra cd tfnh canh tranh 
khdng cao. Nhin vao nganh det 
may, da giay cua nudc ta, tuy cd 
kim ngaeh xuat khiu Idn, nhung 
CO 80-85% nguyen lieu phcii nhip 
lis nUdc ngoai (vdi, da, khda, kim, 
chi, hda chat, thuoc nhudm...); hay 
nganh cdng nghiep d td, vdi ty Id 
ndi dja hda chi dat 5-10% (ehu 
yeu la vd xe, chan phanh, khung 
ghe, day dien, s^n phlm nhua) thi 
khdng th l canh tranh sdng phang 
trong qua trinh hdi nhap. Do vay, 
can xay dung cac chfnh sach phat 
triln CNHT gan chat vdi viee nang 
cao nang lUc KH&CN cua doanh 
nghidp/nganh, tien tdi chO ddng 
v i nguyen vat lidu, gdp phan tQng 
budc nang cao chat IUdng, ha gia 
thanh skn pham, dSm bao thdi gian 
giao hang dung thdi han. ThUc te 
cho thay, hoat ddng DMCN cua 
doanh nghiep chi dQdc tnen khai 
neu thda man ck 2 dieu kidn: 
nang iQc ndi tai cOa doanh nghiep 
va ddng cd dau tu. D l gia tang 
nang lUc ndi tai, Nha nudc can cd 
nhUng Uu dai giup tao nguon nhan 
luc va vat luc chat IUdng cao cho 

doanh nghiep, tqio tien de cho 
hoat dpng DMCN, cung nhU vinh 
danh cac doanh nghidp da DMCN 
thanh cdng. De tao ddng cd diu 
tu DMCN, ngdai viic ap dung cac 
uu dai v i thui, tin dyng, cdn cln 
ap dung cac chfnh sach tai trd tryc 
tiip cho doanh nghiep DMCN theo 
nhUng t̂ ' l i nhat djnh, dac biit la 
khuyin khfch cac hoat ddng R&D 
trong ITnh vuc cdng nghe ti in tien, 
cdng nghe cao va hd trp doanh 
nghiep tiep nhan va lam chu cdng 
nghe mdi. 

Ngoai chinh sach Uu dai cho 
cac doanh nghiep ndi chung, Nha 
nude can cd nhOng ehfnh saeh 
rieng biet cho cac doanh nghiep 
nganh CNHT d l tao diiu kien 
thuan ldi cho doanh nghiep dau 
tu, md rdng san xuat, hien dai hda 
day chuyin cdng nghd, tUng budc 
nang cao nang luc eanh tranh 
cOa san pham tren thi trQdng nhQ: 
nang mQc ho trd, tai trp cho cac 
du an nghiin cUu va san xuat san 
phlm CNHT, chfnh sach Uu dai 
thue nhap khau day chuyin cdng 
nghe cua nganh CNHT, chinh 
sach uu dai tfn dung trong cac quy 
hd trp phat triln, quy phat trien 
KH&CN... 

Nang cao chat lUang nguon 
nhan luc cua nganh CNHT thong 
qua chinh sach hd tra dao tao: 
day la yiu td quan trpng, tac ddng 
manh me tdi hoat ddng DMCN 
trong ITnh vyc CNHT. Nhd dgi ngu 
nhan lyc chat IQpng cao, doanh 
nghiep cd thl thQc hien cae hoat 
ddng nghien cQu, eai tien, sao 
chep cdng nghe... de tQng bQde 
nang cao nang luc cdng nghi CLia 
minh. Nha nudc can cai each thu 
tyc hanh chinh theo hudng ddn 
gian hda trong hoat ddng chuyen 
giao cdng nghe d l thu hut cac 
chuyin gia gidi, cac hpp dong dao 
tao nhan luc vao Viet Nam thdng 
cac dy an FDI, 6kc biet la ITnh vyc 
CNHT cd SLf dyng cdng nghe cao. 

Ngoai ra, d l thuc day DMCN 
skn xuat trong ITnh vyc CNHT, 
Nha nUde can h5 trd ket ndi cung 
- cau giQa cac doanh nghiep trong 
va ngoai nudc dUdi cac hinh thUc: 
td chQc triln lam, trung bay, gidi 
thidu cac san pham/cdng nghe; 
qua dd, tQng budc hinh thanh cac 
djnh che trung gian, tao diiu kien 
cho thj trQdng cdng nghe nganh 
CNHT phat triln. Tai Viit Nam, 
thj trQdng cdng nghe da bQde diu 
hinh thanh va phat triln, nhung 
chu yiu la cac giao djch mua 
ban thiit bj, may moc, chU doanh 
nghiep chua tham gia vao cac giao 
djch cd ham lupng edng nghe cao 
nhumua ban hkn quyen sang che, 
hop ddng R&D «r 
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