CHINH TRI - KINH TE — XA HOI

1CONG TAG KiEM TRA, GUAM SAT TRONG BANG
TU'SAU BAI HOF XVIIl DANG CONG SAN TRUNG QUGC

NGUYEN XUAN CUONG*
TRAN THU MINH**

Tém tit: Ti sav Dai hdi XVIII, Trung wong BCS Trung Quéc ¢4 dura ra nhimg yéu cdu cao hon dbi
vl cdng tac kidm tra, gidm sit, ndi bat véi viéc Hoi nghi Trung uong 6 khéa XVIII di théng qua
“Piéu 1 gidm sat trong Dang"” sita ddi. Ché dd kiém tra gidm sat bit thuong (ché dd tuan thi) la mot
ché do quan trong cha BCS Trung Quéc khi tién hanh gidm sat trong Pang. Ché do kidm tra giam sét
trong PCS Trung Quéc sau Dai hai XVIII cé nhidu dbi méi vé chit truong, cach thite, chil thé va ddi
tirong ki€m tra gidm sét, ni dung kiém tra giam sat. Nhimg budc thye hién nay gitp ché &6 kiém tra
gidm sit phdt huy duoc tie dyng [6n trong viée quan 1y Pang nghidm minh toan dién.

Tir khda- Kidm tra, gidm sét, Dai hoi XVII DCS Trung Quéc, Didu 1 giam sat trong Dang, BCS
Trung Quéc

1. Cong tac kiém tra, gism sat cia sy tr didu chinh, tv tang budc va ty hodn
Péng Cong san Trung Quéc thién ciia DCS Trung Quédc!V.

Ngay tir ndm 1956, trong “Bdo cdo vé
viée sira déi Diéu Ié Dang” Diang Titu
Binh da nhn manh tAm quan trong v2 tinh
cdp thiét coa giam sat trong Déng: “Cén
kién tri sur linh dao 1ap thé cia Dang, bt
ki té chie dang ndo cling cin nghiém tic
tudn thi cdc nguyén tée két hop gilta tip
thé lanh dao va trach nhiém c nhan, bit ky
ding vién va tb chie ddng ndo cling cin
chiu sw gidm sat tir trén xubng va tir dudi
1én™®. K& tir d6, ddc biét 1a tir sau cai cach
mé cira, cling véi sy phat tién kinh € xa
héi, cing véi tién trinh chinh trj dan chit

Giam sat (trong Pang) 13 mét hinh thirc
gidm sdt dugc tién hanh trong ndi bd DCS
Trung Quée, theo d6, t& chiic ding cac
cép va cac dang vién DCS tién hanh gidm
s4t va dén dée tinh hinh dudng dao dic
clia can bo dang vién, tinh hinh @ chic
dang céc cdp, thuc hién bao vé quyén loi
clia dang vién, tinh hinh thuc hién cic quy
dinh va Bicu 1& Dang, cung viée thi hanh
quyén cla cic can b dang vién thing qua
cdc hinh thirc nhur kiém tra, danhy gid, bao
c4o lén trén vi xtr 1y theo Piéu 18 Péang va
phap luit phap quy cia Nha nude. Ban

chét ciia cong tac gidm sat wong Ddng la TS, ** ThS, Vign Nghién ciru Trung Quée
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Céng tic kidm tra, gidm sét...

XHCN cia Trung Quéc, vin d8 gidm sit
trong Déng ngdy cing nhin manh vige
giam sat dén chu tir dudi 1én. Ngay 31-12-
2003, Trung wong DCS Trung Quéc ban
hanh “Piéu I¢ gidm sdt trong Pang cia
DCS Trung Qudc (thi diem)”,
tiéu cita gidm sat trong Dang Ia “phat trién
dén chi trong Pang, duy td sir théng nht
doan kél trong Pang, ning cao kha nang
lanh dzo vi ning hre cdm quyén ciia Dang,
ting cudng kha ning chéng tham nhiing
bién chét va ngan ngia rii ro, kién tr tinh
tién tién cia Pang, luon dai dién cho loi
ich chung cia nhin dan, cdm quyén vi
nhén dan”. Viéc dua ra Dibu 1 (thi diém)
d4nh dhu cng tac gidm sat trong Dang clia
Trung Québc di bude vio giai doan méi
quy pham héa, co ché héa. T 6 dén nay,
giam sat trong Pang da hich thanh dugc
mb hinh gidm sat arong déi hoan thién véi
chu thé hoan chinh, quy tiinh khoa hec,
giam sat c6 sy bao dim vé co ché.

chi & muc

Tuy véy, thuc # cho th:"iy cho dén
truée Pai hot XVIIL. trong Dang vin tdn
tai nhiéu hién tuong tham nhiing, thoai
hoa bién chit. Nguyén nhén coa tinh trang
trén xudt phét tir nhiéu khia canh, trong dé
bao gbm nguyén nhén gidm sal trong
Déng vin con tdn tai mot s& van ¢, nhw:
(i) Chizc nang gidm sat cia Pai hoi dai
biéu nhan din con md nhat. Trong co cdu
16 chitc cia Pang, Pai hoi dai bidu cic
cépcia Pang 13 co quan quyén Iuc cao
nht, ¢6 quyén giam sat céc co quan chip
phap déng cép. Tuy nhién, tén thue &,
Pai hoi dai bidu cac cépkhéng phai nam
nio ciing hop. Bdi viy, “Biéu 1§” quy
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dinh: “Pang vy lanh dao cong tac gidm sit
trong Dang”. Pidu ndy dong nghia véi
viée trong chii thé giam sat trong Pang,
Péng ty ¢6 vi tri gidm sét cao nhit, ddng
théi tré thanh co quan cao nhit ¢6 3 quyén
gom quyén quyet sach, quyén thi hanh va
quyén gidm sat. Didu nay 13 diém tro ngai
cho tinh khich quan cla gidm sat; (ii)
Higu qua giam sét cla cic co quan kiém
tra ky Judt chua cao. Cac co quan kiém tra
ky Tut c6 trach nhiém thi hanh quyén
gidm st dudi su linh dao cia dang Uy
ddng cip va co quan gidm sat ky ludt clp
trén. Co ché lanh dao kép nay khién cic
co quan kiém tra k¥ lugt khé phit huy
duge hét tic dung; (i) Sy gidm sat cla
dang vién déi véi té chite dang can duge
cai thién. Nhidu dang vién chua quan tim
dén quyén gism sat dbi voi 16 chirc dang
va cac cdn bo lanh Gao, thdm chi khong
coi trong gidm s&t dén chil trong Dang®.

2. Cong tic gidm sat tir sau Pai hoi
XVIII DCS Trung Quic

T sau Pai hoi XVIL, Trung uong
PCS Trung Quéc da dua ra nhimg yéu
chu cao hon dbi véi vin dé giam sat trong
bang™. Bao cao Chinh tri Dai hoi XVIII
d3 dua ra myc tiu xdy dyng “can bo
thanh liém, chinh phi liém khiét, chich trj
liém minh"®". Tir cudi nam 2012 dén nay.
gidgm sat trong Pang & Trung Quéc da
khong ngimg c6 nhimg ddng thdi méi, bao
gbm ci viée Trung wong dua ra “Tdm
“Sdu digu cam”, xiy
dmg tac phong lam vige, di sau trién khai
phong trdo thuc tién gido duc dutmg i6i
quln ching cia Dang, chéng lai

diéu quy dinh”,

“Bon tdgc
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NGUYEN XUAN CUONG - TRAN THU MINH

phong”, xiy du'ng ‘Bién phdp tng hop
dir ligu béo cdo vé cdc viée lién quan dén
¢d nhdn cdn bg linh dao” va khoi déng
cae dot kiém fra gidm sat cua Trung uong.
Hai nghi Trung wong 3 khéa XVIII d ra
chn di sdu cai cach ché d6 xay dung Ding,
Hai nghi Trung wong 4 khéa XVIII dé ra
can thic day toan dién quan 1y dit nude
theo phép luat, nhin manh cin xay dung
heé théng phép tri hoan chinh, trong dé bao
gdm 5 hé théng con, theo &6, hé théng
phap quy trong Pang 14n dau tién duoc
dua véo trong xdy dung hé théng phép tri
qudc gia. Nam 2015,
kiém tra giam sat cua PCS Tr ung tauc
duee sta dbi. Thang 10-2013, ¢
ae kv luat liem khiét trong DCS Trung
Qude" stra ddi duge ban hanh, di nhin
manh cac tdn ¢hi, quan riéni, 1y tudng cla
Bang. céc téc phong truyén th(‘mg 16t sidt
chat tu ky lufit lidm khiét, hudng (61 todn
thé ding vién, 1am ndi bat “thiéu sé chu
chét™.
& tu dudng dao dic. x3y dung mdt tidu
chudn ey thé cho dang vién va cdn bé tanh
dao. Ciing trong thing 10-2015. “Didy Ié
vk lugt clia DCS Trung Qude” sira
ddi duoe ban hanh. nhin manh ky ludt
Bang nghiém nhu phap luit; déng thoi 1in
dau dua ra “trich nhiém cha thé ca vide
quan I¥ Ddng nghidm minh toan dién",
Théng 7-2016. “Preu I¢ fruv cin trach
niugm ciia BCS Trung Quéc" duoe ban
hanh, 1am ndi bat trich nhi¢m chinh ri
cua Vide quan Iy Dang:

“Diéu Ié cong tic

“Chudin tde

nhfin manh ur ky ludt quan trong la

@p trung guai
quyét mdt sé vin dé néds ©om nhy su suy
véu trong lanh dao coa 16 chire Dang \a
cén bo lanh dao. nhiing khidm khus

rong xdy dung Dang, quan [y Dang
nghiém minh toan dién chua hiu qua.
quan niém vé Pang mé nhat, tinh trang 0%
chirc 1dng léo. ky lujt khéng duoc siét
chat, thidu trach nhiém ...

Tir sau Pai hdi XVIII, cée co ché gidgm
sat trong Pang khéng ngimg duge ting
cudng, goép phdn gilp céng tic chdng
tham nhiing va xdy dung liém khiét gianh
dugc nhimg thanh qua dang k. Trong
do, dang chu ¥ nhit la cong tac kiém tra
gidm sat bit thuomg (K4 :tudn thi) cua
Trung wong Pang. La mét hinh thic
gidm st tir trén xudng dudi, ché do kiém
tra gidm sit bét thuomg 1 mét cong cu
hitu hiéu cua giam sat trong Dang. Thang
7-2009. v&i viée dua ra “Pidu I¢ vé cong
wdc kiém tra gidm sat cria DCS Trung
Quéc (thi diém) ", cong tic kiém ira giam
sdt bt thuang chinh thite duge coi 1a mat
ché do giam sat trong, Dang. Tur Dai hi
XVII dén nay, Hoi nghi Thuomg vy Ba
Chinh 1 da nghe 12 Idn bao céo vé tinh
hinh kiém tra gidm sat trong Ding, Héi
nghi B4 Chinh trj da (& chtic 3 chuyén dé
nghién ciu vé kiém tra giam sat trong
Péng. Téng Bi thu Tap Cin Binh da |
lan phit bidu vé cong tdc nay. Td
dno ¢dng tae kidm tra gidm st Trung
wong di ma 77 cude hop lién quan. nhim

quan riét thuc hién tu tuong chi dao
7

[Lanh

cong Lic nay'". Cho dén nay. cong tic
kiém tra giam sdt trong bBang di o
nhing d6i méi dang k&,

D6i mai tie dwy vé ché do kim
gidgnm sdr Vige sia ddl “Dicu 15 kiém 1ra
widm 8dr rong Pang “Piéu
1é cong tdc kiém tra gidm sdr cug PCS

va doi moi
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Céng tac kiém tra, giam sat...

Trung Quéc (thir nghiém)” 1a can cir va
quy pham chi dao mang tinh can ban cho
:0ng tac kidm tra giam sat trong Dang,
16ng thoi cling la sy troi bude hidu qua
161 véi cac don vi kiém tra giam sat. Bén
canh dg, ché 6 kiém tra giam sat trong
Pang con c6 sy ddi méi trong viéc phan

dinh trach nhiém va trong thé ché lanh dao:

“Dang iy chiu trach nhiém cha thé, Uy
ban ky luat chiu trach nhiém giam sar™®.
V& ddi moi thé ché lanh dao, “Pidu lé
c6ng tdc kiém ira gidm sdt” méi chi 15:
Uy ban Ky luat cdp dudi béo cdo céc
tnedng hop tham nhiing véi cép uy ddng
cdp, ddng thi cling phai bio céo lén Uy
ban Kiém tra ky lut cfp wrén. Bén canh
dé, viéc gidi thidu va ra soat bi thu, pho bi
thir Uy ban Ky Iuét cip dudi chi yéu do
Uy ban Ky lut cdp trén két hop cing véi
Ban T4 chire can bg thuc hign®.

Boi méi dwong I6i co 56 ciia ché do
kiém tra gidm sdt trong Dang

(1) Déi méi nhiém vu. Théng qua vigc
loai bo bdt nhiém vy, hién nay “Co quan
didu hanh nghi s ma Uy ban Kiém tra
chp tinh tham dy d& giam xudng con 460,
trung binh mbi Ty ban Kiém tra ky- lut
tham gia 14 co quan (rudc diy con )
nay 13 144). ti 1& tinh gian trén 90% ",
Loai bé bdt nhiém vu khéng 1ién quan co
thé tranh dugc céc loi ich lién quan. giup
tang tinh doc 13p caa cong téc kiém tra
pidm sat, t8p trung vao ding chire trich,
g0p phin tang cudng cong tic kiém tra
gidm sat ky ludt.

(2) Déi méi phuong phip. Mér Ia,
chuyén tir 3 < dinh” sang "3 khong ]

dinh™, bao gf‘)m: “TH trudng T4 Kiém tra
giam sit khéng ¢é dinh, ddi tuong kiém
tra gidm sat khong b dinh, mdi quan hé
gitia T Kiém tra giam sét va d&i twong
kiém tra giam sat khong ¢d dinh™. Trude
Pai hgi XVIIL, nhin vién kiém tra gidm
sat vé co ban déu 1a can bg cip tinh da
nghi quan Iy dudi 70 wéi, tb truong TH
Kiém tra gidm sat, cac khu vire va don vi
dugc kidm tra giam sat thuémg cb dinh.
Tir sau Dai héi XVIHI, Trung uong DCS
Trung Québc yéu ciu tao ot phé mdi rong
cong tic kiém tra gidm sat, 1gp mot danh
sich 1 truong T4 Kiém tra gidm sat,
déng thoi tién hanh ché do luan phién 1am
14 trudng. Déng thoi, dia didm va don vi
duoge kidm tra giam sat ciing duoc chon
mét cich ngau nhién chu khéng ¢b dinh.
Cach 1am méi nay gép phén phéng ngira
nay sinh méi quan hé bt chinh gitra nhan
vién kidm tra giam sat va déi tuong kiém
tra giam sit. Hai 1a, két hop kiém tra gidm
Gt tharong xuyén voi kiém tra gidm sat
dée biér. K& hop gilra kidm tra gidm sét
theo cde quy dinh c6 lién quan, khéng
nhim vao cic vin d& v muc tidu cu thé
véi kiém tra giam sat nhim vao cac vide
hodic van dé cu thé, dinh hudng bé.ng van
d&, hinh thitc linh hoat. Viec két hop gitra
hai hinh thirc nay 14 bién phip quan trong
dam bae cho cong tac kiém tra gidm sat co
siee an de 16n hon. Ba la, két hop gifta
gidm sdt cong khai véi didu tra ngam.
Trude Pai hél XVIII ¢cua Pang, phuong
thae 1am vigc cua To Kiém tra giam sat
chi yéu 13 giam sat céng khai. Phuong
thirc cong tac trong “Diéu & cong tac
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NGUYEN XUAN CUONG - TRAN THU MINH

kiém tra gidm sit” méi da mo rong cic
céch phdt hién vin dé, dé xudt thém 4
phwong phép, bao gdm: Tiép nhén tin bao,
don thu phén anh cac vén dé vé ngudi phu
trach chinh trong ban 13nh dao té chuc
Dang cp dudi ciia ¢éi trgng bi kidm tra
giam sdt; diéu tra ngdu nhién cac van dé
6 lign quan dén c4 nhan can bd 13nh dao;
tim hidu tinh hinh cia cép dudi true thude;
dua ra cic hinh thirc phé chudn khac cia
to chirc Pang khi cir Té Kiém tra giam
sat'™. T4 Kidm tra giam st Trung uong
c&n tién hanh kiém tra ngau nhién déi véi
nhitng viée lién quan dén ca nhan do can
b lanh dao bao céo, nhdm tranh vide béo
c4o sai, di phé cia dbi nrong bi kidm tra
giam sit. Bon la, két hop giita kiém tra
gidm sdt theo linh virc voi theo nganh
nghé. Nam 2015, Té Kiém tra giam sét
Trung uong ngay tir dot kiém tra gidm st
déu tién @3 chi dinh 13 nhom kiém tra
giam sat theo mé hinh “'1 giam sat 27, mot
Té Kiém ftra chju trach nhiém kidm wa
gidm sat 2 doanh nghiép Trung uong
thude cling mét linh vue, cling mdt nganh
nghé, sip xép dong bod cung loai, tap trung
bao cdo hang loat, nhim ndng cao hiéu
qua, chit luong kiém tra gidm sat.

(3) Db méi phuong thire. Thi hd,
chuyén tie “diéu tra imic dg thap, bi mgt"
trude kia sang “diéu tra mic & cag, cong
khai”. Sau Dai héi XVII, Uy ban ky luat
Trung Quéc 44 thay déi sach luge, ddi mei
hinh thic, xdy dung trang web hoan toin
méi cia Uy ban Kiém tra ky ludt Trung
vong va Bo Giam sdt, cong khai thong tin,
didu tra chéng tham nhiing & mirc do cao,

ot I3

théng qua céc phuong tién truyén !hOHE
hién dai d& céng bd cac vu 4n theo thim
quyén, hinh thanh lan séng dur luén, nhim
de doa, ngin chin cac phén tir tham nhiing,
Thir hai, kér hop gitta “di ra ngoai” va
“mai vao frong”, Ngudi phu trach cia Uy
ban ky ludt “di ra ngoai” dén co s& Q& kiém
tra gidm sat, didu tra nghién ctru, phéng
vén thu thap théng tin, tuyén truyén céng
1ac kiém tra giam sat ky ludt, dép tmg sy
quan tdm cla bén ngodi. Pong théi, Uy
ban Kiém tra ky luat Trung wong Iin diu
tién dd md rong céanh ctra, moi cdc chuyén
gia, hoc gia ¢d lién quan & trong va ngoai
nuGe dén dé tham quan, phong van, thing
thén trao ddi y kién, ling nghe kién nghi.

Déi mdi trong chii thé kiém tra gidm
sat

(1) Péi méi co ché xiy dung, tuyén
chon chit thé kiém tra giam sat. Nhu di
dé cap & trén, sau Dai hoi XVIIL, ché o
bd nhiém, d& bat t& truong Té Kiém tra
gidm sat duge dbi méi, mot danh sach td
truong Té Kiém tra giam sat duge thidt
Iap, mi lan trao quyén mét ngudi va méi
1an bd nhiém mét ngudi. Co ché dé ba
Té trueng T Kiém tra gidm sat nay cd
thé hinh thanh sy canh tranh lanh manh
trong néi bd, gép phin nang cao chit
lugng kidm tra gidm sat.

(2) D&i méi co ché dong vien khen
thudng @i véi chu thé kiém tra giam sit.
Tir sau Pai hdi XVII], Uy ban ky ludt
Trung Qubc di chen hinh thic khen
Ihurmg thdéng qua Héi nghi khen thucmg,
nhim vira phat huy dugc tinh thin trach
phiém chinh tri cia chi thé kidm tra gidm
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Céng tac kiém tra, giam sat...

sat, lai vita c6 tic dung tuyén truyén, rin
de trong kiém tra g{im sat.

(3) B8i méi co ché ky lujt ddi véi chu
thé kiém tra giam sat. Bao cao Hdi nghi
toan thé Iin thir 3 cia Uy ban ky ludt
Trung Quéc khéa 18 di chi ro: “Thuc
hién trach nhiém giam sat, néu Td Kiém
tra gidm s& khéng phét hién dugc nhimg
vén & quan trong déng 1y cin duge phit
hién, s& bi cdch chirc; néu phat hién ra
vin dé nhumg khéng bio cdo 12 khong
lam tron chire v, Héi nghi 1an thir 5
ciia Uy ban ky luat Trung Quéc khéa 18
lan dAu néu 15, khi kiém tra gidm sat phai
kién tri “mot vy an diéu tra 2 1an”, vira
phai truy ciru trach nhiém duong su, via
phai truy cim trach nhi¢m cia nguoi lanh
dao c6 lién quan, ké ca trach nhiém cua
Ding dy va Uy ban ky lujt. Chi khi
nghiém tic thuc hién co ché nay, méi cd
thé nang cao trach nhiém chi thé va trach
nhiém giam sét.

Dé6i mdi vé doi tizgng kiém tra gigm
sdt. Tir sau Dai hoi XVIII, viéc ddi moi
déi trong kiém tra gidm sit chi yéu thé
hién & viéc khong c6 ving cAm cho déi
tugng kiém tra gidm sat, dong théi bao
phit todn dién duge cic déi tuong kiém
tra gidm sat.

(1) Béi tugng kiém tra gidm sat khong
¢b ving cAm. Thir nhdt, khong co ving
cdm trong cdc b ngank. D61 tugng kiém
tra gidm sat bao gdm cac ban nganh Trung
uong, chinh quyén Pang dy dia phuong,
don vi sir nghiép, khéng chi thé, dén cudi
ndm 2013, cic co quan quén sy cling dugc
dua vao dbi tuong kidm tra gidm sat, day
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13 mdt rong nhimg diém dt phi méi. Thi
hai, khéng c6 ving cdm trong doi twomg bi
kiém ira gidm sdt. Hién nay, di Ja lanh
dao cdp bd (cip tinh) hay lanh dao cap
quéc gia, du 12 can bé dang tai vi, hay can
b6 4 nghi huu, déu bj dwa vao déi tugng
kiém tra giam sét, déu bj diéu tra. Thit ba,
kiém tra gidm sdt tw than. Theo thong tin
cua Uy ban Kiém tra ky lut Trung wong,
tir sau Dai hdi XVIIL, c6 tdng cong 1575
can bd vi pham ky luat, phép fuat di nr
tién hanh didu tra va sua chira''. Viée tr
kiém wra gi4m sat cia céc co quan gidm
sat ky ludt vira 1a cach dé thanh loc, 1am
sach déi ngil cdn bd, ciing la cich thic
quan trong d& x6a bo ddc quyén, thé hién
quyét tm chéng tham nhiing.

(2) Péi wrong kiém tra giam sét bao
phii toan bd. Thit nhdr, dbi tugng kiém
tra gi4m sat bao phi toan b “nhdt phu
luding vién” (Chinh phu nhin din; Toéa an
nhdn ddn va Vién Kiém sét nhan din) va
“bdn nhém lanh dao” cic co quan b
nganh thude thanh phd cdp pho tinh
(Pang Uy, H3i dbng nhan din, chinh
quyén, chinh hiép)!'¥. Thir hai, ¢6i tugng
kiém tra gidm sat ciing bao phil cac
doanh nghiép nha nudc chi chét va cac
doanh nghiép tai chinh nha nudc do
Trung wong quan 1y, 7he ba, d6i tuong
kiém tra giam sdt con bao phi cic u s&
do Uy ban Kiém tra Ky luit Trung uong
phéi xuéng hoat ddng cic co quan Pang
chinh Trung wong.

DGi mdi trong néi dung kiém tra giém
sdt. Nhim déi phé véi nhimg hinh thic
tham nhiing ngay cang tinh vi va da dang
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trong giai doan hién nay, sau Dai héi XVIII,
“Diéu I¢ kiém tra gidm sét” méi da tién
hanh diéu chinh, bd sung ndi dung kiém tra
giam sat, vdi do md 1én hon, nhim tring
myc tiéu hon, chi tiét hom, thuc 1& hon,
Trung vong BCS Trung Quic di dua ra
phuong chdm mdi trong cong téc kiém tra
giam sat, bao gdm “mét irung tém, bon tip
trung, mdt muc tiéu” Trong 46, “mot
trung tdm™ 1a cong tac kiém tra giam sat
cin bam sat viéc chc")ng tham nhiing va x4y
dimg liém chinh trong Dang. “Bon tip
trung”’ gf)m: Tép trung phat hién trong can
b6 lanh dao ¢o tdn tai hay khong cac vin
dé nhu: vi pham ky luat Dang, phap luat
nha nude nhu gizo dich quyén — tidn, ding
quyén muu tr loi, tham nhing nhan hdi
16...;
chil nghia hinh thirc, chi nghia quan liéu,
chil nghia hirang lac va xa hoa lang phi; vi
pham ky ludt chinh tf nhw dua ra cdc y
kién phan dbi lai Iy ludn, dudmg 183,
phuong chdm cia Dang, c6 hanh vi “trén
¢6 chinh sach, duéi ¢é déi sach™; cac hanh
vi tham nhiing v& tac phong x4u trong viéc
tuyén dung can b9 nhu mua ban quan chie,
van dong héi 16 rong béu ctr, d& cir can bo.
“Mpt mye tiéu” 12 nhanh nhay trong phat
hign vén ¢&, ting cudng tinh rin de, ngin
chan mim méng tham nhing... Sau nay,
Trung wong BCS Trung Quéc lai mg rong
ndi dung kiém tra gidm sat cia Té Kiém
tra gidm sdt, bd sung thém “hai trdch
nhism, mét kp Iugt”: Kiém tra tinh hinh
thize hién trach nhiém cia chi thé va tedch
nhiém gidm sét trong xdy dung chinh trf
liém minh trong Péang; va vigc chip hanh
ky lugt ciia t chirc.

vi pham “Tém didu quy dinh™ nhur

Nhir véy, ¢o thé thdy, tir sau Dai hdi
XVIIL, ché do kiém tra giam sat trong DCS
Trung Quéc d ¢6 nhiéu cai tién trong chu
truong, dudmg 16i co s& (bao gdm nhiém Vi,
phuong phap, chién luge), trong chi the,
déi twong va ndi dung kiém tra gidm sat
Nhitng thay déi nay gép phén thic ddy phat
tridn v& Iy ludn va thyc tién ché do kiém tra
gidm sat, xdy dung va kién todn ché dp
gidm sit trong Dang phi hop vdi tinh hinh
Pang vA tinh hinh dit nuée Trung Quée
hién nay.

3. Nhiing diém méi trong “Didu 1§
giam sat trong Pang”

Tir sau Pai héi XVII, chi d¢& méi
trong xdy dung Pang dugc Trung uong
Dang trién khai 1a “quan ly Dang nghiém
minh toan dién”. Hi nghi Trung wong 6
khéa 18 dién ra théng 10-2016 da phan
tich toan dién vé tinh hinh va nhiém wy
ma viéc quan ly Bang nghiém minh toin
dién dang phai dbi mat, ddng thai dvara
nhimg quy hoach quan trong mdi déi véi
xay dung Pang trong tinh hinh mdi. Hé
nghi Trung uong 6 clng thong qua “Biéu
i gidm sdt rong Ddng”. LA mét phap
quy ¢o sO quan trong nhim tang cudng
edng téc gidm sat trong Dang, “Piéu lé”
d4 xdy dung hé théng gidm sit trong Déng
vimg manh, dbng thoi dénh du cong tic
quan ly Dang nghiém minh toan dién
quan ly Pang theo quy dinh di budc vao
mt giai doan méi. “Pidu I6 gidm st
trong Ddng ciia BCS Trung Qudc” sia
déi c6 tat ca 8 chuong, 47 diéu, hinh thanh
nén hé théng gidm sét trong Dang bao
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gdm: Trung uomg Péang lanh dao théng
nhit, Pang iy phu trach gism sat toan
dién, co quan kiém tra ky tudt phu trach
gidam sat chuyén trach, cdc ban nganh clia
Dang tién hanh giam st chic ning, 16
chic co s& Pang trién khai gidm sét hang
ngdy, dang vién tién hanh gidm sat dan
chi. Nhimg diém méi caa “Pidu I6" sia
d5i bao gdm:

M3t 13, Diéu 18" sira dbi da dua giam
sat clia th chirc Trung uong Pang thanh
mdt chuong, day la didm mdi so véi
“Diéu l¢” cii, thé hién Trung vong Pang
s& lam guong trong vin d& gidm st.

Hai i&, v& nguyén tic ciia "Pidu I¢”
sira dbi: (i) Khdng dinh “gidm sét trong
Pdng khéng c6 ving cdm, khong co
ngoai {&” Diéu 9 chuong 1 “Piéu l¢”
stra dbi d& dua ra hé théng giam st bao
gbm S hinh thic gism sdt. Ngoai ra,
“Didu 1¢” ciing ¢6 quy dinh cu thé déi
voi gidm sat din chg tir dudi lén trén,
nhu gidm sat cia 16 chuc co s& Pang va
gidm st cua dang vién. Diéu 11 chuong
2 “Biéu Ié” quy dinh B Chinh tri, Uy
Ban thudng vu B Chinh tri “trong mot
nhiém ky phai tién hanh kiém tra gidm
sét dbi v6i Ban Chép hanh Trung uong”;
(5) Khing dinh cdn két hop giam sdt
trong Dadng va gidm sdt cua nhdan ddn.
Didu 29 chuong 4 “Diéu I8 quy dinh 15:
“Thudng xuyén xit ly don thr 18 cdo”,
“kip thdi béo cdo vé cac sur kién ndi com
trong x& hi, vé céc cn bd lanh dao bi
dan ching danh gia khéng tét, cin nghién
ol tip thé dbi voi céc su vide t6 cho
quan trong”, “dinh ki phén tich nghién
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citu danh gid cac hinh don thu t§ céo”. ..
Didu 34 chuong 4 “Diéu I¢” quy dinh:
“Kién toan co ché kiém soat bén trong, tur
giac tiép nhén sy gidm sit trong Dang,
gidm sat cia xd hoi, gidm sat cha nhén
dan, bac dam quyén lyc chiu sy rang
budc hidu qua”. Ngoadi ra, chuong 6
“Djéu 1¢” cling dua ra céc quy dinh vé
vin dé két hop giira giam sat trong Pang
va gidm sat ben ngoal, (ifi) Cor ché khich
1¢ long tin can két hop voi gzam sdt chdt
ché. Diéu 3 chuong 1 “Biéu 18" chi ra:
Long tin khong thé thay thé gidm sét, ma
cn két hop co ché khich 12 long tin két
hgp véi giam sét chit ché. D& hoan thién
¢o ¢hé rang budc va gidm sét sir van hanh
quyén luc, Diéu 4 chuong | “Diéu l¢" dd
quy dinh: “Ting cudng giam sat tb chirc tir
trén xudng dudi, cai tién gidm sat dan chi
tir dudi 1én trén, phét huy tac dung gidgm
sét 1n nhau gitta céc don vi dong cdp”...

Ba la, vé trong diém cua gidm sdt.
Trong d6, d6i tuong trong diém cia
giam sat 13 cac co quan linh dao va can
b6 1anh dao cia Béng dic biét 13 can bd
lanh dao chu chét. Noi dung trong diém
cia gidm st c6 mot so diém méi nhu
nhén manh: cin thuc hié¢n trach nhiém
qudn Iy Dang nghiém minh todn dién;
thyc hién tinh thin “Tdm diéu quy dinh”,
ting cuong xay dung tac phong, tu ky
luat liém khiét, sir dung quyén luc céng
bing; hoan thanh nhiém vu quy hoach
cla Trung vong Pang va td chirc Dang
cfip trén...

Bon la, ché dp quan irong cua gidm
sdt cht yéu la tap thé lanh dao va phan
cdng phu trach, théng bio va bao cao
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cée sy vide quan trong, bdo cdo cong tac,
kidm tra giam sdt, xur Iy don thu té céo,
gidm sat du ludn, cac budi sinh hoat din
chu, hoi va chat vén, noi chuyén khuyén
bao, bai nhiém hodc véu ciu thay thé...

Nam 1a, vé phzmng thiic gzam .mr
“Didu 187 sita ddi kién tri vige lav vin
aé nhdn manh cin tang
cudmg quan ly gidm st thudng ngly cua
16 chire Dang, dit ky lufit 1én trén. “Diéu
[ quy dinh cAn kién ti phuong thire
giam st theo ¢hé & kiém tra piam sat
bt thuéng (ché do twén thi); yéu ciu
tang cudng phuong thic giam st theo

dé din i,

hinh thire o don vi kiém tra ky Tuét dén
hoat déng trong cdc co quan cin gidm
sat. “Didu 18" cing quy dinh can tién
hanh tét phé binh va tu phé binh: tdn
dung ¢6 higu qua cac budi sinh hoat dan
chiy; thac ép dé hoan thanh t5t hon trach
nhiém gidm sat trong Pang... “Didu i¢”
véu chu Pang uy (156 Dang). Uy ban
Kiém tra ky luat (16 kiém tra ky luat)
ting cudng thue hidn trach nhiém giam
st trong Pang va kiém tra gidm sét tinh
finh thue hién swa chira vdn d8, déi véi
cac truong heop khéng chiu thue hién
trich nhiém, hofic sua chita khong hiéu
qué, cAn nghiém we truy civu trach nhiém.

Tém

Pang’ s ddi dd cdi tién va sta chiva

lai. "Bidu & gidm sdt trong
nhimg khidm khuyét ton tai trong giam
s trong Dang & tang dién cau tric ché
d6. néc dinh rd trach nhigm. ¢ha thé, xav
dung mot khung ché dd kha thi va hieu
qud. thé hidn nhimg nguyén tic ché dd
quan trong dé quan 1y Dang nghiém minh
foan didn. Didu nay co v nghia rit quan
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trong trong vige thiic day cuc dién téng
thé “ngii vi nhét thé” va thic ddy cuc
dién chién lugc “bdn toan dién”.

4. Nhin xét vi cong thc gidm sit
sau Pai hdi XVII HCS Trung Quic

C6 thé thay, tir sau Dai hoi XVIIL. vén
& giam sat trong Dang ¢ Trung Quéc
duoe thiic dhy vA dat duge nhiing két qui
dang <¢ha ¥, ndi bat 1a viéc ban hanh
“Piéu lé gicm sat trong Ddng” vao cubi
nam 2016, “Bidw 1¢” soa ddi 12 thiét ké
thuong ting trong viée ting cudng giém
sat trong Dang trong tinh hinh méi, i
phip quy co ban doi voi cong tac gidr sit
trong Dang hién nay va trong thoi gian
Sép 61, “Piéu 16"
lanh dao chia Pang, ting cudng xay dung
béng, quan ly Dang nghiém minh toin
dd tAp trung dan chi.
~tin nhiém khéng thé
vén dung 4 hinh thii
gidm sat ky ludt, xoay quanh Iy ludn, W

1ip trung kién i sy

dién, quan triét ché
Kién ti nguyén tac
thay thé gidm sat”,

twing, ché ap aé xdy dung hé théng, xoa
quanh quyén luc, tach nhigm dé thidt k&
ché d6. 06 lye phan dinh 16 trach nhigm.
xéc dinh rd cha thé, xay dung mot ché &
khd thi va dat hiéu qua cao. Thong qua?
ndi dung gidm sat chinh, ching ta co t%

kip thoi tim hiéu, dée thae vige xir ly ci
vén dé 1on tai trén céc phuong dién nhu st
lanh dao cua Dang, xay dung Dang. quin
Iy Pang nghiém minh toan dién, x&y dung
bang va du
tranh chéng tham nhﬁnk T do bao dan
cac 16 chac bang thuc hién dﬁy du civ
chire nang nhiém vy, phat huy vaj tro hy
nhdn, bao dam toan thé dang vién phil

tac phong liém chinh trong
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huy duge vai trd tién phong guong mau,
bao dam céc can bo lanh dao cia Péng
trung chinh lidm khiét, bao dam Diéu 1&
DBang, cac phap quy, k¥ ludt Dang ducc
thye hién c6 hidu qua trong toan Dang,
duy tri sy doan két théng nhét trong
Déng“s'.

Céng tac kidm tra gigm sat bir thudomg
(cbng téc tudn thi) chinh 14 diém dang ch
v nhét trong thye tién glam sat trong Pang
tir sau Pai hdi XVIH BCS Trung Quéc.
Vé két qua cong tic kiém tra giam sat
trong Dang, tinh riéng trong ndm 2016,
Trung wong PCS Trung Qudc di trién
khai 3 dot kiém tra gidm sat, tién hanh
kiém tra giam sét tic ca 103 16 chite Dang
cac don vi, trong d6 c6 91 don vi 1dn dau
bi kiém tra gidm sét, 12 don vi bi kiém tra
12i"®. Tinh dén nay, Trung wong DCS
Trung Qudc khoa XVIII da tién hanh tit
cd 11 dgt kiém tra giam sét trong Pang,
bao phit hon 240 t§ chic Dang, d6 bao
phi dat 90%'7. C6 thé thdy cong tac kiém
tra gidm sét trong Dang nim 2016 c6 nhip
d¢ nhanh hon, mirc 46 quyét {iét hom, sau
khi hoan thanh bao phi toan bd cdc doanh
nghiép nha nuée cha ehét va cae don vi
tai chinh Trung wong, trong nam 2016 da
hoan thanh bao phu toan bd cic co quan
Nha nuée va Trung uong, thé hién 15 tinh
thén “giam s4t trong Dang khéng ¢é ving
chm, khong co ngoai 18”. “Diew I¢ kiém
tra gidm sdt" sira ddi 1dn dhu tién khing
dinh cdn “thuc hién bao phi toan dién
kidm tra gidm sdt, cd nuéc 1 mot ban co”.
biku ndy doi hoi dng Gy cic cip, co quan
kiém tra ky lut cac cip khéng thé bang
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quan vdi viée chéng tham nhﬁng, trai lai,
cén ganh véc trach nhiém chi thé va trich
nhigm giém sat thidt thuc véi ur cach 1
“ngudi chi” trong vige tich cuc chdng
tham nhiing.

Nhimg wr tudng chi dao cia Trung
wong Dang Trung Qubc i nhimg thir
nghiém va thuc tién xay dung ché d6 kiém
tra giam sét, khién ché 49 nay ngiy cang
quy pham, khoa hoc hon. Nhiing ddi méi
g6p phin x4y dung va kién toin mot hé
théng piam sét trong Pang phil hop véi
tinh hinh ddt nude va DCS Trung Quée,
giip hinh thanh co ché “khéng dam tham
nhiing, khéng thé tham nhiing, khong dé
tham nhiing va khéng mudn tham nhiing”,
dip vmg yéu cu cha vide quan Iy Pang
nghiém minh toan dién.
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