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Phwong thirc hop tac cong - tw trong linh vwe
dich vu méi trwdng doé thi & Viét Nam

BUI QUANG TUAN'
HA HUY NGQC™*

Dich vu méi trieong d6 thi 1d mét logi hinh dich vu cong do Nhi nude ty cung ing dich
vit. Nhung trude sirc ép vé tai chinh va hoat djng khdng hiéu qua ctia doanh nghiép nha
mede trong link viee ndy, Chinh phit da trién khai dich vu moi trudng do thi theo phuong
thize hop tde nha meée - b nhin (PPP). Bén chdt ciia hink thitc PPP I s hop tde gitta
co quan nhit nude cé thém quyén véi cde doi tdc tir nhén trong cung vmg dick vu méi
truong do thi, & dé cdc bén lién quan cing chia sé trach nhiém, lpi ich va rai ro thong
qua hop dong di dn trén quan diém dong thudn. Véi phuong thirc niy, nha nuée vin
dim béo git quyén sé hiru, kim sodt dich vy, vira dam bdo thu it y tudng, von, cong
ngh¢ vi k§ ndng quan tri cia tw nhdn trong linh vee dich vu moi trudng. Bai viét ndy dé
cdp dén cdc vén dé nhue sau: i) Thue trang cde doanh nghitp hoat dong trong finh vue
dich v mdi truang: i) Co ché chinh sdch hop tde cdng tu trong linh vue dich méi

trieomg; iii) Cdc du dn PPP trong linh vuc mdi triedmg; va iv) Thao ludn va kién nghi.

Tir khod: Hop tdc cong tu, dich vu méi trudng, dich vu méi truong d6 thi.

1. Hién trang doanh nghiép hoat djng
trong linh vye dich vy mébi trudmg

1.1. Birc tranh chung vé doanh nghiép dich
vu mdi trugng

‘Trong linh vyue dich vg méi trudng & nude
ta hién nay tdn tai ba loai hinh: i} doanh
nghiép; ii) hop tac x4, va iii) cic don vi kinh
doanh c4 thé. Tinh dén thang 12/2015 ca nuée
¢6 khoang 7.458 don vi hoat ddng trong linh

*Vién Nghién ciru Phit tridn bén viing Ving
**¥ign Dia f nhiin viin, NCS. Hoc Vign Khoa hoc x3 bl

vuc dich vu méi trudng, trong dé loai hinh
doanh nghiép chidém 83%, hop tic xa - t6 hop
tée chiém 14,1% va cac don vi kinh doanh c4
thé chiém 2,9%.

Dén hét nim 2014 trén cd nuée cb 1.133
doanh nghiép trong nde dang hoat ddng trong
linh vize dich vu méi trudmg va 38 doanh nghiép
c¢6 vbn diu tr nude ngoai hoat déng trong linh
vuc aniy‘1

' Téng cuc Théng ke, Nign giim Théng ke nam 2015,
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Hink 1: 1,0ai hinh doanh nghiép hoat déng trong Hnh vye dich vy méi trudmg nam 2015

(dom vi %)

W Cac don vi kinh doanh ca thé

B Hop tac x4

B Doarh nghizp

Nguon: Tong cuc Thing ké, Nién gidm Thing ké 2015.

Hinh 2: $& hrong doanh nghiép trong Iinh vue dich vu mdi truirng gini doan 2006 - 2014
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2 Doanh nghigp trang nude

O Daanh nghigp FOI

Ngudn: Téng cuc Thing ké. Nicén gicm Thing ké 2015

Xét theo co cdu nganh ngh kinh doanh
cho thiy, Hinh vue thu hat s& lugmp doanh
nghiép ddu tr nhidu nhit 1a cac hoat déng thu
pom, xu ly v tiéu thy cde thai: tai ché phé
liéu. Nhém nganh kinh doanh o mae dd hép
din cac doanh nghiép diu trong linh vuc
nay la hogat ddng khai thic va cung cép nude.
Hoat dang x 1¥ 8 nhigm va hoat déng quan
ly chét thai 1 khu vuc ¢é su tham gia cta cic

doanh nghiép thip nhit. flinh 3 cho thiy dién
bién v co chu sb lugmp cac doanh nghiép
hoat ding trong cac linh vuc cung ang dich
vy mii trudmyg theo 1inh vue kinh doanh wrong
giai doan 2009 - 2014, Qua do cho thdy, phan
lém doanh nphiép cioa Viét Nam dang tdp
trung vdo hai linh vyc chinh ta: nhém doanh
nghi¢p hoal déng trong linh vue tai ché, phé
liéu va nhom cae dich vu cung C'fip nudc.
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Hinh 3: Doanh nghi¢p trong Iinh vuc cung img dich vu xit Iy nwéc thii, cung cip cép nwéc

thii, cung, cép nude v xo Iy vac thii {don vi: %)
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5 Khai Ihac v cung cap nwdc

B Thoat nude va ki ly nwde thai

F Hoat dong thu gom, I¥ va éu huy, tai ché rac thai

QX Iy & nhidm wa hoat dang quan Iy chét thai khic

Npudn: Tong cue Thing ké, Nién gidm Thong ké 2013

Két qui phin tich sb ligu didu tra doanh
nghi¢p ciia Téng cuc thdng ké piai doan 2007 -
2014 ciing cho thiy, d3 cé sy tham gia cha cac
théanh phin kinh & trong cung img dich vu thu
gom va xir Iy nude thai, chit thai rin ¢ nudc ta.
Sé luong céac doanh nghiép tham gia vao thi
trudmg dich vu chét thai trung binh khoang 672
doanh nghiép/nam, trong do tap trung nhidu
trong linh vire xir 1y cht thai rfin, chiém khoang
83,8%, Iinh virc nude thai chi chiém 16,2%.

1.2. Doanh nghigp hoat dgng trong linh viee
xit Iy nuwde thiii

Tinh dén 31/12/2015, & meGe co khoang 286
doanh nghiép cung g dich vu nude thai, trong
dé 68,2% doanh nghiép tham gia cong tac thoat
nude va xir Iy nude thai, 31,8% con lai tham gia
cac dich vu vé sinh lién quan dén nudc thai, dic
biét la dich vy hut bé phét. Doanh nghiép FDI
chi tham gia vao xay dumg, 1ap dat va van hanh
hé théng xur Iy nuoc thai, cdng viée vE sinh hién
do doanh nghiép trong nuée dam nhidm.

Trong gial doan 2007 - 2015, 56 luong doanh
nghiép tham gia cung (ng dich vu nude thai chib
yeu a Long ty TN tr nhén, chiém khoang
36,2%; tiép dén 1a cong ty CH phédn khong co
vbn nha nude chiém 27 ,2%; doanh nghép tr
nhén chiém 8,6%; doanh nghiép FDT vi doanh

nghiép nha mude clng chiém 4,8%; con lai
3,2% la cua doanh nghiép ¢ phén c6 vén nha
nirg, lién doanh va hop tic xa. Thi traomg dich
vy xii Iy nude thai dang con mai, do dic thir da
hoil phai cé ky thudt cao, cOng nghé xir Iy va
vHn 16m cho nén dich vu nay rdt kén nha diu tu,
trong khi théng tin thi trudmg, dic biét 14 hé
thdng ddu ndi nuée thai chua thuc su 15 rang,
dan dén thiét ké khéng phi hop, thiéu ngudn tai
chinh. V& cach tiép cdn 141 chinh du an coa
nude ta, dic biét 1a cac dur an do Nha nude diu
tw, hodc DA thuomp khéng tinh theo véng di
dy 4n, ma tich biét nhu ciu vén diu tw, tai
chinh cho v&n hanh sé duge b tri bang ngudn
ngin sach chi thudmg xuyén. Cho nén, viée van
hanh hé théng sau khi dau tu nha may s& pip
nhié_u Irdr ngai, heong nude thai dén nha may
khong di so v&i thiét ké, hojic khang bd tri da
noudn kinh phi vin hanh,... d3n dén su thét bai
clia n_hiéu dur an.

Doanh nghicp hoat déng trong fnh vuc
chdt thai rin

Tinh dén 31/12/2013, ¢4 nuodc cd 869 doanh
nghiép cung ng dich vu chét thai rin, trong do
65,2% doanh nghiép tham gia thu gom, van
chuyén va cac dich vy v sinh mai trudmg,
10,4% 14 doanh nghi€p vira thu gom, wira xir iy
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chét thai rin va 24.2% 1 doanh nghiép chuyén
XU Iy, tai ché chit thai rin. Cling giéng véi linh
vie nuée thai, cdng ty TNHH tu nhin chiém
35,9% so véi 65.5% troug [inh vye nude thai.
Khac vii linh vure nude thai, trong linh vue chit
thai rdn, s& hrgng cde hyp tic xa tham gia cung
{mg dich vy chiém i 29,8% so vdi 1,2% trong
linh vuc nudc thai, va chi yéu 1 cong tac thu
gom va vin chuyén chéf thai rin. Cong ty ¢b
phan khéng ¢4 vén nha nudc ciing chiém s6
lugng khoang 17% so vai 1,18% trong nuéc
thai. Doanh nghidp rha nuoc cling chiém 9.6%.
so véi 1,4% trong nude thai; doanh nghiép tw
nhan chiém 9%; cong ty ¢b phin co vén nha
nuée chiém 3,9%; doanh nghi¢p FDI chiém
[,3% va cong ty lién doanh 0,3%. Nguyén nhdn
dan dén sy khéac biét nay do thi trudmg chiét thai
rin duge hinh thanh tir rat som, cé nhiéu cong
doan ¢6 thé khdng kén chon nha diu tu, nhu thu
gom, vin chuydn, vi hé théng théng tin lién
quan dén chit thai ran co thé & rang hon nude
thai rAt nhidu nén thi trudmyg chit thai rén co su
tham gia ddng ddo cna nhiéu thanh phéan kinh té
hom so v 1inh vire nude thai.

2. Thye trang thé ché hop tic chng tw
trong Iinh vire dich méi trwémg

2.1 Vin bin phip luit vé PPP trong dich
vie méi truong

Tinh dén nay, h& théng vin ban phap ludt
clia nuGe 1a kha diy di cho viéc md cia thi
truéng dich vu mdi tnirdng cho tuo nhan, c6 1hé
chia thanh 2 nhém: i) Cac quy dinh mé cla
che nha déu tu tu nhan tham gia cung tng dich
vu mdi trudmg thu gom va xt |y chit thai; i)
Céc quy dinh dam bao thi trutmg nay di véo
hoat ddng.

Cde guy dinh mo ctka cho nha ddu tir te nhdn
tham gia cung ung dich vu méi trudng thu gom
var xir by chdt thei.

i) Céc quy dink trong hé thing Tudt hién hanh,

Nha nude khuyén khich cic hoat dong
giam thidu, thu gom, tai s dung va 1ai ché chit
thai; nghién ciru khoa hoc, chuyén giao, img

Phwong thire hop tac cdng — tw trong linh viec dich vy

dung céng nghé xir 1y, tai ché chit thai, cong
nghé than thién vdi mdi trudng; dong gop kién
thire, ¢Ong sic, tai chinh cho hoat déng bao vé
mdi tredng va thue hién PPP cho cong téc bao
v& mdi truomg (Didu 6, Ludt bao vE mdi trudmg
nam 2014).

Nha nude ciing khuyén khich td chie, ca
nhin thanh lip doanh nghiép dich vu méi
truomg théng qua hinh thice déu thiu, co ché
PPP irong cac linh vuc nhu thu gom, vén
chuyén, i ché, xir 1y chét thai; phat trién,
chuyén giao cong nghé san xudt thin thi¢n véi
méi truomg, cbng npghé mai truomg (Pidu 150,
Luat bdo v& mdi trudmg nam 2014). Béng thai
khuyén khich doanh nghiép, td chirc, c4 nhén
thanh 13p qu§ bao vé mdi truomg (Ditu 149, Ludt
hao vé méi trudmg nim 2014); khuyén khich cdc
doanh nghi¢p kinh doanh bao hiém thuc hién
bio hidm trach nhiém bdi thudmg thiét hai vé
mdi tneemg kinh doanh, dich vu mua bao hiém
trach nhié¢m bdi thudmg thiét hal vé mdi truromg
{(Pidu 167, Lujt bio vé mbi truomg ndm 2014),

i) Quy dink trong cde Nghi dinh huong déin
thi hanh Ludt

Céc dich vu méi trudmg dd thi duge phép
trién khai thco hinh thirc PPP bao gdm hé théng
thoat nude; hé théng thu gom, xir I§ nude thai,
chéit thai; hé lhéng cung cdp mrde sach va xdy
dung, kinh doanh nghia trang (Diéu 4, Nghi
dinh 15/2015/ND-CP).

- Co a¢ cho vige hop tac gitta nhd nude va tir
nhén cing duge dam bao tai Biéu 1, Nghi dinh
59/2014/ND-CP v& stra déi Didu 5 clia Nghi dinh
69/2008/ND- CP, theo do cidn cir vao ngn sich
v nhu ciu khuyén khich x4 héi hoa thuce hién diu
w co s ha ting, xdy dung mét phin hoic toan bd
cing trinh x3 hi hoa hode sir dung quy nha, co so
ha ting hién co d¢ cu sér thuc hién xa héi héa (tu
nhén} thué ¢6 thad han. ..

Cidc quy dinh dam bdo thi trudng nay di véo
hoat dong.

Bé dam bao cho nha diu tu tr nhin yén
tdm thuc hi¢n vide ddu tir kinh doanh trong ITnh
vuc dich vu mdi trdmg, Nha nude va xa hdi
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dam bao coli trong, ddi xir binh dfmg ddi voi cac
san pham va dich vu cta co sé thuc hién xa hdi
héa (Nghi  dinh  69/2008/ND-CP,  ngay
30/5/2008).

Nha nuéc dam bae tham gia phin vén do
nha nude dau tr cho cac du an PPP: i) gop vén
d¢ hd tro xdy dung cong trinh d6i vl du &n c6
hoat dong kinh doanh, thu phi tir ngudi sit dung,
nhitng khoan thu khéng da dé thu hdi vén diu
tr va loi nhudn; 1) thanh todn che nhi ddu tr
cung cip dich vu theo hop ddng xay dung
chuyén glao cho thué (BTL), hop déng xiy
dymg - cho thu - chuyén giao (BLT) va cac hop
dbng twong tr khic; i) bd tro xdy dung cing
trinh phu (ro, 16 chitc bbi thuimg, giai phong
mit bing va i dinh cu (Dién 11, Nghi dinh
157201 5/ND-CP).

Nha ddu e, doanh nghiép du an duge tao
dicu kién thudn Yoi dé thu diing, thu do gia va
phi dich vu, céc khoan thu; duoc co quan nha
nude o thim quyén hd tey viee thu phi dich vu,
céc khoin thu khac. Theo do, gia, phi hang héa,
dich vu, cac khoan thu khic va difu kién, thy
tuc ditu chinh duge thoa thugn tai hop déng du
an theo nguyén tac bao dam loi ich pilra nha
diu tu, doanh nghi¢p du an, ngudi st dung va
Nha nuoc, tao dicu kign dé nha ddu tr thu hdi
von va loi nhuin (Didu S1, Nghi dinh
15/2015/NB-CP.

- Nha nude diu wr va ¢6 chinh sach hd trg1d
chiie, c4 nhan phat (rién cong nghiép mdi
truomg; xdy dung dau tv, ning cép ha tang k¥
thudt xir Iy va tai ché chdt thai; hinh thanh va
phat rién cdc khu xir 19, 14 ché chit thai tap
trung; san xuAt, cung cﬁp thid bi, sin phﬁm
phuc vu yéu ciu bao vé méi trudmg (Didu 153,
Ludt bdo vé mdi trrdng nam 2014),

Nha nuoc vu dai, hd tro vé (@i chinh, dét
dai cho hoat ding xdy dumg hé¢ thénp xur 1y
nirése thai 5]1’1]’1 hoat; xiy dyng co 5o 1ai ché, xir
1§ chét thai rén thong thuime, chit thai nguy
hai, khu chén lp chét thai (F)u.u 5, 151, Luét
bdo vEé mdi trmmg nam 2014) Pong thoi duoe
ap dung thué sudt 10% dbi véi thu nhdp cua
doanh nghiép tir thuc hién hoat dong x& hdi hoa

trong linh vyc mdi tnromg; 4p dung thué suat
10% trong théi gian 15 nim dbi vai thu nhap
cia doanh nghiép tir thyc hién du an dau tu
méi, bao gdm sin xudt ning lrong tir viée tiéu
hiry cht thai, bio v& mai trudmg (Didu 13, Ludt
thué¢ thu nhip doanh nghidp stra ddi 2013).
Duoe midn thué 14 da khong qua 4 nim vi
giagm 50% s6 thué phai ndp téi da khdng qua 9
nam Gép thee L thu nhap cla doanh nghiép
thue hién du 4n déu tu méi trong thue hién hoat
ddng xa hdi hod mdi trrdmg (Diéu 14, Ludt thué
thu nhdp doanh nghiép sia déi 2013).

Ngoal ra, viée trién khai diu tr va dich vu
thu gom va xur 1y chét thai (nudc thai, chit thai
ran) theo hinh thire PPP con phai tudn tha cdc
van ban diéu chinh cdc hoat dang diu tv theo
hinh thic PPP bao gém cdc vin ban lién quan
dén Luat dio wr, Ludt diu cOng, Ludt ddu
thiu, Luat doanh nghiép, va cac vin ban lidn
quan dén Tuit xiy dung, Ludt npan sach, Thué,
Phi va Luat dit dai...

2.2 Hinh thanh co quan trién khai hinh
thae PPP

i) Thanh Idp co quan quan Iy chuyén trach
vé PPP

Nhim kign todn bd may td chirc trién khai
dau tu theo hinh thirc PPP, Thii twréng Chinh
phi da ky ban hanh Quyét dinh 1624/QD-TTg
thanh dp Ban Chi dao v& dau tu theo hink thic
déi tac cong  (u {PPP).2 Theo d6 Trudong ban
Ban Chi dao s& do Phé Tha tudmg phu trach, hai
Phé Truémg ban Ban Chi duo gdm Bd truéng
BS K& hoach va Pdu tr (Phd Truomg ban
Thuomg true) va mdt Thir trudmg Bo Tai chinh,
cac Uy vién 1a Thir trudmg hodc tuong duong
thuée cic bd, co quan ngang bj. . . Viée thanh
lp cac ca quan nay da giGp giai quyét nhanh
nhét cac vudmg méce, ciing nhu g gidm cdc thi tuc
hanh chinh xdy ra trong thue té, no cling thé
hién cac cam két ciia Chinh pho déi vai viée
thiic déy trién khai hinh thire PPP. Quy ché hoat
ddng ciia Ban Chi dao vé& PPP ciing 43 ducgc ban

2 Qu)q dinh 1624/QP-1Tg cia Tha fwdmg Chink phu ngay 29/2/2012,
v¢ vige thinh lip Ban Chi dua vié déu rer thew hinh thie Ao tac cAng
(PP}
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hanh thee Quyét dinh sb 161/QD-BCDPPP
ngdy 11/12/2012 cia Truéng Ban chi dao v&
d4u tur theo hinh thic PPP.

DE thie hign Quyét dinh 1624 cta Thy tudng,
Vin phong Chinh phit da ban hanh Vin ban sb
67/TB-VPCP ngiy 07/02/2013, yéu ciu “Cac
B6, nganh va dia phuong thanh 13p cde bd phin
chuyén trach vé PPP (T4, Ban PPP_) dé quan Iy
va theo ddi dur an™ [ign nay, mft 56 bd nganh
cting 63 thanh 1p don vi chuyén trach v& PPP,
nhir Véan phang PPP tnge thude Cuc Quan ly déo
thiu, B K¢ hoach va D3u tr: Ban Quén ly dau ur
céc du an PPP ¢iia B Giao thong: th cang tic vé
déu tir theo hinh tnte PPP ciia 136 Xay dung. .

i) Thanh ldp cdc qui dé thuc hién du in PPP

D¢ dap tmg phin vén tham gia ciia Nha nuoc
trong cac du &n PPP, Chinh pha di thanh lip
hai quy voi ngudn vén huy déng t ngan sach
nha nurére va tir cac khoan vdn ODA ma cac nha
tai tror cam két b 1rg.

- Qu¥ Chuén bi va Phat trién du an (PDF).
Quy nay nhim hd tro cho céc b&, nganh, dia
phuong trong quéi trinh chudn bi dy an, va
hién nay duoc giao cho Bo Ké hoach va Diu
tw guan 1y.

- Quy HS trg ba dép tinh kha thi coa du an
(VGF). Quy nay nhim cung cip khoan thiéu hut
tai chinh cho cac dur 4n PPP ma khang dap img
difu kién vay ngan hang thuong mai, va hién
nay duoe piao cho B§ Tai chinh guan [y3.

2.3. Mjt 56 bit cdp vé thé ché diu tw theo
phicong thire déi téc cong — tir

i) Thidu tinh nhdt qudn giita cdc quy dinh
trang cac van hudng din thi thanh Ludt déu fe
va Ludt bao vé mdi fruang

Su khong nhét quan, chdng chéo gitta cic
quy dinh vé PPP trong Quyét dinh 71/2010/QD-

* Luin an tién S5 H& Cong 1i0&, Nghicn civ doi mii oo ché hop 1dc nha
nutre wi i nRdR irang coc dfch vw mii iraimg di By o Vgt Nam, Trung
tim Nghign cifu Tai nguyén va Moi truimg - Dai hoe Quite fa 3 Nai,
Hi Ngi, 2015.
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TTg va quy dinh vé BOT, BT, BT trong Nghi
dinh 108/2009/ND-CP bit ngudn tir su hiéu sai
vé PPP, khi coi PPP va BOT, BT, BTQ 4 khde
nhau. Nhimg thuc & thi BOT, BT, BTQ,... chi
& mdt sd cach thie trién khai theo hinh thirc
PPP. Viéc ban hanh ddng thai hai van ban quy
pham phép ludt nay lam cho cdc nha déu tu va
co quan nhi nude ¢b thim quyén khéng thé
quyét dinh duge hinh thie diu tu thuécl loai
nio, BOT, BT, BT hay PPP.

- Xung ddt v& ca ché phin vén tham gia cia
Nha nuée trong 2 vin ban phdp ludt vé PPP.
Phan vén tham gia cua Nha mrac trong du én
PPP khong virot quéd 30% téng vén diu twr cia
du 4n theo Quyér dinh 71/2010/QD-TTg, xung
dit v&di quy dinh mic 49% trong Nghi dinh
108/2009/ND-CP.

Sur khong théng nhit v& h tro ddu tu gitra
vin ban phap ludt v& PPP v{i viin ban phép luft
vé& méi truomg: Theo Nghi dinh 04/2009/ND-CP
ngay 14/1/2009 ctia Chinh phi ban hanh v&
ddi, hd trg hoat déag bao vé mai truong, qua do
quy dinh céc co s& xir Iy chét thai rén sinh hoat
tap trung 4p dung cdng nghé X 1y co ty 18 chit
thai chan I4p sau xir 1y dudi 10% thi duge nhi
nuoc h trg 50% vén diu tr xdy dung; trong do
4% t ngin sich trung vong va 10% tr ngin
sach dia phuomg; 50% con lai duge vay wu dil
tir Ngan hang Phat trién Viét Nam hodc Quy
Bao vé mdl truimg Viét Nam. Nhu vy, néu
wign khai du 4n PPP theo tinh thin Quyét dinh
71.2010/QD-TTg cho cac du an chét thai s€ bi
vudmg mire thi da 30% phin tham gia cia Nha
nude, hay 49% thee Nghi dinh 108/2009/ND-
CP. Khi d6 phai ¢d quyét dinh riéng cta Thu
tudmg Chinh pha, tam kéo dai thdi gian hanh
chinh (sau khi ¢6 Nghi dinh 15/2015/NB-CP va
Nghi dinh 19/2015/ND-CP thi cac xung dt teén
da duoc xir 1y).

Vai viée ban hanh Nghi dinh 15/ND-CP cta
Chinh phu ngay 14/2/2015 vé& diu wr theo hinh

- ¥
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thire PPP 13 mét buGe tién quan trong cai thién
méi trudmg du tr theo hinh thic PPP. Theo d6
Nghi dinh 15/2015/ND-CP d3 hop nhét Nghi
dinh 108/2009/NB-CP vé&i Quyét dinh 71/QD-
TTg thinh mdt van ban quy pham phdp lujt
chung v& PPP, mdt s bit cdp nhu da trinh by
& trén duge gidi quyét, nhu coi hinh thirc dhu tu
BOT, BTO, BT déu 14 céc hinh thire khdc nhau
¢ia PPP. Tuy nhién, ngay sau dé ngay
22/04/2015 Chinh phu lai ban hanh Nghi dinh
37/2015/ND-CP v& Quy dinh chi tié v& hop
ddng xdy dung lai coi cdc dw an BOT, BTO, BT
ngang hang véi du 4n PPP4. Diéu nay cho thiy
sir thidu r3 rang, thiu nhét quan trong céc vin
béan quy pham phdp ludt clia nwrée ta hién nay.

ii) Cdc quy dinh vé miec dong phi xit Iy chdt
théi con bdt hop I vé cdo bdng

Viée quy ddng thu phi xir Iy nuée thai bing

10% gid nuéc sach, trong khi gid nuwdc sach lai
phu thudc nhidu vao timg ving mién, ting dia
phuong, theo mirc tidu thy, va cac oha cung img
khac nthau, nén mét m® nude thai s& co mirc phi
nudc thai khic nhau. Diéu ndy khdng thyc sy
cdng biing, vi ¢6 thé s& din dén sy phan img lai
cta ngudi sir dung nudc,

- Phi dich vy hofic khéng duge dp dung, hose
duoc quy dinh qué thép, khéng da dé thu hdi
chi phi do dia phuong can nhic cic véu 1§ xa
hdi khéc trong quéi trinh xac dinh muc phi.

Phi nudc thai duoe quy dinh & me 10%
héa don nudc sach, mic nay 13 qua thip, khéng
du trang trai chi phi vin hanh va bao dudng hé
théng thu gom va xir 1y nuéc. Hién tai, mdi hd
gia dinh 46 thi dang chi trd khoang 5.000-
15.000 d/thang cho dich vy nude thii (bing
10% phi nude sach tiéu thu)s.

1) Moi trucng kinh doanh

Stre i trong co' quan quan 1y nha nudc con
16m, thicu manh dan trong quyét dinh chuyén

: Ditu |, Nghi dinh 37/2615/ND-CP
Ha Cong Haz {2016) Lusin 4n tifn s, 14 lidu 42 dfp.

giao vai trd cung img dich vu mbi trudng cho tuw
nhén, Nhin thirc v& vai trd cung (mg dich vu
cong cho tr nhdn chwa r3 rang, s¢ khéng kiém
sot ndi viée cung ¥mg dich vy cia tw nhén, s¢
thit tho4t t3i san nha nuwoc,

- Cic bd, nginh va dia phuong vAn ning tu
duy trang chiy vio “bau sra” ngén sich, ma it
cht trong dén viéc huy ddng si tham gia dAy t
cta khu vuc tu nhin, chua chii ddng trong viée
thu hit ddu . Viéc vin déng dau tr chi dimg
lai & tén dy &n trong quy hoach, trong danh muc
céc dur 4n kéu goi dAu tu ma khéng c¢é su chudn
bi k¥ ludng tir phia Nha nudec.

Déi voi deanh nghiép nha nuée (chi yéu
la URENCO) hién dang ddm nhin cung dng
dich vu v& sinh mbi trudng mubdn duy 1ri thé
ddc quyén, va con ¥ lai trong chir bao cdp cia
nha nurged.

3. Céc dy én PPP trong linh vire mdi trwbng

Tinh dén 12/2015 da c6 298 dé xuét dyv 4n
véi thng mirc ddu tu 982266 ty déng Tuy
nhién, sé du dn cé tinh kha thi lai rdt thip, trong
298 duy an duge dé xudt chi c6 04 du an d2 duoe
Thi tuémg Chinh ph chip thuin dira vao danh
muc dy 4n ddu tv theo hinh thire PPP, 03 du 4n
dang duoe Ay ¥ kién thAm dinh, 02 dyr 4n dang
hoan thién hd so. Trong 04 du &n duge chdp
thudn ddu tir, c6 01 dyr 4n vé nang cép nha may
xit 1y nude thai tip trung khu céng nghiép An
Nghiép (Soc Trang) véi tdng mire du tir 13 94,5
ty déng, trong dé phén tham gia ciia Nha nudc
12 25 ty dbng, chiém 26%. Ngoai ra 01 dy 4n vé
hé théng xir Iy nuoc thai Khu kinh t& Nghi Son
(Thanh Héa) ciing dang dugc thdm dinh dau tu
va 01 dy 4n v& xr )y chét thai cong nghé cao tai
xi Bic Son, huyén Séc Son (Ha Néi) dang
duoe hoan thign hé so”.

® }1 Conp Hoa (2016) Lugn dn (ién sT, 18 ign 42 din,
T Lufn 4n tidn S Ha Cong Hba, 2015, wi ligu da din
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Phwong thirc hop tac cong — tw trong linh vure dich vu. .

Bing 1. Tinh hinh mét s6 dy dn PPP & Viét Nam
Téng mire Sw tham ciia
L Ténd diu tw nha nwéc
oai dr 4 én dy dn -
= dwan ¢ Ty ddng | Ty ddng | (%)
Chu trirong Duémg cao tée Diu ddy - Phan Thiét | 17.887 7.142 40
ddu tu (B6 GTVT)
Ning cip nhi may xtt Iy nuéc thai 92 25 26
1dp trung khu cong nghiép An
Nghiép {86c Trang)
Ung dung thuong mai dién tir trong 343 96 28
mua sim chinh phi (Bd KH&DT)
Pudng lién cang huyén Nhon Trach 5.473 1642 30%
(Déng Nai}
Dang thdm dinh | Hé théng xir Iy nudc thai Khu kinh 2.177
& Nghi Son (Thanh Héa)
Xiy dyng hé théng ¢dp nude sdng 531
Nhiing (Quing Tri)
Duémg cao tée Bién Hoa - Ving
Tau (B Giae théng vin tdi)
Pang hoan thién | Xir Iy cht thai cong nghé cao tai xa
ho so Bac Son, huyén 86¢ Son {Ha Nbi)

Ngudn: Cuc Quan Iy ddu thau - Bé Ké hoach va Ddu ne. 2014,

Ngodi ra con cé cae dv 4an BOT, BTO, BT
trong {inh vure dich vu mdi truémg hién méi thu
hiit duoe céc nha diu tr thue hién dudi hai hinh
thitc BOT va BT. Néu nhur linh v thu gom va
xir 1y chét thai dugc thuc hién theo hai hinh
thite BOT va BT, thi trong linh vuc phue héi
mdi trudmg chi duge thue hién theo hinh thirc
BT. Bén hét nam 2014, chi tinh riéng tdng sb
du an theo hinh thire BOT, BT di thuc hién
trong linh vire: thu gom va xir 1y nuéce, chét thai
rin, vi phuc hdi méi trwomg & 57 du én véi sb
vbn 14 140.5933 ty ddng (bang 2).

- Trong linh vuc cap nude va xur Iy rac thai,
mrde thai tinh lu§ ké cdc du an con hleu ]uc den
ngay 31/12/2015 1a 43 du an véi thng s§ vén
diing ky 1a 1352,7 wriéu USD, trong d¢ tinh
riéng nim 2015 14 3 du 4n véi sb vén dang ky
17,6 wiéu® Tinh FDI theo hinh thée BT va

* Téng euc Thing ké, Nikn gism Thing ké 2015,
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BOT. Trong d6 hinh thic BT ¢6 19 du. 4n v6i
tong sb vén dang ky 1a 90 838 ty dong, hinh
thirc BOT ¢6 16 du 4n véi téng sb vén 23.652
ty ddng (xem Bang 2).

- P3i véi dur dn cai tao, phuc hdi méi truomg;
chi duge thuc hién theo hinh th}'rc BT tinh dé&n hét
ndm 2013, ¢6 22 du 4n véi s§ von 12 26,103 ty
dbng. Mét thyre té 13 nha diu tr nude ngoai vin
con dé chimg voi cac dw 4n BOT, BT & Vidt Nam’.

Qua d6 ta thdy, thi truvong nganh céng
nghiép dich vu méi trudng nudc ta la rét rong
mé, tuy nhién phén 16n ching ta dang tap trung
vao finh vuc chit thai rén, trong khi thi trwong
nuéce thai cling co rdt nhiéu tiém ning, cin c6
su ddt pha ¢& thu hit nhiéa hon nita cdc nha diu
1 tu nhin tham gia vao link vue niy.

! Cye ©du 1 nwac ngodi, Bao cio tinh hinh déu wr truc tigp nude ngodi
vio Viét Nam, nim 2013
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Bing 2: Thue lrang cic dy dn BOT va BT trong linh vire dich v mbi truimg
Du dn ] Cip thoit | Thu gom xi Iy Phuc hoi
) nuéc nuwde thai, CTR | méi treong |
BOT Solwgnp | 3 13 0
Véndautu {ty dong) | 889 2763 | 0
BT 6 lwong _ 4 15 22
Vén dhu tu (ty dong) 301 | 90.537 26.103
BTO Sé lugmg 0 0 0
Vén diu tu {ty dong) 0 0 0
BT, BTO kéthop | 88 luong 1 0 - 0
) Vén ddu t (ty déng) 3.300 0] 0
[ Tong _ [ Sblugng .8 __ 28 2
| Vén diu ur (1y dong) 4.490 _113.330 26.103 |

Neutn: Thanh tra B3 Ké hoach v Pdu tw, 2013,

4. Thao luin va kién nghi chinh sach

[1ién nay, nhu cu vén cho xt ])'r vin dé mai
truong chi dap img duge khodng gan 30% nhu
cau thue t&. Do d6, (ai chinh cho vige xu ly céc
van d¢ moi trudmg van dang 13 mét - ‘png ning”
trong chi ngdn sach cho biao v§ méi truimg &
céc dia phuomg. Mét khic, trong nhiing nam
gén day, no cdng cé xu hzrimg tang, trong do ng
Chinh phu vay tdng trung binh 14%/nim va no
do Chinh phu bao 1&nh tang nhanh hon voi
17%/nam'®. Nhu viy, nu cong dang tang nhanh
sC pay ‘\UL ¢p cho Chinh pha trong cung (..dp
npudn vin cho dich vu mai trirgmg dd thi. Vi
thé, do1 hoi Chinh pha phai ¢6 cic co ché thu
hit su tham gia ctia tr nhan trong cung ung
dich vu nhdm san s¢ panh nang ndy cho nha
nude, ciing nhu su chia sé trach nhiém cua
ngi dan cho vide dong thém cdc khoan
phifgia xir ty chit thai sinh heat d6 thi. Vi vay.
trong théi glan 161 dé thu hit sy tham gia cua tu
nhin dau tr vao thi truémg dich vu méi tnrdng
cu thé cdn co cae giai phap sau:

4.1 Sirag d5i, b suny vir chi 1ié hod cde vin
ban quy pham phap hudy

" 13 Tan chinh (2011, Ban tin Ny cing sb 4- BY T chinh

D&i v&i cac viin ban phap ludt didu chinh
trye l‘.Lp cac duv an PPP: 1) Khong 5101 han quy
md du an, dbi vai dich vu chatl thai rén chan[,
han, vige aidt han quy md du 4n din dén han
ché cdc dir an thu gom va xir |y chit thai ran
quy md quén huyén va x3i phuomg thuc hién
theo hinh thire PPP; ii) B& sung thém cdc hinh
thire PPP nhim mao rong céc lua chon hinh thitc
trién khai nhur: xay dung - (3 tro - kinh doanh -
chuyén giao (BFOT), hgp ddng quan ly (MC),
hop déng dich vu (SC) va mat s hinh thic

‘khic trong Nghi dinh 15/2015/ND-CP; iii) Quy

dinh cde tidu chi lua chon du an, nha dau tu,
chia sé rii ro, md hinh tai chinh, dic hiét 13 kha
nang thu hdi vén, mic 13i sudt vén vay, dinh
mirc lgi nhudn ciia nha ddu ...

D& voi cac vin ban chuyén higét vé méi
truomg: cin ¢o quy dinh v& mire trugt gia dbi
vt sudt diu tu, chi phi xiv 1y chit thai rin, nude
thai va cin quy dinh rd cich thic xac dinh sudt
déu tu, chi phi xur Iy dbi véi cdce edng nghé nhap
khéu cho ca nuéc thai va chét thai rin,

Bén canb d6 dé thu hit FDI duéi hinh thic
BOT diu wr vao |inh vue bio v méi truong,
Chinh pht cin liép tuc cai thign h¢ Ihémg quy
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¢hé phip 1y lién quan dén hinh thirc dau tr BOT

nhur ban hanh cdc quy dinh cu thé hon vé chi
thé hop ddng BOT, déng thoi, cén cd nhimg
quy dinh r3 rang vé dia vi phap 1y, pham vi
quyén han va nghia vu ctia “co quan nha nudce
c6 thdm quyén” ky két hop ddng BOT. Ngoai
ra, Chinh phu ciing cén ¢o chinh sach khuyén
khich, wu dai dir an BOT bing chinh sach wu
dai v& thué. Cac du 4n BOT thuomg cé gid tri
cao va thue hidn trong thoi gian dai véi ty sudt
loi nhuan tuong dbéi thdp, do d6, cAn danh cho
dv 4n BOT nhidu wu dai hon vé thud thu nhip
doanh nghiép"’

4.2. Hoan thien b mdy 16 chire thue hién
cdac dw an PPP

Phan cong lai dom vi chuyén cung cdp
théng tin vé cdng nghé thu gom va xir 1y chét
thai cAp Trung womg, qua do6 cac dia phuemg cé
thé sir dung tham khio cong nghé, gia va chi
phi van hanh trong qua trinh thim dinh, dam
phén hop ddng dir 4n.

- Thue hién cac chuong trinh déo tao, dio g0
lai can bd pht hop véi chuyén nganh lién quan,
cdp nhit thudmg xuyén cdng nghé mdi trong va
ngoai nude dp dung trong cée du an vé vé sinh
mdi trudmg, dé xiy dung va thdm dinh du én.
Can phd bién vé PPP va dio tav k¥ ning dam
phan cho céc can bd chuyén trach & dia phuong.

4.3, Thay doi cdch thitc tinh phi nudc thai
theo co ché thi ineéng

Khéng quy dinh mie phi nude thai theo ty 1§
phén tram (%) trén hoa don tién nude, thay vao
dd s& quy dinh muc phi/gid xi ly nuée thai theo
dinh murc hang ndm cua co quan nha nudc ¢d
tham quyén trén mét don vi nude thai (m?). Cén
phai thay déi quan diém tir “phi sang gia”, “ndp
phi vé& sinh méi trudng” bang hinh thirc “chi trd
gia vé& sinh méi trudmg”, hay “gid thu gom va
xir ly chét thai”, Véi cach thay dai trén, vide
dinh gia dich vu 1a do thi trudng quyét dinh,

U Dinh Die Treimg (2015): Quan 1§ mbi trudng tai i doanh nghitp
dau tr nude ngodi (FIY tai Vitn Nam, Tap chi Khoa hoc Dt hoe quée
aia 112 Ngi. Tap 31, 56 § (2015} 46-55.
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khang phu thudc vae HMDND phé duyét nhu
hién nay.

4.4 Ndng cao trdch nhiém gidi trinh va tinh
minh bach va kha ndng thanh todn cia Chink phii

Nén quy dinh chi tiét cac diéu trong
Chwong V cia Ludt ddu w cong (Sé:
49/2014/QH13) v& nhiém vu, quyén han, trach
nhiém cia cic co quan, td chire, ¢a nhin trong
hoat ddng d3u tu theo hinh thire PPP dé cac dia
phuong ap dung.

Péy nhanh chuwong trinh cai cach thi tuc
hanh chinh, nham xa bé co ché “nhiéu cira”,
Thue diy céc co ché minh bach thong tin vé
quy hoach, dinh hudng dAu nr, lua chon du 4n,
lya chon nha diu tr vi cdc thdng tin vé thi
trieomg dich vu méi trudmg.

Ddy nhanh cd phin hoa doanh nghiép nha
nuée trong linh vue dich vy méi trudng, dan
dan xda bo s dde quyén cung tmg dich vu cla
doanh nghiép nha nudc.

Té chirc va quan 1y 6t Quy chudn bi va
phat trién du 4n (PDF) va Quy hd tro bu dip
tinh kha thi coa dy dn (VGF), wu tién st dung
ngudn vén ODA cho hai qu§ nay. Mit khéc, ru
tién cho céc dia phuong phét hénh trai phidu dia
phuong, tao von déi Gmg phén vén tham gia cia
Nha nude cho cac du dn PPP trong linh vure dich
wvu mdi trudmg &6 thi.

4.5. Tang cwong kha ndng tidp cén thi
Iruong vén cho khu vire e nhan

- Do th&ri gian thu hdi vén cua cc du 4n PPP
dai, cho nén cén ¢¢ co ché linh dong trong viée
gia han thoi gian vay von. Trong trudng hop
Nha nude di hd tro phin vén tham gia, nhung
thoi gian thu héi vén vin kéo dai (dai hon quy
dinh 15 ndm nhur hién nay) thi Nhi nude nén ¢d
cor ché hosc tang thém phén vin nha nuée hode
kéo dai thoi gian vay vén cho dy an ndy dé dam
béo kha thi cho cac di 4n.

- Cho phép nha ddu wr tu nhan st dung c¢o
s& ha 1dng cdng binh ding nhu doanh nghiép
nha nuée'?

" Lugm dn tidn st 1A Cang Hoa, 2015, Tai ligu 43 d3o
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