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Co che chinh sach khuyén khich ap dung
san xuat sach hon trong cong nghlen

O PGS.TS. NGUYEN THE CHINH
Phé Vién trudng Vién Chién luoe, Chinh séach tai nguyén vé moéi tning.

S

an xuét sach hon (SXSH) I3 blén phdp hGu hiéu duoc dp dung trong
hoat dong san xuat céng nghiép & nhiéu qudc gia trén thé gidi,
nhét 1a déi vof cdc nude dang phédt trién con ton tai trinh dg céng

nghé san xudt thap, hoat dong san xuét su dung léng phi ngudn tdi
nguyén va gdy ONMT. Ap dung SXSH sé dat dugc hai muc tiéu khéng chi
mang Iai hiéu qud kinh té ma con giam thiéu chét thai gdy ONMT, tiét kiém

tal nguyén,

O Viét Nam, tir ndm 2009 viéc trién khai SXSH trong cong nghiép dd
tr& thanh chinh sdch khuyén khich thie su sau Quyét dinh sé
1419/2009/QD-TTg, ngady 07/8/2009 phé duyét vé€ “Chién luoe sian xuat
sach hon trong c6ng nghiép dén ndm 2020”, cung voi dd co nhiéu co ché
chinh sdch khdc dd duoc dp dung va trién khal cho dén nay.

Co ché&, chinh sach lién
quan dén san xuét sach hon

T nhén thirc dén hanh dong
vé SXSH, nhd&m khuyén khich ap
dung bigén phap SX8H trong cong
nghiép, trén co s6 quyét dinh phé
duyét cia Tha tudng Chinh Phd
dinh hudng SXSH dén nam 2020
tai Quyét dinh s6 1419/QB-TTg,
viéc trién khai thuc hién chién huge
nay gébm ndm du an thanh phén:
(1) Nang cao nhan thic va nang
luc ap dung SXSH trong céng
nghiép, (2) Xay dung va van hanh
co sd dir fiéu va trang thong tin
dién tir, (3) H6 tro k§ thuat vé ap
dung SX8H tai ¢cac co s san xuat
cbng nghiép, {4) Hoan thién mang
ludi cac t8 chiic ho trg SXSH trong
cOng nghiép va (5) Hoan thién cac
co ché, chinh sach vé tai chinh

thac ddy ap dung SXSH ftrong
cbng nghiép. Trong nam dé an
trién khai, bdn dé 4n d4u do Bo
Cong Thuong chil tri, d& an tha
nadm do B Tai chinh dam nhiém
véi su phéi hgp cla BO Cong
Thuong, cac bhd, nganh, dia
phuong lién quan khac. Tuy nhién,
g0 véi yéu cdu cla Thi tudng
Chinh phii, viéc trién khai xay
dung cac dé an cham, cu thé ddi
vGi bon dé &n do B6 Cong Thuong
¢hd tri, thuc t& dén gilta nam 2013
mdi cd quyét dinh phé duyét trién
khai thye hién theo Quyét dinh sd
4135/QD-BCT ngay 21/6/2013
cla Bo trudng BO Coéng Thuong,
con dé an thi n&m dén cudi ndm
2012 mdi ban hanh theo Thong tu
lién tich $6 221/TTLT-BTC-BCT
ngay 25/12/2012 cla B Tal

Chinh v3 B6 Céng Thuong *vé
hudng dan ché 46 quan ly, sl
dung kinh phi ngan sach nha nudc
thue hién chién lugc SXSH trong
cdng nghiép dén nam 2020", day
1a qui dinh hudng dan thuc hién
chinh sach tai chinh cia Nha nudc
nha3m khuyén khich SXSH ddi vdi

gan xuét cong nghiép.

Trong s6 nam dé an trién khai
d& duac phé duyét, xét vé co ché
chinh s&ch cha Nha nudc khuyén
khich hoat dong SXSH trong cong
nghiép, dang luu ¥ chinh 1a dé an
th(r ba “Ho trg ky thuat vé ap dung
SXSH tai cac co sd san xuét cong
nghiép”, thuc t8 trong hoat déng
sdn xuét cong nghidp d4 ti€n hanh
ap dung ho trg nay cho SXSH. Tuy
nhién, sur han ché clia hinh thifc hé
trg nay 1a ngudn kinh phi dap (ng
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80 v8i nhu cau thuc tién con thidu
nhiéu va khong kip thdi, pham vi
ap dung rong, thai gian tinh dén
nam 2020 14 qua ngadn dé trién
khai thyc hién hiéu qua.

P8I v8i cac quy cung cap tin
dung clia Nha nudc va uu dai lién
quan d&n SXSH, cd cac loai quy
nhu: Qly BVMT, Quy ho trg doanh
nghidp vita va nho, Quy phat trién
KH&CN. Cac ngudn tai chinh i
cac quy nay chil yéu dugc cap tir
hgén sach cia Nha nudc, trong d6
mbt 88 quy dugc bd sung thudng
xuy8n tir cac ngudn thu trich lai
cha thué/phi nhu Quy BVMT. Véi
nguyén tac hoat dong cla quy la
béo toan von, do vay rat phu hop
v8i chc dif &n SXSH néu vay tircac
quy nay. Thuc tién nhitng n&m qua
mot 86 co s4 san xuat cdng nghigp
ép dung bién phap SXSH da tiép
cAn cac ngudn quy khac nhau,
khdng chi ia quy nha nudc thudc
trung Uong quan ly ma con cb cac
quy dia phudng, nhu & Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh.

Bén canh nhimg chinh sach
khuyén khich truc ti€p va nhimg
co ché tai chinh d6i v8i ap dung
SXSH trong cbng nghiép, nhimg
chinh s4ch lién quan khac c6 thé
k& dén nhu: “Chién lugc bao vé
moéi trudng quoc gia dén nam
2020, t3m nhin d&n nam 2030” d4
dugce Thit tubng Chinh pha ky phé
duyét tai quyét dinh s8 1216/QD-
TTg ngay 05/9/2012. Trong
Chién Iude nay, dang chu v d8
“phong ngirta va kiém so#t cac
nguén gdy ONMT", néi dung
chién luoc da chi r6 “khuyén
khich ap dung méd hinh QLMT
theo tieu chuan 1SO 14000,

SXSH, kiém toan chat thal, danh

gia vbng d0i san pham, cac mb
hinh QLMT tién tién trong san

xuat, kinh doanh”. Nhu vay,
SXSH 1a moét trong nhilng nbi
dung cd ban dugc khuyé&n khich
uu tién trong hoat d6ng san xuat
cong nghiép, V& qui dinh phéap
luat, dang chh y véi viéc slta d6i,
bé sung Luat BYMT n&m 2005,
tai Ky hop thir 7, Qudc Héi nudc
CHXHCN Viét Nam da théng qua
Luat BVMT n&m 2014, sb
55/2014/QH13, v6l nhimg hoat
adéng BVMT khuyén khich néu ra
tal digu 6 trong cac khoén (1) Bao
vé, sl dung hop ly va tiét kiém
TNTN va (2) Giam thiéu, thu
gom, tai sit dung va tai ché chét
thai, 1& nhimg co ché thic day
hoat déng SXSH trong cbng
nghiép, phii hgp véi viée thuc ddy
cac bién phap thuc hién SXSH
trong cbng nghiép.

Nhimg co ché& chinh sach
khac ca nha nubc cb anh hudng,
thiic ddy va khuyén khich viéc
thuc hién cac bién phap SXSH
trong cong nghiép nhu: “Chién
luge quiic gia vé tang trudng
xanh” d& dugc Thi tuéng Chinh
phl phé duyét tai Quyét dinh &8
1383/Qb-TT1q, trong 45, dang luu
y ia giai doan 2011- 2020 Viét
Nam 38 gidm cudng §6 phat thal
khi nha kinh 8-10% so véi mic
2010, giam tidu hao ning luong
tinh trén GDP 1-1,5% mdi nim,
Viée thuc hién bién phap SXSH
trong cong nghiép sé rat phi hop
v8i mue tidu va ndl dung thue hién
cha Chién jugc qubc gia vé ting
trudng xanh, do vay s8 cd nhiing
chinh sach khuyén khich dé
doanh nghiép cdng nghiép tham
gia. Mot chinh sach khac ciing ¢b
tac dung thiic d8y cac bién phap
SXSH trong cbong nghiép 46 la
“Chién Jugc st dung cdng nghé
sach giai doan dén nam 2020,
tdm phin dén nam 2030", voi
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Chién lWfoc nay lien quan gén
SXSH trong cong nghiép d& Jat
ra muc tiéu dén nam 2020 cb “60-
70% co s@ san xudt dang hoat
déng” st dung nhiéu nang Iuong
¢6 kha nang gdy ONMT nghiém
trong nhu: Dé&t nhudm, sén xuat
phan bén, thubc trir sau, fuyén
thép, khai thac ché bién khoang
san, nhiét dién, san xuét gidy, sén
Xuat Xi méng va san xuat mia
dudng phai xay dung, thuc hién Ip
trinh déi méi cong nghé theo
huéng st dung ¢ong nghé sach;
dén n&m 2030, 100% cac co sf
san xuét trong toéan nganh céng
nghiép phal ép dung cac tidu
chudn, quy chufn k¢ thuét vé
cbng nghé sach. Nhu vay, voi
nhimg muc tiéu Chién luge cuy thé
nay dit ra sé thic ddy va khuyén
khich viée ap dung bién phap
SXSH trong cac nganh cing
nghiép thudc cac linh vue néuy trén
va cho toan nganh cdng nghiép.
Chinh sach ¢b tinh tdng thé bao
trim hon clng ¢ y nghia khuyén
khich Bién phap SXSH trong san
xuat cong nghiép @6 la “Chién
luge phét trién bén vimg Viét Nam
giai doan 2011-2020" d& dQugc
Thi tuéng Chinh phi phé duyét
tai Quyé&t dinh s6 432/Qb-TTg,
dang luu y trong chién luge nay
da chi r6 nham “thuc hién san
xuat va tiéu ding bén ving: Diy
manh ap dung réng rii SXSH dé
nang cao hiéu qua sur dung
TNTN, nguyén véat lidu, n#ng
lugng, nude, dong thdi giam thidu
phéat thai va han ché mic db gia
ting & nhiém, bao vé chét lugng
madi trudng, stic khoe con ngudi,
dam baéo phét trién bén ving'.
Nht vay, chién lugc phat trién bén
vimg d5 khang djnh, dé san xuét
va tidu dlng bén vimg glai doan
2011-2020 trong b6i canh oy thé



clia nudc ta, viéc ddy manh ap
dung SXSH cé tinh chét bat budc
va phi hop véi xu thé cha thgi dai
khdng chi st dung hidu qua
TNTN, giam thiéu chat thai ra méi
trudng ma con bao dam sic khoée
cho ngudi dan va nang cao chat
luong mai trudng song. Pay la co
hoi t6t d€ ddy manh hon nita ap
dung cac bién phap SXSH trong
cdng nghiép.

T nhitng van ban d3 néu cb
tinh phap ly va nhing chién Iudc
lién quan dén dinh hudng cho
SXSH trong c¢dng nghiép cho
thay, giai doan dén nam 2020 va
tam nhin 2030, viéc ap dung céac
bién phap SXSH trong c¢dng
nghiép sé& tiép tuc dugc khuyén
khich va wu tién trong i6 trinh phat
trién cong nghiép cda Viét Nam.

Mot s6 md hinh, doanh
nghiép dién hinh

Ké it khi trién khai ap dung
SXSH d Viét Nam, mot sé doanh
nghiép dat hiéu qua trén cac
nganh, linh vic cé thé lam co sa
xem xét d@é téng k&t rat kinh
nghiém, tir 6 c6 nhimg su digu
chinh v& m#t chinh sach nham
khuyén khich nhiéu hon cac doanh
nghiép ap dung cac bién phap
SXSH cho giai doan ti€p theo dén
nam 2020 va tam nhin 2030.
Nhung nganh va deanh nghiép
dién hinh sau day c6 thé dudc xem
14 cac doanh nghiép dién hinh thai
gian qua ap dung hiéu qua SXSH
tai doanh nghiép minh.

Nganh san xudt gidy va
bot gidy

Pién hinh c6 céng ty C8 phan
Gidy xuat khau Thai Nguyén: San
pham clha Cong ty 1a san xuét
gidy vang ma xudt khdu sang Dai
Loan, nguyén liéu sU dung san
xudt chi yéu tir go, tre, nita. Céng

sudt hang ndm dat 6.500
tdn/nam. Téng s6 can bd/nhan
vién cla cong ty 1a 200 nguoi.
Cdng ty nay da thuc hién mét s6
bién phap SXSH va két qua dat
dugce nhy sau.

Vé lgi ich kinh t&: B6i véi cac
giai phap chi phi thdp, néu dau tu
57 triéu VND, thi Igi ich thu vé 616
triéu VNDMmam. Trudng hgp dau
tr I6n, gidi phap dau tu & mirc 2,5
ty VD, Igi fch thu vé sé |a 1,5 ty
VND/nam

Lgi ich méi trudng: Theo tinh
toan do ap dung cac bién phap
SXSH, Cang ty dé giam phat thai
khi nha kinh 125 tdn CO./ndm;
giam nudc thai 114.400 m3/nam:;
giam phat thai bui 5,19 tan/nam.

Téng s gidi phap thuc hién:
29 giai phap da thuc hién, trong
d6 s luang giai phap quan 1y noi
vi chiém ty |& cao nhat 1& 19, tha
dén l1a cac giai phap thay déi thiét
bi c6 4 giai phap.

Nganh san xuat bia - rupu

Doanh nghiép dién hinh cla
nganh nidu bia ap dung bién phap
SXSH la cong ty Co phéan bia rugu
Sai Gon - Pdng Xuan: San pham
san xuat chinh cla Céng ty la bia,
rudu, con. Cong sudt nha may san
xuat hang nam dat 30 ftriéu lit
bia/nam, 1,5 triéu lit con/nam & 3
triéu chai rugu/nam. Tong sd can
bd/nhan vién clia cong ty la 310
ngudi. Nha ap dung cac bién phap
SXSH, cong ty da dat dugc mdt so
két qua nhu sau.

Lai ich kinh 1é: P6i vdi cac
giai phap chi phi thap, néu mifc
dau tu 78,5 triéu VND thi idi ich
thu vé 523,75 triéu VNP/nam. Déi
véi cac giai phap dau tu 1én, néu
chi phi bo ra 1,9 ty VND thi ldi ich
thu vé 2,3 ty VND/nam.

Loi ich m6i truong: Nhimg Igi
fch cu thé bao gom giam tiéu thu
nudc & nudc thai 558.900
m3/nam, giam phat thai khi nha
kinh 238 tan CO,/ndm, giam phat
thai bui 75 tan/nam

Téng s6 bién phap thuc hién
SXSH: 17 gbm quan Iy ndi vi,
kiém soat/thay d6i qua trinh, thay
doi thiét bi, thay déi cong nghé, tai
tuan hoan va tai st dung.

Nganh dét may

Doanh nghiép dién hinh trong
nganh dét may la Cong ty TNHH
san xudt va thuong mai Nam
Hung: San phdm san xudt cla
cdng ty bao gém vai tay tréng, vai
nhudm (sgi canh da hd va mot s6
loai vai cotton lang nghé&). San
lugng san xuat hang nam dat 1,1
triéu mét vai/nam. Tong sb can
b&/nhan vién cia cong ty 1a 20
ngudi. Viéc ap dung cac bién
phap SXSH da mang lai nhung Idi
ich sau.

Lai ich kinh té: Néu thuc hién
cac giai phap chi phl thap, mic
dau tu 1a 32,3 triéu VNB thi gi ich
cé duge la 69,4 trigu VND/nam.

Loi fich méi trudng: Giam phat
thai khi nha kinh 136,2 tan
CO,/nam nhd giam tiéu thu dién
niang va cui. Cai thién diéu kién
lam viéc clia ngudi lao ddng.

Téng s6 cac bién phap thuc
hién SXSH la 12, trong d6 chu

Tai nguyén vé M&i rudng| K 2 - Thing 2/2015 91




véu 14 quan ly ndi vi ¢o 16 8
giai phép.

Ngoai ba nhém nganh cb
cac doanh nghiép dién hinh nhu
da néu 9 trén, nhitng nganh, finh
vuc da thuc hién cac bién phép
SXSH trong thdi gian vita qua
nhu: Nganh ch& bién thay san,
san xuat xi méng, ngénh thép va
luyén kim, nganh gia cong kim
loal, nganh tinh bt sén, nganh
ch& bién ché, nganh sén xuat
dudng, ché bién mi cao su va
san xuit bot da. Trong mdi
nganh 48 xult hién cac doanh
nghiép ap dung cac bién phap
SXSH dat hiéu qua.

Gial phap thuc hién ap
dung san xuéat sach hon

Pé ddy manh ap dung SXSH
trong cdng nghiép, thuc hién hiéu
qua chién luge SXSH trong cong
nghiép dén ndm 2020 theo
Quyét dinh s6 1419, ngoai nhimg
co ché chinh sach da dugc ban
hanh méi day k& 1 sau nam
2009 dén nay nhu da dé céap o
trén gbm cb Chién lugc BVMT,
Chién lugc tang trudng Xxanh,
Chién lugc phét trién bén vimg
giai doan 2011-2020, Luat BYMT
n&m 2014 bat d8u cé hidu lue
ngay 4/1/2015 va mét 8§ cu ché
tai chinh nhu cac ngudn quy
khac nhau. Mot 86 Kién nghj giai
phap sau @3y can dugc diy
manh cho thue hién ap dung céc
bién phap SXSH,

Thir nhét, xem xét danh gia
vé r& soét lai ndm dé an da ban
hanh d& tim ra nhimg vuéng mic
trong qua trinh thuc hién, ¢ su
didu chinh kip théi, nhat 1a d& an
thit ba “hd trg ki thuat vé ap dung
SXSH tai cAc co sd san xuéat cbng
nghigép” va ngudn tai chinh cho
thite hién dé an.

22

Thit hai, xem xét danh gia lai
nhimg wu d&i khuyén khich d8 cb
ddi v6i hoat ddng SXSH trong
cbng nghiép, tir 46 ¢b nhimg glai
phap cu thé va hiéu qua 38 hé trg
doanh nghiép trong viéc chuyén
giao cbng nghé, nhat la Aa8i maoi
cdng nghé trong san xuét cdng
nghiép, ¢bng nghé gidm thidu 6
nhiém, st dung hidu qua nguyén
nhién 116U ddi voi cac du an dau tu
cho hoat dong SXSH. Ra soat lai
chc vEn béan lién quan va chinh
sita b8 sung kip thdi, bién dé thoi
gian nén kéo dal d&n ndm 2030,

Tha ty, tang cuong hon hida
hé tro tur van cia Nha nudc d6i
v8i hoat déng SXS8H cho cac
doanh nghiép céng nghiép thuc
hién cac bién phap SXSH trong
doanh nghiép. Nhat 1a danh gia,
xem Xxét lai cac chinh sach
khuy&n céng, can chi y @i céc
trung tdm Khuyén cong va d8c
biét 14 d6i vi cac trung tam 3d5
va dang thuc hién nhiém vy hd
trd doanh nghiép céng nghiép
thuc hién cac giai phap SXSH,

Thir ndm, ra soat danh gia lai
cac van ban da co lién quan dén
khuy&n khich doanh nghiép cong
nghiép ap dung cac bién phap
SXSH d& b8 sung kip thai, nhét 1a
cac vén ban lién quan dén uu dal
ti€p cén cac ngudn tin dung, wu
dai v& tai chinh nhu thud/phf, dat
dal thué mat bang hay thué/phf sl
dung dat..nh3m huy 48bng su
tham gia tich cyc cla cac doanh
nghiép &bi v8i SXSH cb Igi thé
canh tranh trén thi trudng cting
loai san ph8m.

Thir séu, d6i voi Gao tao k¥
thuat va nang cao nhan thic cho
doanh nghiép san xu#t cbng
nghiép. Nha nubc can hd trg dao
tao can bd ky thuat vé& SXSH cho
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car doanh nghiép cong nghiép a8
ho ¢6 thé ty dam duong cong vide
trong doanh nghidp clia minh vé W
véin cho doanh nghiép khac. Déy
manh hon nita cbng téc truyén
thong v& 8XSH trong cbng nghiép
trén cac phuong tién thong tin dai
ching, Nhé nudc nén hd trg toén
bé cho cong tac truyén thong nay.

Thir bay, 88y manh hon nifa
hdp tac quc té khong chi dd) vl
cac doi tAc truyén théng trubc day
nhu UNIDO, UNDP...mé4 cbn md
rong nhithg 6 chic 1ai chinh méi,
nhét 1a lién quan d&n ngubn tai
chinh giém thidu tac ddng BDKH
cha cac qulc gia va té chic qube
t&€ nhém thuc hién ndi dung giam
thidu khf nhé Kinh trong quaé trinh
thuc hién cac giai phap SXSH
trong cong nghiép.

San xuét sach hon la van dé
khéng mél, tuy nhién k& tit khi
thic hién & Viét Nam dén nay,
nhét la tr nam 2009 trén, tir thoi
diém trién khal thuc hign Quyét
dinh s6 1419, Nha nudc da chinh
thitc ¢6 mbt Chién lude va naim §é
an kém theo dé thuc hién Chién
ltrge nay, cing vai d6 1a nhiéu co
ché, chinh sach khéc cliing hudng
t8i khuyén khich phat trién SXSH.
Qua trinh thue hién da trién khai &
nhiéu nganh va linh vic cbng
nghiép quan trong, da ¢ nhigu
doanh nghiép dién hinh thuc hién
cac bién phép SXSH hiéu qua.
Tuy nhién, qué trinh thuc hién vé
két qua dat dugc chua d4p (ng
muc tiéu va y&u ciu cla Chién
lroc SXSH trong cong nghiép dén
nam 2020, can phai tiép tuc ¢b
nhitmg gidi phap tét hon vé co ché
chinh sach cla Nha nudc nham
khuy&n khich cac doanh nghiép
cong nghi@p thuc hién cac bién
phap SXSH.N





