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woe MV HOAT mHG (kOV PHAT TRIiH KHOA 
HOC VA COHG HGHi TROHG dOAHH HGHtCP 

TRAN X U A N DICH, BAO QUANG THUY 
Cue Phdt trien thi truing vd Doanh nghiep KH&CN, Bd KH&CN 

NGUYEN HONG V'AN, KIEU HANH NGA 
Vu Tai chinh. Bo KH&CN 

C hedf Quy khoa hoc vi Cdng nghf (Quy) dufc xem la m^t chinh sich quan trfng 
thuc ddy hoat dfng nghien ciru khoa hfc va phit triin cong nghf trong doanh 
nghiep, ddng thai thic ddy tdi da diu tu cua doanh nghifp cho hoqt dfng khoa 

hoc vi cdng nghf (KH&CN). Tuy nhien, cho din nay sd doanh nghifp thinh Iqp Quy 
cung nhuty le vin dufc si dung so vii vdn ta trich Iqp Quy cdn rdt khiem ton, vi nhieu 
vicing mac nhu: doanh nghifp khdng biil thuc hifn Ihi nao de ding vii quy djnh phip 
luat da ban hanh, thi luc kiim soil chi ddi vii Quy chua phi hfp... Bi khdc phyc thffc 
trfng ndy. Bo KH&CN cung Bo Tdi ehinh da sofn thdo vi ban hanh Thdng tu liin 
tich so 12/2016/rTLT-BKHCN-BTC huing ddn ndi dung chi vi quan ly Quy phit triin 
KH& CN cua doanh nghiep. Bai viit khii quit ve thifc trang sir dyng Quy vi nhihig n^i 
dung mii cia Thdng tu nay. 

Khai quat vl tinh hinh trich lap va sir 
dung Quy 

Mac dli tir nam 2007 da c6 van ban hudng 
din vj viec thanh lap, quan ly va su dung Quy 
nhu: Quyit dinh sl 36/2007/QD-BTC ngay 
16/5/2007 ciia Bo Tai chinh vS viec ban hanh 
Quy che to chiic va hoat dong ciia to cliiic, ca 
nlian v.i doanh ngliiep: Thong tu 15/2011/TT-
BTC ngay 9/2/2011 (Thong tu 15) va Thong 
tu 105/2012 TTBTC ngay 25/6/2012 (Tliong 
tu 105) cua Bo Tai chinh hudng dan thanh lap, 
to chtk, hoat dong va sir dung^Quy pliat tnlrl 
KH&CN cua doanh nghiep, tuy nhien cho din 
thdi diem hien nay sl doanh nghiep thanh lap 

Quy cung nhu ty le vdn da dugc sir dung so vcri 
sd von da dugc trich lap Quy la nhd. 

Theo thong ke ciia Sd KH&CN TP. Ho 
Chi Minh, den thang 8/2015, mdi cd 98 doanh 
nghiep bao cao thanh lap Quy (trong dd cd 74 
doanh nghiep nha nudc) vdi tdng cgng 489 ty 
dong, sd doanh nghiep su dung Quy la 26 va mdi 
sir dung hit 168 ty ding (chilm 34% ting sl 
tien). Viec quy dinh thanh lap Quy la mgt trong 
cac tieu chi dl danh gia xep hang doanh nghiep 
ciing nhu viec md rdng not dung chi ciia Quy 
cho hoat dpng iing dung cdng nghe thdng tin la 
nhtrng chinh sdch de cu the khuyin khich doanh 
nghiep thanh lap vd sir dung Quy cua TP. H6 Chi 
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" ' ^ " " ^ "*«« « CUJ ao iktua^N Hi Ndi, 
M l d & Hang 11/2015 da co 45 doanh i ^ ^ 
» ^ ^ c i domh n U d ^ nha midc v i doanh 
n # ^ agoM nhi nudc) ?4 2 ^ c i f c KH&CN 
M<*>% Qlqr. Theo fl^ M eua Sd KH&CN 
Bi RIa- VBi« Taa, ^ fltfng 12Q0I5 cd 7 
doai4n^iiai<iiinhl|pQu3r,ttBngddcd4doanh 
n ^ B ^ ffl tiMi % Quy vdi sd tign khoii^ 152 
^ aong. So trai dS dugc sft dgng I i 48 t^ ddng 
(M%) v i £gu d i n y ^ vl cdng ty me la 34 ty 

ddng (22). Theo y t qui dilu tia khio sit ttii cdc 
% doin, fflng cdng ty nhi nudc Ii nhung don vj 
1^ s9 kinh phi bich I|p v i sft dung Quy Idn nhi t 
ItiynUgn, cd mdt sd lip doin, tdng cdng ty cd 

sd tiich % Qujr Idn nhung khdng sft dung hit 
phii tiai binh hoaa nhap Quy, vi du nhu- Tap 
doin ^ n g n g U ^ cao su Vigt Nam, tiong giai 
daan=20(»-2OI4 (E tifch % dugc 1.380 ty ding, 
da^dgBg42t^d8ngvdhoinnhgpQuy I 164 
t f f f i ^ ( d a t o 84%). Vl CO bdn, cic tft, doin, 
t t o ^ d ^ l y sii dung Quy dg ttiuc hiJn cic dl tii 
nghite cftn, cac dg an sdn xudt flii nghiem hogc 
mua samtiang ttult bj nghign cftu. 

rainiig bat c |p trong vin binh Qny 
^ffiteg ftdi gian vfta qua, nhilu doanh 

^ ^ « n la nudc da hich lap Quy phat hign 
KM&ca*, » ^ nhien fliuo tiln cho ttiiy, viJc sft 

NOHbi icUj -nuoMh 

dung Quy l i t khd khan din din nhilu doanh 
n g U ^ khdng cdn man mi vdi vigc tiich laip Quy. 
Nhiing khd khan chinh ttnrftng grip bao gim: 

- Khi doanh nghijp tiich lip Quy, tiln diu 
tir cda doanh nghijp phdi do doanh n ^ J p quyit 
djnh sft dung, nhung luc sft dgng Iji giing nhu 
su dgng ngdn sich nha nudc vdi nhimg flii tgc 
kiem s<rit chi chat che. Sau 5 nam nlu khdng sft 
dung hgt 70%, doanh nghijp phii quay ttd lai 
ddng ttme cho khoan kinh phi da ttich Idp. Diy 
Id mdt tiong nhiJu IJ do dan tdi doanh nghiep da 
khdng tiich lap Quy phat tiiln KH&CN. Theo i 
kien cua nhigu doanh nghigp, phin lon hg khdng 
bigt phai ttiuc hiJn ttil nio cho dung vdi cac quy 
djnh cda phat luat da ban hinh. Thdng hi 15 va 
Thdng tir 105 hudng din fliinh l|p, td chftc, hoat 
ddng v i sft dung Quy ttii doanh nghijp dugc hg 
tigr khoing hon 20% chi phi. Nhu v^y, hon 70% 
cdn lai van la tign cia doanh nghijp bd ra, ngn 
Nhi^nudc cdn don gidn hda d l dg sft dgng, bdi 
vi neu khdng cd Quy flii doanh nghijp vin chft 
djng dau til cho ddi moi cdng nghj flieo nhu cin 
vi khi nang. Cdc khoin chi niy se duoc tinh vdo 
chi phi doanh nghijp khi quyit ttiin fliul. 

- Theo qny djnh tai Biiu 5, Thdng hr 15 
vi Digu 2, Thdng to 105 cfta Bg Tii chtah 
nguon vdn Quy dugc sft dung cho cic nji dung 

Ql9 phat trien 
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sau: 1) Thirc hien cac de tai/du an KH&CN 
cua doanh nghiep tai Viet Nam; 2) Ho trg phat 
tnen KH&CN ciia doanh nghiep tai Viet Nam 
(trang hi co so vat chat - ky thuat cho hoat dgng 
KH&CN ciia doanh nghiep nhu xay dung phong 
thi nghiem, co so thu nghiem, may moc trang 
thiet bl phuc vu cho nghien cihi va phat trien; 
mua may moc, thiet bi nham doi mcri cong nghe 
true tiep su dung vao viec san xuat san pham ciia 
doanh nghiep; mua ban quyen cong nghe, quyen 
su dung, quyen so hiru sang che, giai phap hiru 
ich, kieu dang cong nghiep, thong tin KH&CN, 
cac tai lieu, san pham c6 lien quan de phuc vu 
cho hoat dong KH&CN cua doanh nghiep theo 
quy dinh cua Luat Chuyen giao cong nghe; tra 
luemg, chi thue chuyen gia hoac hcfp d6ng vai 
to chuc KH&CN dS thuc hien cac hoat dgng 
KH&CN ciia doanh nghiep, chi phi cho dao tao 
nhan luc KH&CN ciia doanh nghiep; chi phi cho 
cac hoat dpng sang kien cai tign ky thuat hgp ly 
hoa san xuat...). Vm cac quy djnh nhu tren, ngi 
dung de cap doanh nghiep dugc phep sir dung 
Quy rat rgng, nhung thieu cu the, lien quan d^n 
cac van ban quy pham thugc nhigu linh vuc khac 
nhau. Chinh dieu nay khi^n doanh nghiep liing 
tiing trong qua trinh trien khai. 

Doi vcri viec "Thuc hien cac dS tai/du 
an KH&CN ciia doanh nghiep tai Viet Nam", 
Thong tu 15 quy dinh. "Dg tai/dir an KH&CN 
ciia doanh nghiep phai duac xay dung va chiu 
trach nhiem, to chiic thuc hien theo nhijng quy 
dinh cua Nha nude ve thii tue xet duyet, nghiem 
thu (co hgi dong danh gia d^u vao, hoi d6ng 
nghiem thu danh gia kgt qua dSu ra) va kgt qua 
de tai duge hoi ddng KH&CN danh gia, nghiem 
thu dat yeu cau theo quy dinh vg KH&CN, dugc 
ap dung vao hoat dgng san xukt kinh doanh ciia 
doanh nghiep" Tuy nhien trgn thuc tg cho dgn 
nay, chua co van ban nao cua Nha nuac vg thii 
tuc xet duyet, nghiem thu d6i vai cac dg tai/du 
an KH&CN cua doanh nghiep dugc ban hanh. 
Quy dinh nay con lam phat sinh mot v4n dg nOa 
la, hoat dgng KH&CN iuon tigm 5n nhifiu rui 
ro (theo tong kgt ciia UNESCO thi ty le thanh 
cong cua hoat dgng nghign cim co ban, nghien 
cim img dung, nghien ciru tngn khai tuang img 
la 25%. 40%. 60%). Ngu cir hieu theo quy dinh 
irgn la "kgt qua de lai dugc hgi d6ng KH&CN 

danh gia, nghiem thu dat yeu cku theo quy dinh 
ve KH&CN, dugc ap dung vao hoat dgng san 
xuat kinh doanh cua doanh nghiep" thi nhimg dg 
tai/du an ma ket qua nghien cuu that bai (khong 
dap ling muc tieu de tai/du an dat ra), doanh 
nghigp khong the dua vao ap dung, phai chang 
se khong dugc su dung kinh phi ciia Quy? Hay 
trong qua trinh nghien cuu, doanh nghiep bi6t 
ket qua ap dung se that bai, khong nen san xuit 
dai tra, nhung doanh nghiep van phai ap dyng dg 
dugc su dung kinh phi tu Quy? 

- Mgt so doanh nghiep khi quyet toan kinh 
phi sir dung von tu Quy da bi ca quan tai chinh tai 
mgt so dia phuang khong dong y cac khoan chi 
thugc de tai/du an ma doanh nghiep da trien khai 
thirc hien, ly do la djnh muc chi eho cac de tai/ 
du an CO su dung ngan sach nha nuoc theo quy 
dinh ciia Nha nuac, vdi lap luan ngu nhu doanh 
nghiep khong trich lap Quy thi 25% s6 kinh phi 
nay phai nop vao ngan sach nha nuac (nop thue 
thu nhap doanh nghiep). Do vay, doanh nghiep 
sir dung Quy nay coi nhu sir dung kinh phi co 
sir dung ngan sach nha nuac (mac dii v6n doanh 
nghiep hoan toan la 100% tu nhan). 

Noi dung chinh cua Thong tir lien tich 
so 12 

Nham khac phuc cac kho khan ma doanh 
nghiep dang gap phai trong van hanh va su dung 
Quy, Bg KH&CN ciing Bg Tai chinh da soan 
thao va ban hanh Thong tu lien tich so 12/2016/ 
TTLT-BKHCN-BTC ngay 28/6/2016 huong din 
ngi dung chi va quan ly Quy (co hieu luc kg tu 
ngay 1/9/2016). Duoi day la mgt s6 thong tin 
chinh ciia Thong tu. 

/Vp/' dung chi cua Quy 
Doi vdi nhiem vu KH&CN ciia doanh 

nghiep, doanh nghiep se chu dgng thuc hien 
nhiem vu theo nhu cSu. Viec thuc hien danh gia 
xet chgn, tham dinh ngi dung va kinh phi ciia 
cac nhiem vu se dugc thuc hien theo Quy chg 
ho^t dgng KH&CN ciia doanh nghiep (co quy 
chg miu kem theo Thong tu). Thong tu cung 
quy dinh, cac nhiem vu KH&CN dugc danh gia 
nghiem thu ciia Hgi d6ng KH&CN cua doanh 
nghigp theo Quy chg KH&CN ciia doanh nghiep 
la du digu kien dg danh gia hoan thanh nhiem vy. 
Dong thdi, quy dinh nay cung khong gidi han ve 
dia digm thuc hign cac hoat dgng KH&CN ciia 
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WSc diy d l nhdm phft hgp vdi xu hudng hdi 

^ kinh tf Ihe gidi v i cic hogt ddng cua doanh 
^ 6 % W^Nam tai cic nude tien thg gidi. Doanh 
ngWfe (Mg dugc tu xiy dung v i ban hinh dinh 
nmE cM dio edcringm vg KH&CN cua minh. 
M n g flioi, cd quyen ^ dgng khoan chi ttigc hign 
g f e n W ^ vu KH&CN rt dgng ngin sdch nha 
nirdc. 

Bdi vdi ndi dung trang bi co sd vat chit 
ky ttiuit^va mua sim tiang ttiilt hi, Thdng tu 
hudng dan doanh nghijp xiy dung du dn ttieo 
quy hhih vd ttiu tuc cfta Luat Biu tit 2014 Ddi 
vdi ndi dung mua quyin sft dgng, quygn sd huu 
til tiie dugc ttiuc hiJn tien CO sd 1 trong 2 can eft 
sau: xiy dgng ttiuygt mmh nhigm vu KH&CN 
dugc xet chgn vi ttiim djnh flieo Quy chi boat 
iJdng KH&CN cua doanh nghigp v i mdn ttiu cdc 
dieu khoin cfta Hgp ddng mua bin hoac Hgp 
ddng chuyen giao quyin sd huu, quyin sft dmig 
Doanh nghi Jp cung dugc sft dung Quy dl chi cho 
cic nji dmig hogt ddng fliuong mai hda va ddi 
tndi nhu: kigm chuan, qudng h i fliuong mai hda 
sinpham, dang ky sd huu tii ftie... Cac khodn chi 
nghiJn cftu fligc hiJn dg an, phdt tiiln sin phim 
mdi nhungkhdng tiJu flig, khdng phdt tiiln duoc 
f Hdi ding KH&CN danh gii Ii vi nguygn 
nhin khich quan cung dugc phdp chi tii Quy. 

N^ dyng quin If Quy 
B8n canh cic ngi dung vl quin ly tii chmh 

vi qudn 1^ Iii sin hhih ttiinh tir Quy, vin dl xft 
,'t ? * IU doanh nghiep khdng sft dung, sft dung 
khdng het vi sft dgng sai mgc dich dugc quy 
dmh chi tiet Cg ttil, dli vdi s l tiln Quy chira 
sft dgng hogc chua sft dgng hit 70% hong ttidi 
hgn 5 nSm, se xft Iy nhu sau: (I) Dli vdi doanh 
ngtaep mi nhi nudc s i phii nop tdi ttiilu 20% 
(ttnh ti«n khodn ttiu nhip da tiich lap Quy khong 
sft dgng, sft dgng khdng hit 70% sl Qny da tiich 
m vio Quy phdt ttiln KH&CN quic gia hoac 
Quy cfta cdc bJ chu quin, tinh, ttidnh phd noi 
dofflh nghijp dSng k^ njp fliug. Ngu ting s l tiln 
g i y <h sft dgng vi sd tign njp vl Quy quic gia, 
bd/nginh, d|a phuong nhd hon 70% s l Quy da 
tiich Igp ttii doanh nghijp se phdi nop ttiul vi Idi 
doanh nghijp dugc sft dvmg ttieo qny djnh Ngii 
doanh nghi^ nhi nudc sft dgng Quy khdng diing 
mgc dich au phii n§p ngin sdch nhi mrdc phto 

I & . . e..,..^^..,-.-

NSnitNCUj-TIEMMil 

ttiug fliu nhip doanh nghijp tinh hen khoin ttiu 
& tiich Ijp Quy md sft dgng khdng dung muc 
«ch va phan lai phit sinh tii sd fliul ttiu nhip 
doanh nghijp dd; (2) Dl i vdi cac doanh nghijp 
khdc, hg dugc quyin ddng gdp vao cic Quy cia 
tmh, fliinh phi noi doanh nghijp nop ttiul. Nlu 
khong ddng gdp vdo cdc Quy ndy hoac cd ddng 
gdp nhung khdng sft dung, su dgng khdng hit 
70% hoac sft dgng khdng dung muc dich ttu phdi 
ngp ngan sich nhdnudc phdn ttiul ttiu nhdp doanh 
nghi Jp tinh tidn khoan ttiu da ttich Igp Quy ma sft 
dgng khdng dung muc dich vd phdn lai phit smh 
tii sd ttiue ttiu nhap doanh nghijp dd. Sd tiln niy 
cd flig dugc hoin tii v l cho doanh nghiep khi hg 
CO nhu ciu sft dgng, 

Vdi nhung ndi dung ddi mdi chmh nlu 
tien. Thong hr 12 dugc hy vgng l i se khdc phuc 
nhung tdn lai tiong viec ttidnh Igp, qudn ly va sft 
dnng Quy phat tiign KH&CN tiii doanh nghijp 
dim bdo huy ddng tli da cac nguin Igc xa hgi 
dau tir cho KH&CN, nhit l i nguin luc hi doanh 
nghijp7. 

Tai lieu tham khao: 

1. Lujt KH&CN so 29/2013/QH13 ngdv 
18/6/2013 cua Quic HJi. 

2. Luat Chuyin giao cdng nghg s l 80/2006/ 
QHI1 ngdy 29/11/2006 cua Quic HJi. 

3. Ludt Sd hiiu hi hij sd 50/2005/QHlI 
ngdy 29/11/2005 cua Quic Hgi, cd higu luc kg hi 
ngiy 1/7/2006. 

4. Luat sd 36/2009/QH12 ngdy 19/6/2009 
cua Qudc Hgi sua ddi, bd sung mdt sd dilu 

m/mo ^ ^ " *"'•'° "••''"' ''* * "s^y 'i 
5. Nghj djnh sd 133/2008/ND-CP ngdv I 

31/12/2008 cua Chmh phu quy dmh chi tilt v i ' 
huong dan flu hanh mdt s l dilu cua Luat Chuyin I 
giao cdng nghj. ! 

6. Nghj djnh s l 13/2012/NB-CP ngiy 
2/3/2012 cua Chmh phu vg ban hinh Biiu lg 
sangkigrt 

7. Nghj djnh s l 95/2014/ND-CP ngdy 
17/1/2014 cua Chmh phu quy djnh vl ddu tir vdo 
CO che til chmh ddi vdi hoat dgng KH&CN. 

Ngudn: T„ chi Khoa hfc va Cdng ngh^ H ^ Ar^ 




