ﬁ NGHIEN CUU-TRAODOI |

TU TRANG WEBSITE

nghi ve lién

@ ThS. NGO VAN PHONG
BO Céng Thuong

15 ndm qua, Ddng va Nha
nudc d3 ddy manh qué tinh
lién ké1 viing nhim phat huy

tiém nang, thé manh cia

litng linh va tranh viée diu te
phét trién tring 13p dén dén
canh tranh va trig! tiéu lin
nhau. Tuy nhién, dén nay,
1ién k&1 ving van con 16ng
1éo, chua 1ao dugc nhilng
budc chuyén ré rgt dé boc 1
rd nhifng wu thé canh tranh
khéc biét cia méi ving.

10 ndm
website!

Thé gidl vi tinh cho bI&L. vao
thang 9/2005, lanh dao 8 tinh,
thanh ph6 thugc vang kinh (&
trong diém (KTTD) Bic B¢
gom: Ha Noi, Hai Phong, Quing
Ninh, H4l Duong. Hung Yén, Bdc
Ninh, Vinh Phic, Ha Tay (nay
Ha Tay da sap nhap vao Ha N¢i)
- da ky van b4n ghl nhé hgp tac
xay dyng mang théong tin lién
két vong. Day la sang ki€n giup
thuc ddy hgp tac phat trién kinh
t&€ xa hot va hd trg qua trinh xay
dyng chinh phi dién ti tal cac
tinh, thanh trong ving. Dén
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ngay 21/4/2011, B$ Thong tin
va Truyén théng phéi hgp cung
UBND TP. Ha Néi da (6 chuc Hot
nghi trién khal xdy dyng mang
thong un lién k€t ving KTTD
Bdc by. Mang théng tin lién k&t
viung KTTD Bic b duge coi la
mét nhu cdu cdp bach dé nang
cao chat lugng hgp tac., tao
kénh thong tin quang ba thuan
g1 cho cdc hoat dong xuc tén
dau tu. thuydng mal. dich vy du
lich: xay dyng hé théng da Heu
vé kinh t€- xa hoi phyc vu
hoach dinh chién lugc phat trién
cho céc dja phuong trong vung
Nht vay, phai m&t 10 nam ban
thdo va dy ki€n phél mat t6i 10
nim may ra méi cho ra doi duce
m{t mang ludi thdng tin chung,

hay néi nom na la mot cdl

website chung!

Trong thé gidl cong nghé
théng Un nhy hién nay, c6 cin
thi€t phal mA4t chimg gy nam ¢
xay dyng mot trang webslie
chung trong khi méi thanh vi¢n
trong ving KTTD Béc Bo déu ¢
mot trang website cia riéng
tinh/thanh phd minh?

Viéc cham trién khal cac két
qud lién két la tinh trang chung
cla sau viing kinh té trong o
nudc (trong d6 bao gbm bon
ving KTTD). Nguyén nhan cla
tinh trang nay dugc nhiéu nhd
nghién cifu nhin nhan la do
ché Nén két nol vang va lien
ving con yéu, 1éng 1éo va chd
6 nguén tal chinh rieng ¢



trlén khai cac cong viec, dy 4n
da lién két ving,

T3 chifc diéu phdi ving:

Cé6, nhung chua dd manh!
‘ Ngay 18/2/2004, Thii tudng
Chinh phii da ky Quyét dinh s&
20/2004/QD-TTg vé vigc thanh
lap T8 chie didu phéi phat
trién cdc ving KTTD va dén
ngdy 10/10/2007. Thi tudng
Chinh phd ky Quyét dinh s6
159/2007/QD-TTg, ban hanh
“Quy ché& phéi hgp giila cac BY.
nganh, dia phuong dét vdi cdc
viing kinh (& trong diém"”. Theo
d6. nudc ta da c6 mot bo may
théng nhat tit trung uong dén
dia phuong d€ quan ly. diéu
hanh ién két vang. Tuy nhién,
Theo TS. Nguyén Vian Nip.
“lanh thé cac vicng KTTP khéng
phdi la mdt don vi hanh chinh,
khong cé chie nang didu hanh
cong vigc cia vung. Do d6 cde
chi truong. chinh sdch khong
duge quyét dinh vét danh nghia
nhut nhiing vdn bdn phap iy Nha
nube. Cac quyét dinh khéng co
gid trl phap ly, chi la mang tinh
chdt théa thudn™. Do dé, cdn
phai nghién citu mét cach thife
phéi hgp diéu hanh. D6 la
nhifng vdn dé lién quan dén
nhidu dia phuong ma khoéng
dugc phan dinh rd rang.

V6l lien két 18ng 120 nhu
trén da ndy sinh nhidu b&t cap
trong vi¢c diéu phéi cac hoat
dong lién két viing. K&t luan cia
Phé Thi tuéng Hoang Trung Hai
tai Ho! nghi téng két cong tac
xay dyng va phat trién cac
Ving kinh t&€ trong diém gial
doan 2006 2010 va dinh
huéng phat trién giai doan 2011
- 2015 da chi ro: “Cong tac didu
phdl cida cdc Bj. nganh va cac
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S0/ d6 1: MO hinh x4y dyng cd ché lign két kinh 16 16ng quat

L

Muc tléu, tdm nhin chién luge chung
clia cd Vang (5 nam -

10 nam) ‘

[
L]

HIép dinh khung vé quy ché, diéu khodn
lién két kinh 1€ vang DBSCL - TP.HCM

i

| Hoi déng 11én két kinh 1€ vang DBSCL - TP.HCM |

Cac chinh sach, glai phap thyc hién
lién k&L kinh t&

|

T6 chifc thyc hién, kiém tra, rat kinh nghi¢m
diéu chinh cd ché lién két kinh (&€ nfu can thiét

’_

dia phuong chua duge quan tam
ding mifc nén ddn dén két qud
hoqt déng didu phéi con nhiéu
han ché, thiéu chd dong, chua
phdt huy 6t chilc nang. nhiém
vu ciia céng tac didu phdi; su
phan céng. hgp tac lign két gida
cac dia phuong trong viing Kinh
(& trong diém chua hgp L. vdn dé
tinh trang ddu tu trung ldp.
chéng chéo”.

Dé tang cuding Lién két viing
phuc vy cho phit trién kinh t&
bén ving, nhiéu nghién citu vé
cd ché lién két viing duge trién
khai. Trong s6 do. dang chi §
1a md hinh xay dyng cd ché lien
k&t kinh t& tdng quat cda Vién
Nghién ctiu Phat trén TP, HO
Chi Minh. M6 hinh dé nhu sau:

M6 hinh nay rit dang chu y
bdi né tuong dét khac so val
nhifng nghién etfu hi¢n nay va
tuong déi gidng so vl mé hinh
ma cac nudc dang ap dung.

Cic nubc da trién khal lidn
k&t viing nhu th€ ndo?

& Phdn Lan, Thi o
Helsirkki va ba thanh phé khac
[a Thanh phd Espoo. Vantaa va

Kauniainen da lién két tao
thanh Ving Helsinki. Day la
litn két ving duy nhat & Phan
Lan. chua &p dung dai tra trén
toan quéc.

Vung Helsinki lién két va
hoat d(pﬁg dya trén Hiép dinh
vé hgp tac ving. Theo db. xay
dung nén "Hoi déng diéu hanh
ving” va "Ban c¢§ vdn® giup viéc
cho héi déng. Ban ¢6 vén xay
dyng chién Iuge phat trién viing
va diéu phéi cac hoat dong. Ban
lanh dao clia H6i déng viing
dugce bau cif tif cac chinh tr gia
cha bén thanh phé (Helsinkl.
Espoo. Vantaa va Kaunjainen).
Hoat dong ciia Ban ¢ v&n nadm
trong khuén khé cba cac Higp
dinh hgp téc da duge ky ket
gida 4 thanh phs. Ban nay gidl
quyét cac chinh siach hgp tac
chién lugc va gldi quyé&t cac van
dé quan trong nh4t cia cd quan
hot ddng thanh ph6 chung. Try
cdt chinh ciha chién Iuge 1a dich
vu phuc 1¢i chung. canh tranh
quéc t&, sit dl;mg dat. nha clia
va glao thong. Muc dich
cha lien két  vang

THUONG MBI S5 212012 | 19



NGHIEN CUU - TRAO BOT

@

Helsinki ¢6 sife canh tranh gquéc

Helsinkd 1a ddm bdo vang

e, Haop tac vang dya tren viége
su dyng dat. nha va glao thong
cung nhu cac dich vy cua vang.
Nhifng quyét dinh chi tiél cha
hdp tac ving duge dua ra thong
qua k& hoach hanh dong hang
nam. Nguol dan duge hudng gt
tr lien k&t vang. T cac chinh
sach tdng thé va lien két chat
ché cba bén thanh phs, Vong
Helsinki da trd thanh mot vong
c6 suc canh tranh qudc té vé
nghién clfu va rién khal, XK cac
sdn phdm thé manh vé cong
nghe thong tin va dién tl, duge
thé gidl bi€t dén bén canh cac
vung Tel Aviv - Yafo cua Ixaren,
vang Dublln cia Al-len, vang
Portland. Oregon cia Hoa Ky.

C¢ng hoa Lién Bang Pitc co
cac hinh thire lién két ving da
dang v6l bién d¢ rong cho phép
céc dla phuong chon lya sao cho
phi hgp tinh than ty
nguy¢n. Ba hinh thife dic trnung
trong lién k€t ving ¢ Cong hoa
Lién bang Pic dang dugc ap
dung nhyv sau:

trén

(1) Hinh thanh m¢t viing hanh
chinh véi sy phan cdp hdng dsi
ddy di.
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Vao thiang 12/2001. linh
dao thanh phé Hannover, lanh
dao nhing dija phudng lan
can va sy Aéng thugn cia
ngudt dan, Quée hoj Bang Ha
Xdc Xong da ban hanh dao Juijt
thanh lap viung Hannover. Co sg
hinh thanh Ving Hannover la
mot Luat cha Bang Ha Xde
Xong. Theo Luat nay. Ving Han-
nover gan nhu mét cdp hanh
chinh djc lap ndm giira Bang va
c&p ¢d 59 (thanh phd. xa). 8 cap
Ving. ngudl dan bau ra co quan
dal dién (gléng HOND) thdt han
5 nam va chi ych viung (thai
han 8 nam). H¢l déng c6 85
thanh vién: Chd tich la thanh
vien ctia Hoi dong Vang va co
quyén bé phi€u. Chii tjch 1a
nhan vat ¢6 thé Iyc manh. phuy
trach toan bo bo may hanh
chinh. Cd céu (4 chite By mdy
hanh chinh cfia Vang Hannover
kha don gidn, gom c6 Chu tch
Ving va 4 ban phuy trich cac
mdng khac nhau. véi khodng
2.000 nhan vién. Nguén thu
cia ngan sach vang bao
gom: phdn déng gép U cac
dia phuang thudc dja ban va
cac khodn hd tr¢ ti Bang.
Ngoai ra. Vang con dugc nhan

sit hé trg (I Lién bang va EU g
cac Chuong trinh hd (r¢ 6 ligy
quan. Vang khong c6 nguon thy
tnfe UEP W hué, nén it c6 khy
nang tac dong vao ngudn thy
cia minh.

(2) Hinh thanh mpt viing hanh
chinhi vol sy phan cdp theo
hudng tan quyén - mo hinh byl
dign Ving". “Cap hanh chinh®
nay c6 thé duge col nhu 1a ca
quan dal di¢n clia ¢dp Bang tal
mot vung (hinh  thitc  tdn
quyén trong phan cdp). né
khong ¢o6 c¢o quan dan o
ma chi thudn toy la dal dien
cda cd quan hanh phdp bang.
Hi¢n nay “"C&p hanh chinh” nay
chi 6n tal & mt sé bang c6
dién tich 1dn va c6 nhiéu cupe
thdo luan vé vigc cé nén uép
tuc duy tri hay hiy bd cdp hanh
chinh trén. Xu thé phat trién
Mo hinh Dal dién vung ciing
khac nhau & cic bang.

(3) Thanh lap hoi. higp hot vdi
sif tham gia cua cac dja phuong
trong vang nhu Hiép héi quy
hoach viing Munchen (RPV): Hi
IVT (c6 myc déu la dam bdo nhu
cdu thy gian cho ngust dan): Hol
MVV (c6 myc dich ddm bdo nhu
cdu nghi ngoi): Hot Dachauser
(Hiép hol ddm bdo canh quan,
dAm 14y): Phang Thuong mai va
Cong nghiép (k€t ngi DN): Hi¢p
hot Vang d6 th] chau Au 8
Munchen (phuc vu céng tac lap
quy hoach & vung phia Nam cﬁq
bang Bayern) ;

Trung Quéc, véi sy dé xueng
cta inh fiy va chinh quyén tnh
Quéng Déng. 9 tinh mién Nam
Trung Quéc bao gdm: Quing
Péng. Phic Ki€n, Gtang Tay. Hb
Nam. Qudng Tay. Qui Chau. ¥
Xuyén, Van Nam, H31 Nam va



hai khu hanh chinh didc biét
Héng Kong, Ma Cao da nhdt tri
ti€én hanh Hgp tdc viung Chu
Giang md rong. Thang 6/2004.
Dién dan hgp tac va phat trién
viing dong bing Chu Giang mé
réng l4n dau Hén dugc 18 chdc
1an lugt tai Héng Kéng, Ma Cao
va Quang Chau. Lanh dao cia 9

~ tinh va hai khu hanh chinh dic

)

s

]

biét Héng Kong. Ma Cao (9+2)
da ki "Hi¢p dinh khung hgp tac
viing ddng bang Chu Giang md
rong”. danh dauw hgp tac viung
ddng biing Chu Giang md rong
chinh thite khdt dong. Hiép dinh
nay trd thanh khudn khd phap
ly cho hgp tac viing Chu Glang
md réng.

Ké&t luign va Khuyé&n nghi

Qua tham khdo kinh nghiém
quéc t€, ching ta hoan toan cé
thé tang cudng chifc ning.
nhiém vu cha té chire didu phdi
lien két viing n&€u cac vang ky
két mét Higp dinh khung va
duge Chinh phié phé chudn.
theo d6, thanh 1ap t6 chifc diéu
phsi ving (hinh thic hgp tic
y&u) hoac thanh lap Hoi déng
viing (hgp tac & cdp do cao). T8

chifc nay xay dyng chién higc
cdia viing va diéu hanh cdc cong
viée chung cia vung. Bidu dang
chi y 1a hgp tac vang phéi ddm
bdo duge nhifng nguyén tdc sau:

Thit nhdt. lén két ving cén
phat huy dugc tinh chi dong
cua dia phudng cing nhu xac
dinh ré Igl ich cia ngudi dan.
Pay la yéu té chinh tao nén sy
thanh cong trong lén két. Do
d6. Chinh phi nén khuyén
khich mé hinh tit duét 1én (bot-
tom- up) dé phat huy tinh chu
dong cia dja phuong.

Thit hat. cn tinh tdi sy tac
4aong ctia hoi nhap kinh 1€ qudc
&€ trong lMén k&t viing, nhat 1a
hot nhap téu ving séng Mé
Kong va két néi véi Trung Qudc
trong dong chdy hot nhap
ASEAN - Trung Qudéc.

ThiZ ba, tif y€u t6 héi nhdp
kinh t€ quéc t€. cAn tinh toi sy
khdc bilét va sifc canh tranh
quéc t& cta méi ving. G cdp do
nhé hon. cdn xac dinh nhing
mit hang mii nhon ciia méi
ving dé wu tién dau td, tang
canh tranh trén th{ trudng
qudc té.

L .
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Thi t«, cén cé sy phéi hgp
clia cac dia phuong trong ving
trong viée thu hiat vén dau tu
nudc ngoai. vén ODA va phéi
h¢p trong cong tac xuc tién
thugng mai. Lam dugce diéu nay
sé tIEt klém duge ngan siach cho
mdl dia phudng va ddm béo céc
hoat dgng xuc ti€n thuong mat.
dau W va du ljch cila viing c6
quy m& 18n hon, thu hit s\ quan
tam manh mé hon ciia cac t8
chifc, DN trong nudc va quéc t&,
phat huy sitc manh téng thé clia
lién két kinh (€,

Thi nam. déi véi nhiing
viing ¢6 thé manh vé du lich,
cAn c6 su phdi hgp cac hoat
dong thu hut khach du lich dé
tao tour lién hoan. Vi du, viing
Tay Badc da c6 sy phéi hgp clia
ba tinh Lao Cal, Yén Bai va
Phu Tho trong viéc quang b4 va
té chifc cac hoat dong thu hut
khach du lich.

Co thé khing dinh. qua 15
nam trién khai phan ving va
hop tac Uén viing, Chinh pht da
nhiéu 14n diéu chinh dya trén
nghién cifu cia Vién Nghién cifu
Phat trién, Bo K& hoach va Dau
tu. Pién do cho thay, viec phan
ving va lién két viing 1a mot qua
trinh dong va c6 thé sé cb
nhifng diéu chinh trong tuong
lai. Vi vay, can thiét c6 nhiéu
nghién cifu da dang hon nifa vé
m6 hinh lién két ving d€ Chinh
pht Iya chon cho phi hgp véi
thyc tién. Tuy nhién, trudc khi
4p dung trén pham vi cd nudc,
cdn ap dung thi diém thanh
cong & mot vang. Sau d6 danh
gla nhitng diém manh, diém yé&u
d€ co nhilng diéu chinh cin
thi€t truéc khi dap dung trén
toan qudc &
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