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Chinh sach ASXH duoc xem id mQt trong nhung dgng thai llch ctfc 

Bien ddi khi h l u (BBKH) toan 
cau la mdt nguy eo, ed the 
trd t h i nh t h I m hoa cho 

nh ln loai do sU t ie ddng eua 
nd tdi nhdng yeu td co b i n eua 
cudc sdng eon ngUdi tren toan 
the gidi. Tai Viet Nam, h Ing nam 
cd h Ing tram ngudi bj ch i t , mat 
tieh, hang ngan ngudi bj thuong 
tat, h Ing ehue ngan ngdi nha bj 
syp do, tdc m i l , euon trdi, hang 
tram ngan ngdi nh l bj ng l p lyt, 
hu hdng do thien tai, lu lut, bao 
ldc... vdi thiet hai kinh t l len den 
3,6 ty dd la/nam, tUong dUdng 
khoing 1,3% GDP nam 2010. 
Trong 10 nam qua, thien tai da 
lam eho 4.305 ngudi chet, 3.737 
ngudi bj thuong, 138.000 can nha 
sup do, 1,4 trieu can nha bj hu 
hdng, binh qu In moi nam cd tren 

Iruac nguy ca bien doi khi hgu. 

dudi 1,4 trieu lupt ngudi bi t h i l u 

ddi. Tdng ngudn luc thUe hi^n 

cdu trp eua Nh l nUde trong mdt 

thap ky qua la 280.243 t i n g^o v l 

8.583 ty ddng. 

Tic dong cua bien dd i khf 

hau den an sinh xa hoi 

BBKH nhCfng nam g i n d l y 

da I n h hudng tieu cue d i n vi^e 

lam va thu nhap cua lao ddng 

trong hau h i t c le nganh kinh 

t l , trong dd ele ng lnh ndng -

lam - ngu nghiep bj I nh hUdng 

tram trgng nhat. Nh i lu lao ddng 

d l ph l i ehuyen ddi ng lnh ngh l , 

di eu ra thanh phd hay cic vung 

edng ngh i lp de t lm viee l lm . V ln 

de can quan t l m I I ph In Idn lao 

ddng ndng nghiep chu y l u ehua 

qua dao tao n^n v i le t lm k i lm 

viec l l m v l ehuyen ddi nganh 
n g h l I I rat khd khIn, hg phl i lam 
elc edng v i le g i l n don trong elc 
khu cdng nghi lp , hay lao ddng tU 
do vdi d i l u kien l l m vi le khdng 
tdt v l thu nh Ip bap benh. Nhieu 
chuy in gia, nh l nghien eCfu eho 
r i n g m i n g t i c ddng Idn nhIt cOa 
b i l n ddi khi I I an sinh xa hdi,d$c 
b i l t I I d i n ngudi ngheo va cac 
nhdm y l u t h l ddi vdi sCfc khde, 
sinh mang, t l i s in , t u l i fu sin 
xuat v l tham chi c l phuong thilc, 
t i p tyc canh tae eda nhdm dli 
tuong nay, lam cho vdn sinh ke 
cda ngudi ngheo cang bj riii rovl 
suyg i lm nhieu. 

Hon nCfa, ngudi ngheo thudng 
t i p trung 6 c le vung cd dieu kiln 
khd khan v l thdi t i l t , dja hinh vJ 
cac dieu k i ln s in x u l t cung h?n 
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che kh i ln hg khd cd d i l u k i ln 

6i t h o l t ngh io , trong khi nhdm 

can nghIo cung d l roi vao nghIo 

ddi. NgUdi nghIo, ngudi d i n tdc 

thieu so la nhdm ddi tupng de 

bj tdn thuong trude elc rOi ro do 

BBKH g l y nen. Tr i em, dae bi^t la 

t r i em cac vung ed khi h l u khIc 

nghi l t bj anh hudng c l v l sde 

khde va d i l u k i ln kinh te hd gia 

dinh thap kem, bj han c h i hole 

khdng dUde d i m b i o 4 quyIn eo 

b i n (sdng cdn, ph I t trien, b i o v& 

va tham gia). 

H lu q u i la, BBKH l l m Inh 
hudng xau d i n s in xuat, ngudn 
luc v l d i l u kien sdng cua ngUdi 
d i n t r In ele khia canh: An t o l n 
sde khde, v l sinh mang; B i l u 
kien sdng: Cu trd va t i l p can cle 
djch vu cd b i n d ie biet la nude 
sach cho sinh hoat; Ngudn luc, 
dieu k i ln san xuat: suy g i l m chat 
lUdng, mat hoac giam sinh ke 
eua ngudi dan, dac biet la ngudi 
ngheo, lao dgng ndng nghiep ele 
vLjng de bj tdn thuong' . 

B l g i l m thieu cac rui ro do 

Bdng1 : Ket quS thuc 

BBKH, mac di i d i l u ki&n kinh t l 
edn khd khIn, ngudn ngan sleh 
han hep, trong khi sd lupng ddi 
tupng b i o trp xa hdi ng ly m<Jt 
tang, song B i n g v l Nha nUdc 
ta v l n khdng ngCfng cham lo 
cho edng tac b i o trp xa hdi vdi 
sd luong kinh phi t i n g d Iu qua 
cle nam va ch i lm t^ I I d i ng k l 
trong chi t i l u cCia ngIn sleh eho 
chinh sleh an sinh xa hdi (nam 
2011 ̂ h i l m tdi 10,l%).Tai ele dja 
phuong cung da tdng bude d i m 
b i o ngudn ng ln sleh theo y l u 
c lu d l d i m b i o thuc h i ln chinh 
sleh an sinh xa hdi - day dUdc 
xem I I mdt trong nhCfng ddng 
th I i tich cue trong linh vUe an 
sinh xa hgi trudc nguy eo BHKH 
nhu hien nay. (Bdng 1} 

Cung vdi trp giup x l hdi 
thudng xuy in thl trp giup x l 
hgi dot xuat hIng nam cung r l t 
Idn (hon 2.000 ty cho tren 1,2 
trieu ddi tupng mdi nam). Vung 
Bac Trung Bd, Duy§n h i i m i l n 
Trung v l Bdng b ing sdng Hdng 
la nhCmg noi thudng co sd ddi 
tupng v l kinh phi trp giup Idn 

hien trd cap xa hoi thi/dng xuyen 

do tinh hinh thdi t i l t v l t h i l n tai 

dien b i l n phdc tap. 

Mdt s^ gi^i phdp 

Trong thdi gian tdi d l dng 
phd vdi BBKH, ng lnh Lao ddng 
-Thuong binh v l X I hdi - ng lnh 
true t i l p thye hien nh i lm vu quIn 
ly Nh l nude v l an sinh x l hdi c l n 
ph l i ehCj ddng phdi hgp vdi elc 
ng lnh cd l l ln quan x ly dung k l 
hoach eu t h l v l dua ra nhdng g i l i 
phap nh Im d i m b i o an sinh xa 
hdi trudc t i c ddng eiia BBKH tr^n 
e l ba phuong dien: phdng ngC/a, 
g i lm th i l u va khIe phue rui ro. 

Vi phdng ngtfa rtii ro 

ThCf nhat, day manh viee ho 
trg d Io tao ehuyen ddi nghe cho 
ndng d i n , tap trung thuc hien 0 1 
I n 1956 theo hudng cung cap day 
du thdng tin eho ngUdi lao ddng 
ve cac ke hoach, qui hoach de 
ngudi dan tu lua chgn nghe hge 
thdng qua cac md hinh phan tich 
sinh k l . B i o tao n g h l de ehuyen 
ddi vi&e l l m can tap trung v Io : (i) 
ehuyen sang hoat ddng phi ndng 
nghiep v l (ii) san xuat tham canh 

giai doan 2006-2011 

STT 

1 

2 

3 

4 

5 

Chi tieu 

Songi/didUOcTCXH 
thi/dng xuyen (ngan 
ngudi) 

Mt j fcc i iuantroc lpto i 
thieu (ngan d6ng) 

K in l iph iTCXH( t ja6ng) 

CtiiNSNNctloASXH(t> 

dong) 

Ty leKin l ip t i iTCXHsovdi 

chi ASXH (%) 

2006 

480 

65 

430 

-

2007 

1.016 

120 

1.682 

-

2008 

1.254 

120 

2.076 

42.300 

4,9% 

2009 

1.210 

120 

2.003 

22.470 

8,9% 

2010 

1.439 

180 

3.576 

70.000 

5,1% 

2011 

1.674 

180 

8.482 

84.000 

10,1% 

Ngudn: Tong hpp tUbdo cdo cua Bd Lao dgng - Thuang hinh vd Xa hgi vd Bao cao kinh te-xd hgi thudng nien. 

'" Trich Bao cao tdng hpp: xay d\;fng mo hinh dinh gii tic ddng cua bien d6i Idii hgiu den cdc Itnh viic lao d<ing va 
xa hdi, Bd Lao ddng - ThKdng binh v4 Xa hdi (2011). 
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nh Im gia t i n g g i l trj sd dung d I t 

v l m| t nUdc. 

ThUhai, c l n d l y m?nh cho vay 
vdn t^o vi§c l l m trong khudn khd 
Chuong trinh MTQG v l vl$c l l m 
v l di^ I n hd trp vay tin dyng Uu 
d l i t?o vi^c l l m trong Chuong 
trinh MTQG Gi lm nghIo theo 
hudng cd trpng t l m , trpng d i l m , 
uu t i l n eho nhCfng vung chju t i c 
ddng cua BBKH v l nudc b i l n 
d i n g . G in ch^t hd trg vay t in 
dyng vdi d^y ngh l , khuy in ndng, 
l l m ngu. Lly hl^u q u i sCr dyng 
vdn vay dya t r In k i t q u i cudi 
cung l l m t i l u chu in di ph In bd 
ngudn luc. Ngoai t rd nhCfng dja 
b i n c l n di d i n b i t budc thl ch i ln 
tupe thieh Cfng I I hudng c l n dupe 
Uu t i l n . 

ThUba. cd k l hoach hd trp di 
chuyin v l 6n djnh s in x u l t eiia 
c le doanh nghi lp : Nude b i l n 
dang, dien tich d I t cua ele co sd 
s in xuat, doanh ngh i lp bj thu 
hep, CO hdi viec t lm cho ngUdl 
lao ddng se g i l m di. Do dd c l n ed 
ehinh sleh ho trp v l tin dyng, cd 
sd ha tang di doanh nghi&p dn 
djnh s in xuat trong thdi gian d l i . 

ThUtu, tang cudng hoat ddng 
tuvan v l gidi thi^u vi^e l l m g i n 
vdi nhu eau thuc c l n chuyin ddi 
v i le l l m cda ndng d i n . Md rdng 
t ruy in thdng den nhdng vCing 
khd khIn, nhCfng dja b i n cd 
nh i lu nguy cd chju t i c ddng cua 
nude b i l n d ing . 

VigidmthliurOiro 

Can cd chfnh sleh ey t h l de 
ho trp ndng dan mua b i o h i l m 
huu tri: Xle dinh ddi tUdng uu 
tien va mde hd t rd dUa t r I n c le 
tieu chuan ve (i) dd tudi; (ii) k h i 
nang chi t r i ; (ill) mde sdng toi 
thieu. B I m b i o r i ng mgi ngudi 
dan cd the song b i n g ngudn 

thu n h | p cua chfnh mlnh; Hd 
trp ndng d i n mua bSo h i l m ely 
trdng, v§t nudi: ThCf nghl$m, t i l n 
tdi md r^ng d l I n h6 trd n6ng 
d i n mua b i o h i l m ndng nghl$p 
do Bd Tl i chinh dang thi^c hl$n 
d l khi rCil ro x ly ra, ddl sdng cCia 
ngudi d i n vSn dUpc d i m b i o v l 
cd k h i n Ing t l i s in xu l t . d d l y 
cung c l n x ly di^ng bd ehl t i l u 
d l uu t i l n hd trg chinh sleh; Hd 
trd x ly dyng cle khu djnh eu 6n 
djnh d l dl ehuyin ngUdi d i n ra 
khdi nhdng dja b i n bj rCil ro cao 
nh I t do hi$n tupng nude b i l n 
d i n g m l trUde h i t I I nhCfng dja 
b i n chju I nh hudng Idn do t r i l u 
cudng. V i l t Nam cung khdng 
ngoai I I trong c le qudc gia bj I nh 
hudng cOa sdng t h i n . 

VSkh6cphucriilro 

Di d i m b l o d i l u ki^n sdng 
tdi t h i l u cCia ngUdl d i n nhU: I n , 
d, hpc tap, ch Im sde y t l , nude 
sach, thdng tin . . . trudc nguy cd 
nude b i l n d i n g , c l n ed ngh l ln 
cdu qui hoach sd dyng, khai t h i c 
c i c ngudn nUdc nggt nhSm dn 
djnh ddi sdng cho ngudi d i n . 
Nghien cCfu d l xu l t md rdng d i l n 
thy hudng theo quy djnh t^i Nghl 
djnh 13/2010/NB-CP t r I n cd sd 
xay dung mdt bd chi t i l u x l c djnh 
ddi tupng thy hudng t rog ldp d$t 
xu l t do t h i l n tai ndi chung v l 
do nudc bien d i n g ndi r i lng dSn 
d i n m i t ngudn sinh k l eCia ngudi 
d i n . B i n d i n md rdng ddi tugng 
thy hudng v l mde hd tro, l l y mde 
sdng tdi t h i l u l l m eo sd d l x le 
djnh mde hd trp. 

X ly dung cd eh l hd trp v l 
khuy in khieh x ly dyng elc qui 
edu trd dot x u l t tai xa/phudng, 
thdn /b in d l ngudi d i n v l dja 
phUdng chCi ddng linh hoat ddi 
phd vdi nhCfng rCii ro g l y ra trUdc 
tinh trang nly. 

Mdt trong nhCfng kinh 
nghi$m da thi/c hi$n t h i nh edng 
eda qudc t l m l ehdng ta n l n xem 
x l t I p dyng I I chUdng trinh v t ^ 
l l m cdng v l d^t p h i v Io d iotao 
n g h l . PhIt t r i l n manh me elc 
chUdng trinh vi$c l l m edng nhIm 
x l y di^ng ele cdng trinh cdng 
c^ng ( d l d i l u , d | p ch in sdng, cle 
cdng trinh thCiy loi...) d l dng phd 
vdi BBKH v l d I o tao n g h l nhdm 
chuy in ddi v i |c l l m v l xda ddi 
g i l m nghlo . 

Ddng thdi c l n qu In tri^t 
t inh t h i n cCia Nghj quy l t sd 15/ 
NQ-TW ng ly 01/6/2012 cua Ban 
Ch ip h i n h Trung Udng Ding 
Khda XI mdt sd v l n d l v l ehinh 
sleh xa hdi giai doan 2012-2020 
v l Nghj quy l t sd 70/NQ-CP ngly 
01/11/2012 eCia Chinh phii ban 
h i n h chUdng trinh h inh ddng 
ci!ia Chinh phu thUc h i ln Nghj 
quy l t sd 15/NQ-TW neu tren, 
trong dd can tiep tyc chu tn?ng 
mdt sd nh i lm vu sau: 

Mdr Id, ngh l ln cdu, khIo saf 
d i n h g i l , du b l o v l d l xuat d c 
g i l i ph Ip dng phd vdi t i c ddng 
cda b i l n ddi khi hau d i n ITnh vUc 
an sinh xa hdi: Thu thap, xd ly v l 
luu trCir thdng t in, xay dung co sd 
duf li^u ban d I u v l t i c dgng cua 
b i l n ddi khi hau den cle Rnh vUe 
lao ddng, b l o tro xa hgi, t r i em; 
PhIn tich, d i n h g i l , dU b lo t ic 
ddng cda b i l n ddi khi hau din 
elc linh vyc an sinh xa hdi, nhdm 
y l u t h l vdi elc kjch b i n b i ln d l i 
khf h^u da edng bd; Bay manh 
edng t i c nghien cdu khoa hoc 
cd l i l n quan den c le van de lao 
ddng v l xa hgi trong bdi eInh 
t i c dgng eCia b i l n doi khi h lu ; Ol 
x u l t elc g i l i phap d i m b l o vile 
l l m va an sinh eho ngUdi dan eac 
vCing bj I n h hudng nang cua t»ln 
ddi khi hau; d l x u l t cac g i l l phIp 
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l i^g phd phi^ hop vdi m5i vung 
m i l n , dja phUdng v l ddi tu^ng 
quInlycCia ng lnh . 

Hai Id, thye h i l n c le du I n , 
md hinh dng phd vdi b i l n ddi 
khi hau; X ly dung v l thd ngh i lm 
cac md hinh th i diem dng phd 
vdi bien doi khi h l u trong cle 
linh vUc cCia nganh dua v Io cdng 
ddng cd su tham gia cOa ehinh 
quyen cle cap, c le to chdc hdi 
doan t h l , sU tham gia cCia ngudi 
dan trong ufng phd v l tU dng phd 
vdi b i l n doi khi h l u v l nude b i ln 
dang; td chdc thuc hi^n th i d i l m 
theo d ie thu elc vCing dja ly hole 
theo cac nhdm ddi tUpng chju 
t i e ddng manh ciia bien ddi khf 
h l u ; trien khai nh ln rdng cle md 
hinh dng phd vdi bien ddi khi h l u 
ddpc d i n h gia h i lu q u i qua qua 
trinh th i diem. 

Ba Id, long ghep ele g i l i phIp 
dng phd vdi bien ddi khi h l u vao 
eac ehi ln luge, quy hoach, k l 
hoach, ehuong trinh, de an, chfnh 
sach cCia nganh thdng qua vi le: 

Rl sol t ndi dung c ic ch i ln luge, 
quy hoach, k l hoach, chuong 
trinh, de I n cda tdng linh vUc cd 
l i ln quan d i n dng phd vdi b i l n 
ddi khi h l u ; d l xu l t x l y ddng, sda 
ddi v l bd sung cle v l n b i n ph Ip 
lu l t , CO eh l , chfnh sleh d l tao co 
sd ph Ip ly cho v i le t r i l n khai cle 
ho?t ddng; thuc h i ln Idng g h i p 
c ic g i l i ph Ip dng phd vdi b i ln 
ddi khi h l u v Io elc ch i ln luoe, 
quy hoach, k l hoach, chinh sleh, 
ehuong trinh, di I n eCia ng lnh. 

B6n Id, d l y manh cdng t i e 
tuy In t ruy in , phd b i l n thdng t in, 
t i p hu ln nIng cao nh ln thde, 
d I o tao ngudn nh ln luc v l hpp 
t i e qudc t l qua elc hinh thde 
nhU: Tuyen truyen, phd b i ln ele 
ehd trUdng, dudng loi ciia B i n g 
v l chfnh sleh cCia nha nude d i n 
toan t h l c ln bd, edng chdc, vi^n 
ehde trong ng lnh v l bien ddi khf 
h l u v l g i l i phIp dng phd; Xay 
dung ele chuong trinh, tai lieu va 
t r i l n khai thuc hien d I o tao, tap 
hu ln nang cao nhan thde, t r l ch 

nhi^m v l nang luc cOa c l n bd 

trong ng lnh d cle e lp ; phI t t r i l n 

ddi ngu c l n bd cd trinh dd trong 

linh vUc chuyin mdn s lu v l b l o 

v l mdi trudng v l b i l n ddi khf h l u 

thdng qua ele chUdng trinh d I o 

tao trong nude v l qudc te; v l n 

ddng cle td ehde trong v l ngo l i 

nude tham gia cle ehuong trinh 

nghl ln cdu, tU van, cung d p 

djch vu hd trg t r i l n khai k l hoach 

hanh ddng; Td ehde ele hdi nghj, 

hdi t h Io trong nUdc, qudc t l 

nhSm ehia s i kinh nghiem v l t i e 

ddng eua bien doi khf h l u v l ele 

g i l i phap dng phd trong linh vuc 

lao ddng v a x i hdi. 

Nam Id, md rdng hpp t i e qude 

t l da phuong va song phuong 

nham thu hut ngudn lUe td cac 

to chdc qudc t l , phyc vy cac 

hoat dgng dng phd vdi bien ddi 

khi hau cCia ng lnh. Tranh thii sU 

hd trg ky thu l t , t l i chinh, kinh 

nghiem qudc te trong ufng phd 

vdi bien ddi khi hau. • 

itBdfCHltN-TlbHeiNlNB-
(Tiep theo trang 17) 

cCia NKT ban vda I I d i l m ddng 

ch in tham quan cda du khIeh 

va mdt la t h i nh l i p "Phdng chSn 

tri Ddng y Chdm cUU - Hoa Tinh 

Ngudi", vdi dpi ngu phuc vy I I 

NKT, di tao n g h l v l ca hdi v i le 

lam thich hop cho nhufng NKT cd 

ky nang nghe y; T i ln den t h i n h 

lap "TO thudc tir thiin - Hoa Tinh 

Ngudi", de mdi gpi v l t?o co hdi 

cho mgi ngudi trong cdng dong, 

nhat la nhOTig ngUdi trong ng lnh 

y, cung gdp sde tham gia ho^t 

dgng tii thien, ch Im sde phuc 

hdi sde khde cho nhan d i n . M|c 

dii trong giai doan h i ln nay ph l i 
ddi mat vdi r l t nhieu v l n de khd 
khSn, ph l i thu hep quy md hoat 
ddng nhung trong thdi gian tdi, 
Cdng ty N i a Bde H i ln v l n phan 
dau md rdng, da dang nganh 
n g h l nhung v l n d i m b l o phu 
hop vdi nang luc cda NKT. PhIt 
t r i l n t h i nh l i p t h I m nh l lu chi 
nh lnh 6 c le noi d l NKT de tiep 
c l n v l tham gia. Md rdng hop 
t i c vdi c le td chdc, don vi doanh 
nghiep khIe di cCing ph I t t r i l n 
s in ph Im v l thj trudmg; T i ln tdi 
c6 ph In hda cdng ty, uu t i l n d l 
NKT l i m e d ddng. 

Trl l qua nhuing bUde t h i ng 
t r i m trong cudc sdng, d i n nay 
anh L I Bde H i ln d l t^o l i p duoc 

nghe nghi lp dn djnh cho b i n 

than; cd mdt m i l I m hanh phdc 

vdi ngddi vg h i l n v l nhC^g dda 

eon kho l manh, thdng minh, 

hieu th Io ; ddng thdi giup dd e l l 

thien kinh t l , n Ing cao ddi sdng 

cho rat nh i lu ngudi khuyet t i t , 

nhat I I ed dupe nhdng ngudi ban, 

nhOng ddng nghiep, nhCfng t l m 

Idng nhiet t inh ludn gidp dd v l 

ung hg minh. Vdi t inh than th i l n 

nguyin, anh ludn quan t l m v l 

t im mpi eleh cd the d l ehia s i , tU 

v l n , gidi thieu v l gidp dd nhOmg 

ngddi ddng c l nh ho|ic y l u t h l 

hon mlnh, eCing giup nhau tuong 

trg vUon len vUdt qua so phIn, 

cung sdng hCfu ich v l tich eye. Q 
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