NGHIEN CUU - TRAO BOI

0L S0 qidi phdp an sinh xd,hoj
E GIAMTHIEU TAC BONGCUA BIEN DOI KHiHAU

TS. But 83 Tudn
Vign Khoa hoc Lao ding va Xd hji

i&n ddi khi hu (BDKH) toan
Bcéu la mét nguy ca, ¢ thé

trd thanh thdm hoa cho
nhan loai do sy tac doéng cla
nd 16 nhing yéu t3 ¢d ban cua
cudc sdng con ngusi trén toan
thé gidi. Tai Viét Nam, hang nam
¢6 hang tram ngudi bi chét, mat
tich, hang ngan nguan bi thuong
tat, hang chuc ngan ngdi nha bj
sup @6, td¢ méi, cudn trdi, hang
tram ngan ngdi nha bi ngap lut,
hu hong do thién tai, 1 lut, bao
16¢... véi thiét hai kinh té lén dén
3,6 ty do la/nam, wang duong
khoang 1,3% GDP nam 2010.
Trong 10 ndm qua, thién tai da
1am cho 4.305 ngudi chéy, 3.737
ngudi bi thuong, 138.000 cdn nha
sup d6, 1,4 trieu can nha bi hy
héng, binh quan mdi ndm c6 trén

truede nguv co bién doi khi heu.

dudi 1.4 triéu lugt nguéi bi thigu
doi. Tong nguén luc thuc hién
cifu trg cha Nha nudc trong mét
thap ky qua 1a 280.243 tin gao va
8.583 ty déng.

Tac dong cia bién dai khi
hau dén an sinb xa héi

BDKH nhing ndm gan day
@3 anh hudng tiéu cyc @én viéc
lam va thu nhap cua lao déng
trong hau hét cac nganh kinh
té, trong d6 cac nganh néng -
lam - ngu nghiép bi anh hudng
tram trong nhat. Nhiéu lao déng
da phai chuyén déi nganh nghé,
di ¢ ra thanh phé hay cac vung
cong nghiép d& tim viéc lam. Van
dé cin quan tam 13 phén 16n lao
déng néng nghiép cha yéu chua
qua dao tao nén viéc tim kiém

Chinh sach ASXH diwgce xem la mot trong nhirmg dong thai tich cue

viéc 1am va chuyén d3i nganh
nghé 1a rat khé khan, ho phai lim
c4c cong viéc gidn dan trong cic
khu cong nghiép, hay lao dongty
do véi diéu kién 1am viéc khong
tot va thu nhap bap bénh. Nhiéu
chuyén gia, nha nghién cuu cho
rdng mang tic dong I4n nhat cla
bién d6i khi 13 an sinh xa héi, ddc
biét 1a dén ngudi nghéo va cic
nhém yéu thé ddi véi suc khoe,
sinh mang, tai san, ty liéu sin
xuat va tham chi ca phuong thii¢
tép tuc canh tac cua nhom ddi
tuong nay, Iam cho vén sinh ké
ca ngudi nghéo cang bj rai rové
suy gidm nhiéu.

Hon nita, ngudi nghéo thubng
tap trung & cic viang ¢6 diéu kién
kho khan vé thdi tiét, dia hinh v
cac diéu kién sdn xudt cang han
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ché khién ho khé c6 diéu kien
@8 thoat ngheo, trong khi nhém
can ngheéo cing dé roi vao ngheo
dél. Ngudi nghéo, ngudi dan téc
thiéu s6 1a nhém déi tugng dé
b tén thuong trudc cac rdi ro do
BOKH gay nén. Tré em, dic biét la
tré em cac ving ¢6 khi hdu khic
nghiét bi anh hudng cd vé suc
khée va diéu kién kinh té ho gia
dinh thap kém, bi han ché hojc
khéng dugc ddm bao 4 quyén co
ban (s6ng con, phat trién, bdo vé
va tham gia).

Hau qud la, 8DKH lam anh
hudng x&u dén san xuat, nguén
Iyc va diéu kién séng ctia ngudi
dén trén cac khia canh: An toan
stic khde, va sinh mang; Diéu
kién séng: Cu trii va tiép can cac
dich vy co ban dic biét la nuac
sach cho sinh hoat; Nguén lye,
diéu kién san xuit: suy giam chat
lugng, mét hoac gidm sinh ké
ciia ngudi dan, ddc biét la ngusi
nghéo, lao d6ng ndng nghiép cac
viing dé bi tén thuong'.

Dé gidm thiéu cdc rti ro do

Bang1 : K&t qua thuc hién trg cdp xa héi thudng xuyén giai doan 2006-2011

BOKH, mac du diéu kién kinh té
cdn khé khan, nguén ngan sach
han hep, trong khi s6 luong adi
tugng bao trg xa hdi ngay méot
ting, song Dang va Nha nuéc
ta vdn khdng ngiing cham lo
cho ¢bng tac bdo trg xa hoi véi
s6 luong kinh phi tdng déu qua
cac nam va chiém ty 1é dang ké
trong chi tiéu cia ngan séch cho
chinh sach an sinh x3 héi (nam
2011 thiém t6i 10,19%). Tai cdc dia
phuong cing da tung budc dam
bao ngudn ngan séch theo yéu
c8u @& 8adm bao thuc hién chinh
sdch an sinh xa hoi - day dugc
xem 13 mét trong nhiing déng
thai tich cyc trong linh vyc an
sinh xa hot trude nguy co BHKH
nhu hién nay. (Bdng 1)

Cung v6i trg giup xa hoi
thuong xuyén thl tr¢g giop xa
hdi dét xuat hang nam cang rat
16n (hon 2.000 ty cho trén 1,2
tridu d3i tuong mdi nam). Vung
B4c Trung B6, Duyén hai mién
Trung va DPdng bang séng Hong
la nhitng noi thudng cé s6 dGi
wgng va kinh phi trg gitp 16n

do tinh hinh thei tiét va thién tai
dién bién phtc tap.

Mt sd gidi phap

Trong thdi gian 18 dé ung
phé véi BDKH, nganh Lao 8éng
- Thuong binh va Xa hi - nganh
truc tiép thyc hién nhiém vy quan
ly Nha nudc vé an sinh xa héi cén
phai chu 8éng phéi hgp véi cac
nganh cé lién quan xdy dyng ké
hoach cu thé va dua ra nhing gidi
phép nhdm d3m bao an sinh xa
hoi trudc tac dong cua BOKH trén
ca ba phuong dién: phéng ngisa,
gidm thiéu va khic phuc rli ro.

Vé phdng ngira rii ro

Thit nhdt, 83y manh viéc hd
trg dao tao chuyén déi nghé cho
ndng dén, tap trung thyc hién Dé
4n 1956 theo hudng cung cap day
du thong tin cho ngudi lao déng
vé cac ké hoach, qui hoach @é
ngudi dan tu Iua chon nghé hoc
thong qua cac mé hinh phan tich
sinh ké. Dao tao nghé dé chuyén
doi viéc lam can tap trung vao: (i)
chuyén sang hoat 86ng phi néng
nghiép va (ii) san xust tham canh

STT Chi tiéu 2006 | 2007 2008 2009 2010 201

1 S8 ngudi duge TCXH 480 1016 1.254 1.210 1.439 1.674
thudng xuyén (ngan
ngudi)

2 Muic chudn trg cap téi 65 120 120 120 180 180
thiéu (ngan déng)

3 Kinh phi TCXH (ty déng) 430 1.682 2076 2,003 3576 8482

4 Chi NSNN cho ASXH(ty - - 42.300 22470 70.000 84,000
déng)

5 Ty & Kinh phi TCXH sovéi | - 4,9% 8,9% 51% 10,1%
chi ASXH (%)

Nguén: Téng hop tir bdo cdo ciia B Lao dgng - Thuong binh va Xa héi va Bdo cdo kinh té - xa héi thutng nién.

0 Tr{ch Béo céo téng hop: xdy dng mé hinh ddnh gié tic dong cita bién déi khi hdu dén céc linh vijc lao ddng va
xa hét, B Lao déng - Thuong binh va Xa hoi (2011).
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nham gia tang gi4 tri st dung dat
va m§t nudc.

Thu hai, c&n ddy manh cho vay
v6n tao viéc 1am trong khuén khé
Chuong trinh MTQG vé viéc lam
va dyf &n hd trg vay tin dung uu
dai tao viéc lam trong Chuang
tinh MTQG Giam ngheo theo
huéng cé trong tam, trong diém,
uu tién cho nhing vung chiu tac
d6ng cba BDKH va nudc bién
ding. G&n chit hd trg vay tin
dung vdi day nghé, khuyén néng,
13m ngu. Ldy hiéu qud st dung
von vay dya trén két qud cubi
cling 1am tiéu chudn d& phan bé
ngudn lyc. Ngoai trid nhing dia
ban c&n di dan bat budc thi chién
lugc thich tng 13 hudng cdn dugc
uu tién.

Thit ba, ¢6 ké hoach hd tro di
chuyén v3 én dinh san xu3t clia
céc doanh nghiép: Nudc bién
dang, dién tich dat cua cac co s
san xuat, doanh nghiép bj thu
hep, co hoéi viéc {am cho ngudi
lao d6ng sé gidm di. Do 6 ¢an c6
chinh séch hé trg vé tin dung, co
s& ha téng dé doanh nghiép én
dinh sdn xu3t trong thai gian dai.

Thir tu, tang cuang hoat dong
tu van va gidi thiéu viéc I3m gan
vdi nhu cdu thyc can chuyén doi
viéc lam cua nong dan. Md rong
truyén thong dén nhimg vang
khé khan, nhiing dia ban c6
nhiéu nguy co chju tdc ddng cuia
nudc bién dang.

Vé gidm thiéu riiro

Can ¢6 chinh sach cy thé aé
hé trg néng dan mua bao hiém
huu trl: Xac dinh déi tugng wu
tién va murc ho trg dya trén cic
tiéu chuan vé (i) 86 tudi; (i) kha
nang chi trd; (iil) mdc séng téi
thiéu. Dam bao rdng moi ngusi
dan c6 thé séng bang nguén

thu nh§p cia chinh minh; HS
trg ndng dan mua bdo hlém cay
tréng, vt nudlk: Tha nghiém, tign
téi mé rdng aé an hd trg nbng
dan mua bao hiém néng nghiép
do B& Tai chinh dang thyc hién
dé khl i ro xdy ra, 48l s6ng cla
ngudi dan vin duge ddm bao va
c6 kha nang tai san xuit. § ddy
cing c4n xay dyng bé chi tiéu
dé uu tién hd g chinh sach; HO
trg xdy dyng cac khu dinh cu 6n
dinh d& di chuyén ngudi dan ra
khdi nhiing dja ban bj rui ro cao
nhdt do hién tugng nudc bién
dang ma truéc hét 1a nhing dja
ban chju &nh huédng 16n do triéu
cudng. Viét Nam cang khéng
ngoai lé trong c4c qudc gia bi dnh
hudng cua séng than.

Vé khdc phuc rii ro

Dé dim bdo diéu kién séng
t6i thiéu cia ngudi dan nhu: &n,
&, hoc tap, cham séc y té nudc
sach, thong tin . .. trudc nguy co
nudc bién dang, cdn c6 nghién
cu qui hoach st dung, khai thac
cdc nguén nudc ngot nham 8n
dinh ddi s6ng cho ngudi dan.
Nghién cdu dé xudt md rong dién
thu hudng theo quy dinh tai Nghi
dinh 13/2010/ND-CP trén co sd
xay dyng mét b6 chitiéu xac dinh
a6i tugng thu hudng trg giup 44t
xudt do thién tai n6i chung va
do nudc bién déng néi riéng dan
d&n m3t nguén sinh ké cua ngudi
dan. Dan dén mé rdng déi tugng
thy hudng va muc hd trg, 1§y muc
s8ng t8i thidu lam co s& & xac
dinh murc hd tro.

Xay dyng co ché hd trg va
khuyén khich xay dyng cdc qui
cuu trg ddt xuét tal xa/phudng,
thén/bdn dé ngudi dan va dja
phuong cht déng linh hoat d6i
phé vai nhimg rdi ro gay ra truéc
tinh trang nay.

Mét  trong nhing kinh
nghiém da thiic hién thanh cdng
ctia quéic té ma chiing ta nén xem
xét ap dyng 13 chuang trinh viéc
1am c6ng va d¢t pha vao dio tao
nghé. Phat trién manh mé cic
chuang trinh viéc lam cong nhim
xdy dyng cic cong trinh céng
cdng (dé diéu, dap chén séng, cAc
¢bng trinh thuy lgi...) 48 Ung phé
véi BOKH va dao tao nghé nhim
chuyén a8i viéc 13m va xéa doi
gidm nghéo.

Déng thdi cdn quén tnét
tinh thdn cta Nghj quyét s6 15/
NQ-TW ngay 01/6/2012 cia Ban
Ch&p hanh Trung uong Ding
Khéa XI mét s6 van dé vé chinh
sach xa hi giai doan 2012-2020
va Nghij quyét s6 70/NQ-CP ngdy
01/11/2012 cta Chinh phu ban
hanh chuong trinh hanh déng
cta Chinh phu thyc hién Nghi
quyét s 15/NQ-TW néu trén,
trong d6 <an tiép tuc cha trong
mot 6 nhiém vu sau:

M6t 18, nghién cdu, khio sét;
danh gis, du bdo va dé xudt cic
gidi phap ung phé vdi tac dong
cua bién a8i khi hau dén finh vuc
an sinh xa héi: Thu thap, xir ty va
Iuu trit théng tin, xay dung co s§
dif liéu ban d3u vé tic dong cia
bién déi khi hau dén cac linh vuc
lao déng, bdo trg xa hoi, tré em;
Phan tich, dénh gia, dy béo tic
aéng cua bi€n d6i khi hdu dén
cac linh vyic an sinh xa héi, nhém
yéu thé véi cac kich ban bién d8i
khf hau da cdng bs; Diy manh
cbng tac nghién cdu khoa hoc
¢6 lién quan dén cac van dé lao
d6ng v xa hdi trong bdi cAnh
tac déng ciia bién ddi khi hau; Bé
xudt cac gidi phap dam bdo viéc
1am va an sinh cho ngudi dén cic
viing bj anh hudng nang ctia bién
a8i khi hau; A& xust cac giai phdp
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ting phé phi hgp véi méi ving
mién, dia phuong va déi tugng
quan ly cia nganh.

Hai I, thyc hién cic dy 4n,
md hinh Ung phé véi bién déi
khi hau; Xay dung va thir nghiém
cac md hinh thi diém ung phé
véi bién d6i khi hau trong cac
linh vyc ciia nganh dua vao céng
déng c6 sy tham gia clia chinh
quyén céc cdp, cic td chitc héi
doan thé, sy tham gia cia ngudi
dan trong g pho va ty Ung phé
v6i bién d8i khi hau va nudc bién
dang; t8 chuc thyc hién thi diém
theo dic thu cac vung dia ly hodc
theo cc nhém ddi tugng chiu
tac ddng manh cba bién dai khi
hau; trién khai nhan rdng cac mé
hinh ung phé véi bién ddi khi hau
duoc danh gia hiéu qua qua qua
trinh thi diém.

Ba I, 18ng ghép cac giai phap
Ung phé véi bién déi khi hau vao
cac chién lugc, quy hoach, ké
hoach, chuang trinh, dé én, chinh
sdch cla nganh thong qua viéc:

Ra sodt ndi dung cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, dé &n cia tiing linh vuc cé
lién quan dén Ung phé véi bién
@61 khi hau; dé xut xay dyng, stra
d8i va bé sung cdc vin ban phap
luét, co ché, chinh sach dé tao co
s& phap ly cho viéc trién khai cac
hoat déng; thyc hién 16ng ghép
céc giai phap Ung phé véi bién
@i khi hdu vao cac chién lugc,
quy hoach, k& hoach, chinh sach,
chuong trinh, dé 4n cia nganh.
B&n 14, d8y manh céng tac
tuyén truyén, phé bién théng tin,
tdp hudn néng cao nhén thuc,
dao tao nguén nhan lyc va hgp
tac quéc té€ qua cic hinh thic
nhu: Tuyén truyén, phé bién cac
chi truong, dusng 16i clia Dang
va chinh sach cta nha nudc dén
toan thé can b, céng chic, vien
chirc trong nganh vé bién déi khi
héu va gidi phap ung phé; Xay
dung cac chuong trinh, tailiéu va
trién khai thyc hién dao tao, tap
hudn néng cao nhan thuc, trach

LE BUUC WIEN - TAM GUONG_.

(Tiép theo trang 17)

cta NKT ban vifa 1a diém ding
chan tham quan cia du khach
va mét la thanh 1ap “Phong chdn
tri ©D6ng y Chdm ctu - Hoa Tinh
Ngudi”, vai 461 ngit phyc vu la
NKT, dé tao nghé va co hdi viéc
1am thich hgp cho nhimg NKT c6
k§ ndng nghé y; Tién dén thanh
18p “Tu thuéc tir thién - Hoa Tinh
Ngudi’ 4é moi goi va tao co hol
cho moi ngudi trong cdng déng,
nh3t la nhimg ngudi trong nganh
y. cung gép stic tham gla hoat
d6ng tir thién, chdm séc phuc
héi sttc khode cho nrlé.r). dan. Méc

di trong gial doan hién nay phai
d8i mit véi rt nhiéu van dé khé
khan, phai thu hep quy mé hoat
déng nhung trong thdi gian t6i,
Cong ty NKT Puc Hién vin phan
diu md réng, da dang nganh
nghé nhung vin d3m bio phu
hop véi nang luc clia NKT. Phét
trién thanh Iap thém nhiéu chi
nhénh & cdc noi dé NKT dé tiép
can va tham gia. M& rdng hop
tac véi cAc 16 chic, don vi doanh
nghiép khac dé cung phét trién
san phdm va thj trudng; Tién tdi
cé phén héa cong ty, uu tién aé
NKT 1am c6 ddng.

Trai qua nhimg budc thang
trdm trong cudc s&ng, dén nay
anh L& Puc Hién da tao 1ap dugc

nhiém va nang luyc cia can bod
trong nganh & cac cap; phat trién
d6i ngli can bd c6 trinh @4 trong
linh vyc chuyén mén sau vé bao
v& mdi trudng va bién ddi khi hau
théng qua cac chuong trinh dao
tao trong nuéc va qudc té; vén
@6ng céc té chuc trong v ngoai
nugc tham gia cdc chuong trinh
nghién cwu, tu vdn, cung cip
dich vy hé tro trién khai ké hoach
hanh ddng; T chitc cac hoi nghi,
héi thdo trong nuéc, qudc té
nh&m chia sé kinh nghiém vé tac
46ng cva bién d3i khi hau va cac
gidi phap tng phé trong linh vuc
lao dong va xa hoi.

Nam la, mé rong hgp tac quéc
t€ da phuong va song phuang
nhdm thu hdt nguén luc tif cic
t6 chic quéc té, phuc vu cac
hoat dong tng phé vé bién déi
khf hau ctia nganh. Tranh thi sy
hd trg ky thudt, tai chinh, kinh
nghiém quéc té trong Ung phé
Vv6i bién ddi khf hau. Q
nghé nghiép 8n dinh cho ban
than; c6 mét mai &m hanh phic
vdi nguoi vg hién va nhimg dita
con khod manh, théng minh,
hiéu thao; 86ng thai gitip d& cal
thién kinh té, ndng cao ddi séng
cho rdt nhiéu nguéi khuyét tat,
nhét la ¢4 dugc nhiing ngudi ban,
nhitng déng nghiép, nhitg tdm
Idng nhiét tinh luén gitp dd va
ung h§ minh. Véi tinh than thién
nguyén, anh ludn quan tim va
tim moi cach c6 thé dé chla s, tu
vén, gidi thiéu va gitp 43 nhimng
ngudsi déng canh hodc yéu thé
hon minh, cling gitip nhau tuong
trg vuon lén vugt qua sé phén,
cung séng hau ich va tich cyc. Q
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