NGHIEN CGU - TRAO DA

i culao ddng qudc 16 1 mot
xu th8 cla phat trién kinh 18
quéc 18, mang lal Igl ich
nhidu m@t cho c4 nudc gui lao
ddng va nudc nhan lao ddng. Thdi
gian qua hoat déng XKLD cla
Vi#t Nam d3 o6 nhang két qua rél
kha quan, tuy 68 viéc 1a3m ngoai
nuéc do XKLD tao ra chua nhidu
nhung ty trong viéc lam ngoai
nuéc trong 18ng viée 1am ca nudc
tang kha nhanh, cu thé tang U
2,58% nam 2001 I&n 7.43% nam
2010, s8 viéc 1am ngoai nudc tang
nhanh da gép phén tich cyc d&
gidm suc ép vé& viéc lam trong
nudc.
Hién nay, véi s8 lugng khoang
50 van LD va chuyén gia dang
1am viéc & nudc ngoai, hang nam
nuée ta o6 dugc ngubn thu kidu
héi ts XKLD dat gan 2 ty USD. Véi
ty 1& khoang 60 - 70% s6 ngudi da
qua thsi gian 1am viéc & nuéc
ngoai tiép thu v nang cao trinh 46
tay nghé, thi trong s6 nhiing ngudi
da hoan thanh hgp déng vé nuéc,
s& lao ddng nay cang 1&n 16i 35 -
40 van ngudi va hang nam con s8
@6 12 4 - 5 van ngudi tiép tuc trd
vé. Bay |a lyc iugng lao déng cb
nghé, c6 ky nang, co tac phong
1am viéc cong nghiép t6t d& b
sung vao Iyc lugng lao ddng ky
thuét dang cdn rét thidu & thi tru-
ang trong nudc. N&u dao tao ho &
trong nudc thi ngan sach phai chi
mét khodn kinh phi kh4 16n.

Mit $0 kiéh nohi vé chinh séch an Sinh X2 hii
cho [ao déng di lam viée & nude ngod

TS.BUI 8Y TUAN
Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hél

Ngudi lao déng di Iam viéc d nudc ngodi phai d6i mét vai nhidu rii ro

V&n dé dat ra hién nay 12
ngusi lac ddng di XKLD d& phai
mat di nhiéu chi phi co héi, d6ng
thdi cing phai d6i mat véi rat
nhidu rii ro trong khi cac bién
bdo ddm an sinh xa hi cho ho
cing nhy chinh sach hd trg va
thu hut ho vao lam viéc phu hgp
véi tay nghé, nang lyc ma ho da
tich luy dugc khi 1am vidc & nuéc
ngoai hién nay con rét thidu, ddi
hdi Nha nudc, cac doanh nghiép
va xa héi c8n quan tam hon.

T nhing chi phi co h§i va
rii ro cé thé xdy ra ...

Trudc tién, ching ta xem xét
nhiing chi phi co hdi ma ngudi di
xu&t khdu lao déng phéi tinh dén
trudc khi xut canh 1a:

M@t 13, phai d4u tu mét khodn
v6n ban ddu, nhu: tién hoe nghé,

hoc ngoai ngdl - b8i dudng kién
thuc c4n thiét, vé may bay, lam
h chidu, visa, ly lich tu phdp,
dich vu trd cho doanh nghiép
XKLD, tién méi gidi... & timg thi
trudng khac nhau, ngudi lao 4dng
phdi chi phi khéc nhau. Viéc
quyét dinh di XKLD [ dung (c6
hiéu qua) khi t8ng chi phi di nhd
hon ho#c bang t8ng tién luong 1
nam clia ngudi lao déng (Hop
d6ng lao ddng thudng kéo dai fif
3-5 nam). Qua viéc tinh todn néu
trén caing cho phép dénh gié
dugc muc a6 h&p din ciia céc thl
truding khac nhau.

Hal 13, mét co hoi phat trién
nghé nghiép va viéc 1dm trong
nudc trong thdl gian di XKLD.
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Ba 13, xa gia dinh, ngudi than,
khéng kém cap dugc con cél hoc
hanh, sy-cang thing do cam thdy
c6 don va mic cam. B6i vdi lao
dong Viét Nam khi sang nhing
nuéc co nét van hod tuong déng
nhu Dai Loan, Macao, Han
Quéc, Nhat Ban thudng hoa
nhap nhanh han vi ho cé phong
tyc 1Ap quan tuong d6i gén gui
véi Viét Nam. Con néu sang cac
nudc nhu Malaysia, khu vyc
Trung Béng theo Dao Héi thl s&
mét thai gian hoa nhép. D6i véi
c4c nudc chau Au, BAc Phi, chau
My, Uc sé& con khé hon vi cé van
hoé, phong tuc t8p quan khac
hin nuée ta.

B6n 13, ngusi lao déng sau
khi l1am viéc 6 nudc ngoai vé
nudc ho cdn c6 mdt thdi gian
nh# dinh dé c4p nhat c4c théng
tin trong nudc nhu: quan hé ho
hang, ngudi than, nhing thay ddi
vé kinh t€ - xd héi noi cu tru,
théng tin vé thj trudng lao dong,
hoc nghé. B4 véi lao déng Viét
Nam khi ho vé nudc thusng hoa
nhap nhanh vgi céng déng, tuy
nhién viéc hoa nhép vdi thi
trudng lao déng trong nudc, hoc
nghé ho cdn c6 mdt khoang thai
gian nhét dinh.

Tuy nhién, khi di XKLD, ho
cing ¢6 nhiéu rdi ro, cdn dugc
nhan biét trudc va su quan tam
cla ca nuéc di va nudc dén.
Ngay ca khi ra di theo con dudng
hop phép, ngudi lao déng van
phai déi mét véi nhiéu nguy co va
rli ro. M&c du LD di cu c6 vai trd
ngdy cang quan trong va c6
nhing déng gdp to I6n vao sy
phét trién kinh t& ctia nudc sd tai,
nhung ho van la mét trong nhiing
nhém ngudi dé bj béc 16t va phan
biét d8t xi nhat. NL® di cu
thuéng phai déi mt vdi hang loat
khé khan nhu sy bap bénh vé

viéc 1am, tinh trang thiu nha &,
khéng dugc cham sdc y t8, bj foai
trir vé gido duc, bj tryc xuslt, tham
chi mét s8 trudng hop con bj bat
gid. giam cdm mét cach b&t hgp
phép. bj tra t&n, d6i xu tan 4c hay
ha nhyc..Vé vin dé nay, céc
chuy@n gia d t8ng hop cac nguy
cd va khé khan chinh ma NLD di
U trén thé gidi thudng phal dbi
mat, dé 1a; Khéng dugc chl su
dyng LD nudc ngoai trd ludng
hoac khéng dugc trd ludng theo
dung thoa thuan trong hgp déng;
thi€u nhdng bdo ddm vé&
ATVSLD din dén ng ty 1& bj tai
nan LD va bénh nghé nghiép
cao; phdi séng trong diéu kién
thi€u v& sinh khién suc khoé
gidm sut va bj méc bénh tat. Bj
hanh ha va lam dung. ké cé lam
dung tinh duc, déc biét 1a véi lao
déng nd lam viéc trong cdc
nganh nghé nhay cam trong cac
cd sb gidi tri ho&c gitp viéc gia
dinh; phéi tra phi tuyén dyng cao
ca nudc minh va nudc tiép nhan,
dé&n dén nhiing khoan ng déng
ké va 1am gia dinh ho trd nén ban
cling do NLB khéng thé gui thu
nhap déy du vé cho gia dinh: Hgp
a6ng lao ddng (HDLP) bj nguadi
st dung LD don phudng thay d8i
nhung NLB van phai bdi thusng
cho cd quan tuyén dung LD hoac
bi cdo bugc la “vi pham HBLD"
néu nhu vi viéc d6 ma tu bd cong
viéc: tinh trang ho chiéu va gidy
(& tuy than thudng bi ngudi su
duyng LD ho#c nhan vién clia ho
thu gid. Nguy co NLB bj bugc tré
thanh NLD di cu khong cé dang
ky. khién ho dé& trd thanh nan
nhén cia bon budn ban ngudi; bi
b6 rai khién cho cac quyén chinh
dang khdng duoc bdo vé hodc
bdo vé khéng ddy di va hiéu
qua.

Ngoai ra, LD di cu c6 nghia 1a

xa gia dinh, ban be, cong déng,
xa nhing ngudi Ging ho, bdo vé,
chi bdo va phéi lam quen véi
nhiing ngudi xa la, nhing phong
tuc, tép quan, quy dinh phap luat
méi ma tiém 4n nhiing xung 46t
mau thuln hay nguy co ma
khéng phai NLD nao cing c6 thé
biét trudc va gidi quy8t chung
mét cach hai hoa, 8t dep.

... dén kinh nghiém cda
Philipines

Dé& dam bao an sinh xa hoi
cho lao ddng di cu coa Viét Nam,
chdng 16 xin néu nhing kinh
nghiém ctia Phippines, mét nuéc
kha phat tri€n trong linh vyc
XKLE trong khu wyc cing nhu
trén thé gidi.

(1) Chuong trinh phiic 19i va
bdo vé céng nhan

Philippines quy dinh céc diéu
kién t6i thi€u danh cho LD di lam
viéc 8 nudc ngoai ma bat bude
cac bén si dung lao déng
Philippin phai ddm bdo nhu: Tién
luong cho mét giés lam viéc binh
thudng (8 gid/ngay, 6 ngay/tudn),
tién lam thém gid (bdng 150%
tién luong lam viéc binh thudng);
di lai mién phi tif nha & dén noi
lam viéc va ngugc lai; kham chia
bénh va chda rang khéng mat
tién; cac diéu kién huy bd, chdm
dut HPLD; cac diéu khoan dén
bu thiét hai hgp déng do 18i cua
céc bén; van chuyén thi hai va tai
sdn cla cbng nhén bj chét vé
nudc; tién Iuong gui vé cho gia
dinh cta NLD; céc diéu kién an &
trong thdi gian lam viéc & nudc
ngoai; co ché khidu nai clia céng
nhan. Song song vdi cdc chudng
trinh bdo vé ¢bng nhan, Chinh
phtt con cho phép thanh lap cac
Quy phuc Igi do cac chl thué LD
déng gép dé thyc hién cac dich
vy vé: Tu vén gia dinh, hé trg
NLB héi huong, khen thudng LD
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xuflt s&c. cdp hoc bng cho con
cai ngudi lac ddng xuét khéu, trg
cép 8m dau, tin dung cho NLD,
giGp dd y 18 cho gia dinh cda ho,
hb tr¢ c4c chuong trinh déo tgo,
ta8p hudn... NLD & nudc ngoai cua
Philippines cing dugc hudng ché
d6é BHXH nhu NLD & trong nudc
V& ché& do tan 41, trg cAp luét, 6m
dau, lhai san, tai nan lao d6ng.

(2) Chinh séch chuyén thu
nhép cua ngudi lao déng vé
nude

Chinh phi Phllippines &p
dung chuong trnh khuy&n khich
ngudi lao déng chuyén tién vé
nuéc thdng qua tai khoan tién gui
ngoai t& danh cho ngudi lao déng
héi huang, s6 du tai khoan khéng
thubc d6i tugng diéu chinh cua
cac quy dinh v& héi dosi hién
hanh va phat hanh c4c céng trai
ngoai té. DEé t6i da héa va sl
dung cac khoadn thu nhap tu
XKLO c6 hiéu qua, cac t8 chic
tai chinh va ngan hang da dua ra
cac chuong trinh ddu ty mang lai
nhiéu Igi nhuan hon cho ngudi
lao déng va gia dinh ho

(3) Cédc chinh sdch tai hoa
nhap danh cho lao déng hé6i
huong

- Chinh phi da xay dung hé
théng chinh sach dam bao cho
NLD dugc nhén J2i s8 lién chua
dugc thanh toan hét ho3c cac
phuc Igi khac sau khi chdm di
hgp déng vé nuéc théng qua quy
dinh céc cbng ty cung Ung LB
xuét khdu phai déng chiu trach
nhiém véi chu sit dung LD nudc
ngoai vé& nhing vi pham cla ho.
Tién ky cudc cuia cdng ty dugc sut
dung dé tra cho NLD néu cbng ty
khdng ty trd, vd mét khi tién ky
cugc 8 ngan hang da bij tich bién
thl céng ty cdng bi dinh chl hoat

ddng cho dé&n khi ndp du s6 tisn
trén vao tal khodn ky cugc &
ngan hang.

- C4c chuong trinh hé irg ngudi
lao ddng héi huong nhu: sinh k&
va phat trién nghé nghlép. tu vén
kinh doanh ho3c dao tao kinh
doanh cho nhiing ngudi da vén va
muén mé kinh doanh khi vé nudc
{théng qua Cuc Phal trién thuong
nghiép visa va nhd). Cyc Quén ly
vidc |am ngoai nudc Philippines
cdn phéi hgp vdi ILO dé cé nhing
dy én thanh 18p cac Trung tam
d3o tao & cac vung cé nhiéu lao
ddng xufl khdu.

- Chinh sach Tin dung h8 trg
14i hda nhép: Chinh phd dua ra
chinh sach cho vay sinh k& d&i
véi cac gia dinh, d&i véi cac
khoan vay trg giip nhdm. Chinh
phu ciing 83t quan hé véi cac 18
chuc phi chinh phi trong viéc tao
diéu kién a8 dang vé tin dung va
sinh k& cho ngudi lao déng héi
huong.

Ngoai ra, cac khoan cho vay
v& nha & va cac khodn tron goi
cling dugc dua ra vdi nhing ngudi
lao dfng la thanh vién cla Quy
Phat trién tuong h& v& nha 6.

M6t s8 kién nghj

Dé phat tridn hoat déng
XKLD mét cach bén ving, ngay
cang hdp dén va ddm bdo an
sinh xa hél cho lao ddng lam viéc
& nudc ngoai, chung téi xin kién
nghi mét s§ gidi phdp sau:

Thit nhét, quan tam hon nda
dén cdng tAc tuyén truyén, dao
tao b8i dudng kién thuc cén thiét
cho ngudi lao ddng trudc khi di
1am viéc & nuéc ngoai dé ho cb
thé nhan biét clng nhu phbdng
ngifa c4c rdi ro c6 thé gap phai.

Thu hal, 1iép tuc hoan thién hd
th&ng luét phéap vé dua lao ddng
di 1am viéc & nudc ngodi phi hgp
hon véi inh hinh mdi, quy dinh 8
hon trach nhiém cua céc bén, dic
biét 1a trdch nhiém cia doanh
nghiép XKLD, xem xét chinh sach
cho 1ao dong héi hudng c6 nhiing
khuy&n khich d8 phat trién nghé
nghiép, ddu tu v8n san xust, téi
héa nhép thj trudng laoc ddng
trong nudc. cd su lién k&t chat ché
han gida thi trudng trong nudc va
ngoai nuéc.

Thu ba, tang cudng dam
phdn, ky két cac théa thusn hgp
tac vdi cdc nudc tip nhan lao
d6ng dé dam bdo cac diéu kién
vé tién luong, thoi gian lam viée,
céc ché& do bao hiém, kham stc
khéde dinh ky, nghl ngoi, diéu kién
1am viéc, an toadn vé sinh lao
déng cho laoc ddng Viét Nam.

Thu tu, ddy manh viée md
rdng hop tac qubc 18, tham gia
cac dién dan cla khu vyc, chdu
A va cac nudc tiép nhan lao dong
Viét Nam d8 tao sy d6ng thuan,
tang cudng cam ké&t cang nhu
chia sé kinh nghiém ké cA d6i vdi
nudc tiSp nhan ciing nhu nudc
phai cil.

Thii nam, lip tyc phat trién
d%i ngd doanh nghiép manh mé
han ¢ vé chat lugng can b va
nguén lyc dadm bdo viéc thuc
hién-cam két vdi ngudi lao dong,
d8ng thai vdi viéc nang cao hiéu
qua hon cac Ban Quan ly lao
déng & nudc ngoai a8 dam bio
hé8 trg, xU ly xd ro lién quan dén
ngudi lao dong.d
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