Lao déng di cir dén cac thanh phd 16n dé tim vige lam,
cai thién thu nhdp.
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iculao ddng 1a mot tit yéu
théch quan cda nén kinh
1é. Néu xét theo pham vi,
ngudi ta phan ra di cu trong nudc
va di cu qudc té (hay cdn goi la
xudt khdu lao dong). Tuy nhién,
do gidi han clia bai viét nay,
chiing téi chi dé cap dén di cu
trong nudc, dic biét la xu hudng
lao ddng di cu tif néng thon ra
thanh thj.
Mot s8 nét téng quan vé lao
déng dicu
Di cu tix néng thén ra thanh thi
dang fa mét xu thé: Theo két qua
clia cac cudc Téng diéu tra dén s

e vty Al ilalian
nam 1999 va nam 2009, thi qui
md di cu trong nudc nam 1999
{a 4,5 wriéu ngudi (chiém khoang
6,5% dan sé), trong A6 c6 53% di
cu dén d6 thi (27% di cu tif ndng
thon dén d6 thj va 26% di cu tir
d6 thj dén @6 thj), sau 10 ndm
con s& nay da dén 6,5 triéu ngudi
(chiém khodng 7,57% dan sé),
trong dé c6 khodng 40% ngudi
di cu dén a6 thi ( c6 t6 32% ngudi
di cu tif néng thén ra thanh phé,
chic6 8% ngudrdi cutir d6 thi dén
db thj). Viéc di cu tap trung nhidu
dén cac thanh phé 16n nhu TP,
HCM chiém 31% dan s3 cua dja
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phuong, tham chi o6 téi 50% dan
56 1a ngudi di cu trong 7/24 quan/
huyén cia thanh phd, & Ha Noi
dan s8 di cu chiém ti 10% dan sé
va Da N8ng con s8 nay 13 6,4%, ...

M6t s6 &ic trung chu yéu cda
lao déng di cu: Lao déng di cu tir
néng thén ra thanh thi c6 mét s
dac trung co ban nhut (i) Phén 16n
thudc nhém dan cu tré tudi (18 -
30 tudi) va chua két hon; {ii) N
di cut nhiéu hon nam (54% so véi
46% dan sé di cu); (ill) Muc dich
chii yéu cta di cu 48 tim kiém
viéc 1am, lao déng kiém séng va
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Lao déng di cu la A6l tugng
thuéc nhém yéu thé Diéu dé
dugc thé hién qua nhimg ddc
diém sau: (1) Hiu hét 1am nhidu
nghé hodc viéc 1am n3ng nhoc,
dodc hai, trong diéu kién téi té,
bang suc lao déng gidn don (lam
thué trong cac céng trudng xdy
dyng, cAc co s& sdn xuSt/tal ché
nhya, may mic, da gidy ..), ban
hang rong, giup viéc gia dnh...
(2) Phdn I6n 1am viéc trong céc
ca s& kinh t& thudc khu vyc phi
chinh thic nhu cdc co sé kinh t&
tu nhan, kinh t& gia dinh ho¥c ty
13m viéc. (3) H4u nhu hg khéng
Augc ky hgp d8ng lao ddng, hoac
c6 hgp d8ng lao déng thl chl sur
dyng lao déng thudng trén trénh
thyc hién BHXH va cac phuc Igi xa
hoi d6i v6i ngudi lao ddng trong
cc ca s& kinh t€ thudc khu vyc
phi chinh thic nhu quan an, clra
hang. (4) Thu nhap th&p va khang
8n dinh (cé thé bj mdt viéc 1am
bét cu lic nAo), di d6i vdi tay nghé
thép. (5) Pa s8 phai séng trong
nhing khu nha tro ré tién, véi
diéu kién & tam bg va t6i 1@ (thiéu
dién, thi€u nuéc sach, didu kién
vé sinh kém..). (6) R4t [t tham gia
Va0 co quan chinh quyén, va cac
8 chirc chinh tr| - xa hoi, va té
chuc xa hdi tu nguyén tai noi dén
(& thanh phé).

Do vdy, truéc nhimg khé khan,
bt trac thudng dé bj t8n thuong
va g3p rui ro, nhu ciu dugc tham
gia bdo hiém xa hdi cia nhém asi
tugng nay Ia chinh dang.

Trong nhing ndm qua, Nha
nuéc da c6 nhidu chinh sach xa
héi cholao d8ng di cu, cy thé nhu:
Chuong trinh hé trg di cu @&n cic
viing kinh t&€ méi; hd trg di dan
thuc hién dinh canh dinh cu d6i
véi d6ng bao dan toc thidu sé
(Quyét dinh s6 33/2007/QD-TTg);

Chuong trinh di dan gan véi xéa
d6i glam ngheo (thuéc ndl dung
cha Chuang trinh myc tiéu quéc
gla vé& gidm ngheo glai doan 2006
- 2010). C4c chuong trinh di dan
da d4p tmg mét phin vé tai phan
b6 nguén lao 4dng, dsp Ung nhu
c4u phat trién kinh t& ving, gép
phén én djnh Adi s8ng cho déng
bao dén tdc thidu s6 va bdo vé an
ninh quéc phdng.

D6ng thai, céc quy dinh vé cu
tra, dsng ky hd khiu tai cdc khu
d6 th|, cc thanh phd 16n ngdy
cang thudn tién hon cho a6i
tugng di cu, gén day nhit 1a Luat
Cu trd (ndm 2007) 43 md réng
quyén cu tra clia cdng dan, glup
cho viéc di chuyén lao déng d&
dang hon. Cic chinh sach phat
trién d6 th, cac khu cdng nghiép,
khu ché xufit, cdc vung kinh t&
trong diém... cOng c6 tic ddng
kich thich di chuyén lao ddng,
nhét 1a di chuyén néng thén -
@6 thi, gép phén chuyén dich ca
c4u lao ddng, nang cao didu kién
vé viéc 1am va thu nhép cho lao
4dng néng thoén.

Tuy nhién, cac chinh sach néu
trén mdi tap trung cho nhimg lao
A6ng di cu ¢6 t8 chic cdn hinh
thitc di cu ty do - [a hinh thic
cht yéu hién nay, cdn méng phdn
chinh sach cho ddi tugng nay.

Thuc trang bdo hiém x& hoi
cla lao ddng dl cu

Mic du chua c6 mot diéu tra
t8ng thé nao vé lao ddng di cv,
tuy nhién c6 thé khing dinh ring,
phén 16n 56 lao ddng di cu ty do
tif ndng thén ra dd thj & nuéc ta
1am viéc trong khu vuc phi chinh
thic nhu: lao d9ng thué muém
theo cdng viéc, théi vy, bubdn
ban nhd, 1aAm thué cic quén an,
1am nghé xe &m, thg cat téc...
thudng khong cé nha &, khéng

noi cho con céi hoc hanh, m
dau khdng dém di ch(a bénh
khéng dugc hudng bt cir kh
trg c&p ndo... Da s& khong tham
gla va khéng dugc hudng ck
ché& 8¢ BHXH (huu trl, y 1€ vi
th&t nghiép); Hau hét khéng ¢
va khéng dugc hudng céc ché
a6 bdo hiém danh cho ngutt
lao ddng (tai nan lao ddng, thal
san, 6m dau, bénh nghé nghigp
..); Ph&n I6n kh8ng cé cing nhy
khéng dugc hudng cic phic g
x3 hdl tir phia cac co s& kinh t
{doanh nghiép) ma ho dang lam
viée. Nhin chung, ho khéng tiép
cdn dugc véi cic chuong trinh,
dy 4n hd trg holc trg gitp chinfk
thic cia Nha nuéc thdng qua
chinh quyén, céc 18 chic chinh
tri-xa hoi vi cdc co s kinh té
chinh thic.

Hinh thic bio hiém x3 hji
thich hgp nhét cho lao ddng di
cu 12 BHXH ty nguyén. Tuy nhién,
ké tir khi chinh thuc thyc hign
(1/1/2008) dén nay, s6 nguii
tham gia BHXH tu nguyén I rét
thip. S6 lidu cua BHXH Viét Nam
cho thdy, sau hon 3 nam thyk
hién, 58 ngudi tham gia logi hinh
bao hiém nay méi chi dat khodng
90 ngan ngudi, trong d6 cht yéu
13 tU BHXH ndng dan Nghé An
chuyén sang, s6 lao ddng khu
vic phi chinh thic & thanh phé
tham gla ngay tif d4u chiém rit
ft. C6 nhiéu nguy&n nhan din
@én tinh trang ndy, trong d6 mt
phén 12 do ho 13 nhimg lao dfng
ty do, trinh d6 hoc vin thap, lbm
trong céc co s& san xust cb quy
mb nhé, manh mun, da dang ¥
nganh nghé nén thu nhap cing
& mitc thp, bsp bénh, thiél &
dinh, thdm chi thu nhép chvs
@0 chi tiéu va lo cho con cal, i
dinh nén nhiéu ngudi chua quan
tadm dén BHXH. Trong khi mX
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d6ng BHXH tu nguyén ting dén
khi€n nhiéu khé cé thé theo dudi
dén khi dat dén muc 22% luong
tdl thiéu chung. Thém vao d6,
théi glan déng BHXH tu nguyén
thuding kéo dai. Theo quy dinh,
ngudi lao ddng 8 60 tudl dél vl
nam va du 55 tui déi véi nir phai
d6ng BHXH @d 20 nam, trudng
hop d6ng thi€u khéng qué 5 ndm
thi dugc d6ng tiép cho &t 20 nam.
Do vay, khéng hap dan ngudi lao
déng tham gia. Viéc hiéu biét vé
BHXH ty nguyén clia ngudi dan
n6i chung cing nhu lao déng
di cu con ft do ddy 1a chinh sach
mdi, trong khi hoat déng tuyén
truyén, phd bién phédp lust vé
BHXH tu nguyén chua dugc trién
khai rong khdp, t8 chuc trién khai
con cham, chua déu tai cac tinh,
thanh phé va con thiéu cdc hinh
thic phi hgp téc dgng tryc tiép
dén d8i tugng tham gla

Diéu d6 ham y phan 16n ngudi
lao &éng di cu chua tiép can hodc
tham gia va khéng dugc hudng
Igi tu hé théng bao hiém xa hai
chinh thuc. Hién tai, lao dong di
cu ndng thén ra thanh thi dang
dya vao hé thdng phi chinh thuc
1a chinh, véi cac hinh thuc trg
giup, hé trg chu yéu sau: (i) Ty
lo cho ban than; (ii) Mang ludi di
cu: (ili) Mang lugi ban bé (cing
dla phuong noi xuét cu 1én thanh
phé); (iv) Mang luéi ngudi than
quen (gla dinh, he hang gén)
& noi dén va & nai di. Pay chi la
nhiing gidi phédp “tu an sinh” va
hoan toan tam thdi khéng dam
bo tinh én dinh cho d6i tugng
lao d9ng nay.

Mot s6 kién nghi

Qua phan tich thuc trang néu
trén c6 thé thdy viéc cdn thiét
phai ¢6 sif quan tam han nifa vé
bao hiém xa héi va cac chinh sach

an sinh xa héi khac cho lao ddng
di cu. Chung toi xin dé xust mét
56 kién nghj chli yéu nhu sau:

Mét 1a, cin tao didu kién gé
ngudi lao ddng duoc tham gia
bao hiém xa hoi ty nguyen, c6 thé
lién két v tranh thi sy hé trg clia
céc t8 chic doan thé, déng thi
thiét 1ap hé thdng cdng tac vién
cdp co sd hd trg ngusi lao dong
trong viéc tham gia BHXH ty
nguyén (nhu H8i néng dan, Ho6i
phu n, Doan thanh nién...); ndm
bét tinh hinh, kha ning déng d&
van d6ng, khuyén khich ho tham
gia; c4n thiét thl phai ¢6 chinh
sach hé trg déi véi ho (gibng nhu
BHYT cho ngudi ngheo), hinh
thic hd trg c6 thé theo ty 1& %
hodc cho vay véi ldi sudt uu dai aé
ho déng BHXH tu nguyén. Nguén
quy cho vay BHXH ty nguyén déi
v6ilao déng nay c6 thé théng qua
thanh I3p Quy An sinh xa hét & co
s& tir ngudn ngan sdch Nha nuéc,
déng gép cta nhan déan va hd trg
quéc té. Tang cudng tuyén truyén
nédng cao nhén thuc cialao dong
di cu vé BHXH ty nguyén dé ho
hiéu, tin tudng va tham gia.

Hai 14, c4n 16ng ghép chuong
trinh BHXH ty nguyén véi cac
chuong trinh myc tiéu khac
(Chuong trinh viéc lam, Chuong
trinh gidm nghéo, Chuong trinh
phét trién kinh té-xa hoi cac xa
dac biét khé khan...). Diéu kién
ca ban nhit dé ngudi lao déng
di cu chinh thic tham gia BHXH
tu nguyén |3 phai c6 viéc lam véi
gl tri cao va thu nhip cao, cé tich
IGy dé c6 kha nang déng BHXH ty
nguyén. Do vay, mudn mé réng
@6 bao phut cia BHXH ty nguyén
phai gdn lién véi chién lugc phat
trién kinh té, chién lugc viéc [am,
x6a d6i giam nghéo....

Ba la, tao mdi trudng thudn

lgi 4& lao déng di cu ¢ thé tham
gla nhiéu hon va hiéu qud hon
vao cic t8 chic chinh trj - xa hoi
va c4c t8 chiic xa hoi ty nguyén &
thanh phé.

Bén 13, c6 chinh sich &8 lao
a6ng di cu dugc tiép c8n véi he
théng bao trg va ctu trg xa chinh
thirc khi gép rui ro, tir phia chinh
quyén, cac té chic chinh tr| - xa
hoi, cAc t8 chifc xa hdi ty nguyén
va nhét 1a tif cac doanh nghiép,
cac cht sit dyng lao déng. Cé
chinh séch hd trg dao tao nghé
cing nhu d3m bao viéc hoc hanh
cho con céi clia lao déng di cu,
nghién c(tu viéc xdy dyng nhimg
nha tré, trudng miu gido danh
cho con em ctia lao déng di cu;
c6 ca ché khuyén khich, tuyén
truyén vén d6ng, hd trg 88 ngudi
lao @dng di cu ti€p can dugc véi
hé théng bao hiém y té& va khdm
chlta bénh tal noi dén (gidng
nhu chinh sach BHYT cho ngudi
nghéo, can nghéo). Chinh quyén
noi dén cén c6 sy quan tam vé
ché @ nha & nhy khu nha cho
thué, ban nha thu nhép thip,
v6i cdc Gléu kién séng an toan,
8n dinh, va 83m bio vé sinh mél
trudng.

Nhin chung, lao déng di cu 1a
mét trong nhimg bé phan quan
trong déng goép vao sy phéat
trién vé kinh té€ - xa hél ctia nol
dé&n tham chi c nol di, 1a mét Ic
lugng khéng nhd trong déi tugng
ctia bdo hiém xa héi (do cht yéu
ho déu trong 46 tudi lao ddng),
Vi véy néu c6 chinh sach phu hgp
cho nhing ddi tugng nay sé ddm
bao thyc hién chinh sach an sinh
xa hél ciing nhu sy phit trién vé
kinh té - xa héi néi chung. O

4P CHI LAO DONG VA XA HOI -

S6 431 (U 16 - 31/5/2012)





