CAI CACH TU PHAP O VIET NAM H

1. Cung v&i cai cdch hanh chinh, trong
mudi nam qua, cai cach tu phap (CCIP)
cing di dugc ddy manh. Cic hoat dong
CCTP da g6p phdn to 16n vao qua trinh xay
dung nha nudc phdp quyén xa hoi cha
nghia, ddp ing yéu c4u phat trién nén kinh
t€ thi truong va hoi nhap quoc t€. Qua hoat
dong CCTP, cdc co quan tu phap (CQTP)
da t6 chic t6t hon viéc thuc hién quyén luc
nha nudc, quyén luc cia nhan dan giao pho
dé gidi quyét cdc vu viéc lién quan dén
quyén va lgi ich cla cdc cd nhan, cic t6
chitc. Qua hoat dong hiéu qua clha cac
CQTP, cac bo luat va cac van ban phap quy
dugc ban hanh trong thoi gian qua da
nhanh chéng di vao cudc séng va duoc
thuc thi nghiém minh; thé hién rd dinh
huéng xay dung mot nha nuéc phap quyén
xd hoi chu nghia, trong d6 phap luat 1a vi
con ngudi, cho con ngudi, mang tinh nhan
dao, dam bao trat tu xa hoi trén co sd tat
cd moi ngudi déu binh dang truéc phéap
luat, déu phai tuan tha va dugc hudng loi tir
luat phdp nhim tao ra nhimg gia tri chung
gan két quéc gia.

CCTP thic ddy viéc xay dung phap luat,
hoan thién hé théng thé ché, dac biét 1a thé
ché kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia. Hoat dong xay dung luat va ban
hanh cic luat trong thdi gian qua da xac
dinh dugc bén yéu t6, d6 1a: (1) xdc dinh r6
duoc luat diéu chinh van dé gi, (2) ra sodt
cdc quy dinh cii ¢6 lién quan dé€ tranh su
chéng chéo, thi€u théng nhit din dén khé
hoac khong thuc thi dugc, (3) chi dong can
nhiac dén cdc tic dong cia luat d6i vai
ngudi dan va doanh nghiép, mat khac, lgi
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ich cha luat phai 16n hon cic chi phi, (4)
cht dong xdc dinh cdc van dé phdt sinh
trong thuc thi luat va tim cach khic phuc
trong qud trinh soan thao.

Ty 1& thuan véi tinh déng bo clha hé
thong phéap luat, hoat dong cua cac CQTP
O 14t ca cdc khau tir diéu tra, truy t6 dén xét
xu va phong nglra to1 pham ciing da tré nén
hiéu qua hon; gép phin dam bao thuc hién
cdc quan diém, cha truong cta Dang vé
phét trién ma trong tam 1a ti€p tuc hoan
thién thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng
xa hoi chi nghia va phét huy din cha cia
nhan dan.

CCTP nang cao nang luc xét xu va giai
quyét tranh chdp thuong mai, hanh chinh
cla toa an. Trén co s& phan dinh rd thdm
quyén cho méi cdp toa an, hé thdng toa 4n
¢ Viét Nam da nang cao chat luong giai
quy€t an, giam s6 lugng 4n t6n dong, qua
han, gidm dén muc thap nhat dé xay ra oan
sai trong hoat dong xét xir. Trong Bdo cdo
vé tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6 49-
NQ/TW cua Bo Chinh tri vé “Chién luoc
CCTP dén nam 2020”, nam 2009, toa 4an
nhan dan (TAND) va toa d4n quan su cac
cdp di thu 1y 80.104 vu 4n hinh su véi
khoadng 139.000 bi cdo. Trong d6 da giai
quyét, xét xir duoc 78.343 vu 4n véi
134.717 bi cdo. TAND cic cdp ciing da
thu 1y 214.174 vu viéc dan su va giai quyét,
xét xtr dugc 194.358 vu viéc.

Ngoai ra, khi Phdp lénh hoa gidi co s&
¢6 hiéu luc vao nam 1998, viéc giai quyét
tranh chdp trén co sd hoa giai da phat huy

* B& N$i vy
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hiéu qua, ty 1é hoa giai thanh c6ng theo bdo
cdo Wr co s& hang nam trung binh 1a trén
80% 16ng s6 vu viéc. Trong nam 2009,
TAND cdc cap ciing da hoa gidi thanh cong
gin 45% céac vu viéc dan su va vu dn hanh
chinh. Cac hoat dong tranh lung tai toa
duoc ting cudng, cdc thdm phéan 12 nguoi
ding gitta phan xur ch khong phai 1a mot
bén tham gia vao vu viéc, tr dé tang cuong
quyén con ngudi va nguyén tic suy dodn
vO 101.

CCTP nang cao nang luc thuc hanh
quyén céng 16 cia vién kiém sat (VKS)
trong thoi gian qua da thé hién duoc rd vai
tro 1a ddu méi ti€p nhan, phan loai va quyét
dinh viéc xur 1y tin bdo t6 gi4c t0i pham; da
tang cuong tinh cht dong, déc lap trong
cac quyét dinh phat dong cong t8, chi dao
viéc tim ki€m bang chdng budc t0i, truy
tim thd pham va quyét dinh viéc két thic
diéu tra; dam bao su linh hoat cta chinh
sdch cong t6 trong viéc trimg phat t0i pham
theo hudng két hop hai hoa giira yéu ciu
cua luat phdp véi loi ich ciia cong ching.
Trong hoat dong t6 tung dan su, VKS nhén
danh Nha nuéc da thuc hién ddy di cic
quyén vé khoi td vu dn, tham gia phién toa,
khang nghi cdc quyét dinh va ban dn dan
su trdi phép luét, bao vé lgi ich cong cong,
phi hop véi truyén théng phdp luat cla
Viét Nam va tuong d6ng véi quy dinh cua
phap luat cba nhiéu nudc trén thé giGi. Viéc
phan dinh gitta thdim quyén hanh chinh va
thim quyén tu phdp trong t6 chitc va hoat
dong cong t6 ngay cang duoc 1am rd. Cic
co ché gidm sat hoat dong cla hé théng
cong to tir trung uong dén dia phuong qua
cac hinh thic tu gidm sat va gidm sdt tu
bén ngoai do Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, Hoi dOng nhan dan, Uy ban Mat
tran t6 quéc va cic doan thé nhan dan tiép
tuc duoc hoan thién.

CCTP thic ddy hoan thién chinh sich
hinh sy va cédc thu tuc t6 tung tu phap tao
co sO quan trong cho hoat dong tu phép.
Ngay 19/6/2009, Qudc hoi ban hanh Ludt
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s6 37/2009/QH1?2 sira d6i, bé sung mot s§
diéu cua B¢ ludat Hinh sw nam 1999. Ludt
stra d6i 14n ndy bii bd 4 diéu luat vé mot s§
hanh vi tru6c d6 dugc coi 1a t61 pham
nhimg hanh vi nay c6 thé 4p dung cac bién
phdp khac dé xur 1y thay cho cdc bién phdp
hinh su khi cac hanh vi d6 khong con nguy
hiém cho xi hoi trong diéu kién phét trién
méi cta dit nudc va hoi nhap quéc t€; bé
sung 13 diéu luat méi (101 pham hod);
trong d6 ¢6 nhitng loai t61 pham mdi nhu
cac 161 vé chimg khodn, vé internet, vé tai
trg khiung bd, vé an ninh mang, vé ria
tién...

D61 v6i cac thu tuc t6 tung tu phiép;
quyén han vé t6 tung hinh su cho céc diéu
tra vién, kiém sdt vién va thdm phan tiép
tuc dugc md rong theo quy dinh cua phap
luat, tao diéu kién cho cdn bo nganh tu
phap cht dong thuc thi nhiém vu, nang cao
tinh doc lap va chiu trach nhiém trude phdp
luat vé cac quyét dinh va hanh vi trong diéu
tra, truy t8, xét xur; thim quyén xét xir clia
toa 4n d61 voi cac khi€u kién hanh chinh
dugc tang cudng: cdc thu tuc t6 tung hanh
chinh ti€p tuc dugc d6i mai, tao diéu kién
cho ngudi dan tham gia t6 tung, dam béao
quyén binh dang gira cOng dan va céc co
quan cOng quy en trudc toa an; chat lucmg,
hiéu luc clia cdc ban 4n vé hanh chinh ngay
cang dugc nang cao; cdc tha tuc gidm ddc
thdm va t4i thdm ti€p tuc dugc hoan thién
ddm bdo thuc hién nghiém chinh nguyén
tac hai cdp xét xir theo huéng quy dinh chat
ch& nhitmg can c dé khang nghi theo thd
tuc gidm doc thdm, tdi thim ban 4n; viéc
cong khai hod cdc ban 4n, trir nhimg ban 4n
vé xam pham an ninh quéc gia hoic lién
quan dén thudn phong my tuc timg budc
duoc thuc hién dé€ ngudi dan c6 diéu kién
ti€p can vdi cong 1y; cdc co ché dé dam béo
cho moi ban 4n, quyét dinh cta toa dn c6 hiéu
luc phdp luat phai dugc thi hanh; cc co quan
hanh chinh nha nudc vi pham bj xir ly theo

phidn quyét cha toa 4n phm nghiém chinh
chép hanh duoc xay dung va tang cudng.
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Céc hoat dong tro gitip phap ly duoc
tang cuong giip ngudi dan va doanh
nghiép doi dugc nhimg quyén hop phap
cua minh, déng thoi budc cdc co quan nha
nudc phai nang cao trach nhiém giai trinh.
Nam 2006, Ludt Tro giup phdp ly da dugc
ban hanh cho phép co quan trg gidp phip
ly dugc dai dién va bao vé quyén loi cho
nhiing nguoi dugc trg gilp phép ly trong t6
tung. Céac hinh thtc trg gidp phéap ly luu
dong ngay cang phd bién d6i véi cic ving
nong thon, vung sau, vang xa. Kinh phi
cho hoat dong tro gitp phap ly dugc lién
tuc bd sung tir trung wong va dia phuong.
Céc t6 chic x4 hoi dan sy trong tu van phdp
luat dugc Chinh phu khuyén khich, cho
phép thanh lap cdc trung tam tu van phap
luat, thuc hién trg gidp phap ly va dai dién
cho khéach hang trong qua trinh t6 tung.
Ché dinh céng chimg duoc hoan thién véi
viéc ban hanh Ludt Céng chimg di md
rong mo6 hinh t6 chirc hanh nghé coéng
chimg, déi médi co ban vé& ché€ dinh cong
ching vién, d6i méi hinh thic té chic va
hoat dong cong chiing theo huéng xa hoi
hoa va dich vu hoa. Hanh lang phap 1y cho
hoat dong luat su dugc cai thién vdi viéc
ban hanh Ludt Ludt su nam 2006, tao diéu
kién cho céc luat su duge hanh nghé véi tu
cach t6 chic, ca nhan. Ché dinh gidm dinh
tu phdp ¢6 tinh chuyén moén cao tiép tuc
duoc hoan thién. Cac cai cach trong Iinh
vuc thi hanh 4n ti€p tuc tao diéu kién cho
hoat dong thi hanh dn déc 1ap hon so véi
chinh quyén dia phuong va hiéu qua hon.
Ché& dinh Thira phét lai duoc nghién citu dé
md rong xa hoi hod cic hoat dong hé tro
cac CQTP. Lugt Thi hanh dén ddn su nam
2008 da nang cao trach nhiém cua hé théng
té chic thi hanh 4n dan su véi viéc tang
cuong co ché gidm sét, khi€u nai, t6 cdo trong
thi hanh an, quy dinh bdi thuong thiét hai
trong truong hop thi hanh 4n trdi phap luat.

2. Bén canh nhitng két qua da dat duoc,
qua trinh thyc hién CCTP & Viét Nam con
ton tai mot s6 han ché sau:
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Hé th6ng toa 4n cham duoc cai thién;
long tin vao hé thong toa an cua ngudi dan
va doanh nghiép con thdp din dén viéc sir
dung toa an trong gidi quyét tranh chap
khong cao. Tinh minh bach cta nhiéu ban
4n con thap, viéc xét xir cong khai dé cong
ching dugce tham du chua cao, cac s6 liéu
do toa 4an thu thap téng hop khong duoc
cong b6 gay kho khan cho viéc thuc hién
vai trd gidm sdt cta ngudi dan. Hé th6ng
cac thu tuc t6 tung phic tap, cong kénh gay
khé khan cho ngudi dan trong viéc ti€p can
cong ly. Chua khac phuc tinh trang “hinh
su hod” cac tranh chap kinh t&€ va “phi hinh
su hod” trong diéu tra cdc vu 4n kinh t€.

Toa an dugc t6 chirc theo don vi hanh
chinh thanh 3 cép, trai déu trén t4t ca céc tinh
cua dat nude din dén tinh trang ¢6 noi toa dn
qua tai, c6 noi toa an khéng o viéc lam.

Nguyén tic tranh tung dugc dua vio
hoat dong xét xr dan su va hinh su nhung
vin nang theo hudng xét hoi; luat su déng
vai tro thr yé€u. Pham vi xét x{r cia toa 4n
Viét Nam hién chua bao quat hét moi hoat
dong cua xa hoi, nhiéu linh vuc hoat dong
cua Nha nudc van chua thuéc pham vi xét
xUr cha toa, vi du nhu hoat dong lap phap,
hanh phap cua can bo lanh dao c4p cao...
Trong xét xr cac vu viéc dan su, toa an chua
thuc su ton trong quyén dinh doat cua cac
bén.

Viéc thuc hién chirc nang céng té so véi
chitc nang kiém sat hoat dong tu phap,
phdp luat chua duge thé hién r5. Ché do
trich nhiem cua VKS khi thuc hanh quyén
cong t6 con nhi€u bat cap din dén VKS
khong c6 thuc quyén trong hoat dong t6
tung, di€u tra. Phdp luat quy dmh co quan
diéu tra ¢6 trich nhlém thuc hién cac yéu
cdu va quyét dinh clia VKS nhng dé chi la
su rang budc hinh thitc thi tuc phép 1y, con
ndi dung cac hoat dong diéu tra lai phu
thudc vao di€u tra vién dudi su chi dao truc
ti€p cla thi trudng, phé tha trucmg cd quan
diéu tra. Viéc tranh tung clia céc kiém sét
vién v6i ngudi bao chira tai cc phién toa
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xét xUr hinh su nhiéu trudong hop vin con
md nhat, thu dong do co ché phap luat chua
tao cho co quan c6ng t6 c6 thuc quyén
trong ddu tranh chéng bd lot t6i pham va
ch6ng lam oan ngudi vo 01

Mau thudn giita viéc phan quyén va
trdch nhiém gidi trinh trong hé thong tu
phdp cén trd viéc thiét 1ap co ch€ giai trinh
trach nhiém di lién v4i doc 1ap xét x{r clia
toa 4an. Trong chién lugc CCTP dén nam
2020 da thtra nhan su cdn thi€l phai phan
quyén gidm st d6i v6i tod dn nhung ciing
nh4n manh vai tro lanh dao tap trung cua
Dang trong chi dao dudng 161 d6i véi hoat
dong cua toa, tuy nhién, viéc duy tri duoc
m6i quan hé giita hé théng tod 4n duoc 6
chic lai v6i vai tro lanh dao tap trung cuia
bang la khé thuc hién (n€u gop hai, ba toa
& cAp tinh thanh mot toa phic thdm thi cic
nguén luc sé tap trung hon, nhung khé
khan 1a t6 chic Dang cua tinh ndo sé lanh
dao toa va Hoi déng nhan dan tinh nao giir
quyén gidm sat).

Cac quy dinh toa an chi thu ly vu 4n
hanh chinh néu trudc dé khi€u nai da duogc
ti€n hanh mot 14n tai co quan hanh chinh;
ngoai ra khong phai moi vu viéc hanh
chinh déu c6 thé khdi kién ra toa han ché
kha nang ti€p can toa 4n dé giai quyét tranh
chap hanh chinh, lam cho co ché giai quyét
tranh chdp hanh chinh trg nén thi€u vo tu,
khdch quan. Vai tro giai thich Hién phdp
va luat trong quyén tu phdp cdon md nhat.

3. Bé nang cao hiéu qua cla hoat dong
tu phdp trong thoi gian t6i, dap ing yéu ciu
x4y dung nha nudc phip quyén trong diéu
kién phat trién kinh t€ thi trudng, hoi nhap
quéc t&, cdn ddy manh CCTP theo cic
huéng sau:

Tang cudng su lanh dao cua Dang Cong
san Viet Nam d6i vdi té chic va hoat dong
cua cdc CQTP theo huéng x4c dinh rd néi
dung va d6i méi phuong thic lanh dao cla
bang do6i v6i cdc CQTP; tang cudng chi
dao su ph6i hop hoat dong giira cdc CQTP,
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khic phuc tinh trang khép kin, cuc bo; tiép
tuc ddy manh su ph6i hop giita cdc CQTP
v6i c4c co quan nha nudc, cdc t6 chirc
chinh tri  xa@ hoi va c4c co quan thong tin
dai ching trong viéc ddu tranh phong,
chéng t6i pham va giai quyét nhitng xung
dot trong xa hoi; tang cuong hoat dong
kiém tra ciia Dang, cong tac cdn bo Dang,
két hop véi hoat dong gidm sit cua nhan
dan d6i v6i hoat dong xét xur clia toa an.

Tap trung thé ch€ hod céc chu truong cai
cach phép luat ctia Dang da dé ra tai Nghj
quyét s6 48; xay dung, hoan thién déng bg,
kha thi, minh bach hoa hé th6ng phap luat
trong t4t ca cédc linh vuc cioa doi séng xa
hoi; han ch€ ban hanh cdc van ban phip
luat khung; tang cuong hoan thién phép
luat vé 18 chirc va hoat dong cua cic thiét
ché trong hé théng chinh tnn phu hop véi
yéu cdu xay dung nha nudc phdp quyén xa
hoéi chu nghia; hoan thién chinh sach phdp
luat hinh su va dan su phd hgp véi nén kinh
t€ thi truong, hoi nhap québc t&; bao dam
quyén con ngudi, quyén tu do dan chi.
Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat tao
co sd phdp ly vimg chac cho hoat doéng tu
phép.

Pam bao nguyén tic quyén kiém tra cia
CQTP dé6i v6i quyén lap phdp va quyén
hanh phdp, tao diéu kién cho CQTP hoat
dong doc 14ap va chi tuan theo phdp luat,
ti€n t61 ma réong do6i tuong xét xiur cdc hanh
vi cia hanh phap va l1ap phap. Tang cudng
val trd giai thich Hién phdp va luat cla tu
phép; nghién citu kha nang trao cho Toa dn
quyén phédn xét tinh hgp phap, hop hién
cua céc van ban quy pham phép luat do céc
co quan nha nudc ban hanh. Phan dinh lai
thdm quyén cia céc co quan diéu tra, truy
16, xét x\, thi hanh 4n mot c4ich khoa hoc,
phd hop v6i trinh do phat trién kinh té€, xa
hoi nhdm ning cao hiéu qué hoat dong cliz
cdc CQTP. Ddy manh viéc giai quyét cic
khi€u nai, 16 c4o cua nhan dan lien quan
dén t6 chic va hoat dong cua cic CQTP,

(Xem tiép trang 37).
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song phuong. Ti€p tuc xay dung, cling c6
m&i quan hé va tiang cudng trao d6i, hiép
déng vdi luc lugng bao vé bién gidi va chinh
quyén dia phuong cla nudc ban ph6i hop
quan ly, bao v& chat ché bién gidi qubc gia.

Thit sGu, xdy dung luc luong BDBP viing
manh, lam nong c6t, chuyén trdch trong
quan ly, bdo vé chu quyén an ninh bién
gIdT quoc gia.

Day la n6i dung quan trong, 1a van dé co
ban, cdp biach nhdm bao dam cho BDBP
thuc su 12 luc lugng trung thanh tin cdy cua
Dang, Nha nudc va la luc lugng nong cét,
chuyén trich trong quan ly, bao vé chu
quyén, an ninh bién giéi qubc gia, c¢6 y
nghia quyét dinh dén chat luong, hiéu qua
cong tac va su phat trién cua BDBP.
Thuong xuyeén gido duc béi dudng cho cén
bo, chién sy nim vimg cic quan diém,

NGHIEN CUU TRAO DOl

dudng 16i cia Dang, c4dc van ban phép luét
c6 lien quan dén quan 1y, bdo vé chu
quyén, an ninh bién giéi quéc gia; cac diéu
udc qubc t€ vé bien gidi ma Chinh pht Vieét
Nam va Trung Qudc da ky két, cac thong 1€
quéc t€ c6 lien quan vé bién gidi. Nang cao
trinh d6 toan dién cho can bg, chi€n s¥ tinh
thong vé nghiép vu, gidi vé chi€én thuat.
Bén canh d6, cin tang cuong diu tu xay
dung co ban céc don, tram, d6i cong tic
bien phong, wu tién cho cdc doén bién
phong mdi thanh 1ap. Tap trung dau tu vii
khi, trang bi phuong tién hién dai tién tién,
d6ng bo phuc vu cho cong tac lanh dao, chi
huy quan ly, béo vé bién gidi, trong dé uu
tien d6i méi va hién dai hod déng bo hé
théng thoéng tin lién lac, bao ddm thong
subt, kip thoi, bi mat, phuc vu t6t nhat
QLNN, bao vé chi quyén, an ninh bién
gidi quéc gia ctia Té quocO

CAI CACH TU PHAP @ VIET NAM...

(Tiép theo trang 28)

Tiép tuc slra déi, bé sung Ludt To chiic
TAND dé co cfu té chic va chdc nang,
nhiém vu cuia TAND dam bao su doc 1ap
thuc su cia toa 4n. Tang thdm quyén xét xu
cho toa 4n dia phuong, tién t6i thuc hién té
chitc toa an theo hai cdp xét xir; nghién ciru
thanh 14p toa an khu vuc, dp dung thu tuc
rit gon trong xét x1r; ti€p tuc nghién ciu 6
chitc hé théng toa 4n theo thdm quyén xét
xtr khong phu thu6c vao don vi hanh chinh.

Nghién ctu viéc chuyén VKS thanh
Vién Cong t6, tang cudng trach nhiém cla
cong t6 trong hoat dong diéu tra. Chudn bi
diéu kién dé chuyén giao t6 chic va coéng
tac thi hanh an cho B Tu phdp. Xay dung
lyc lugng canh st tu phép chinh quy d€ hd
trg cho hoat dong xét x1r, thi hanh 4n; khic
phuc thuc trang xé 1é, manh min ctia hé
thdng cic co quan diéu tra; thuc hién xa
hoi hod hoat dong b6 tro tr phap.

Ddi méi phuong thic t§ chitc phién toa
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xét xur theo hudng xac dinh cu thé quyén
han, trach nhiém phép 1y clia cdc bén tham
gia t6 tung; bao dam nguyén tic tranh tung
cong khai, dan chil va nghiém minh trong
xét xu. Tiép tuc ting cuong trach nhiém,
nghién ciru kéo dai nhiém ky, dam bao ché
do luong béng cha thdm phan dé c6 nhimg
ban 4an cong 1y, tranh oan sai.

Chuén bi cdc nguén luc cin thi€t nhu:
tai chinh, k¥ thuat d€ thuc hién cai cach.
Nhimg ngudén tai chinh dé dao tao, béi
dudng nang cao trinh d6 cua cidc cén bo
1am cong tac phdp luat, d6i ngii thim phén
dé hién dai ho4 toa 4n, ddm bao cho viéc
ting thdm quyén xét xir cha toa dé dong
vién cac can bd lam cong tac phap luat, cac
thdm phdn hiang héi tham gia cai cach hé
thong phap luat va tu phapQ

Tai lieu tham khao:

1. Bdo cdo tai Hoi nghi trién khai cong tic
nam 2010 cia nganh Toa 4n.
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