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CHINH TRi - LUAT

VAI TRO CHINH TRI CUA BRAZIL TAI MY LATINH
SAU KHUNG HOANG KINH TE THE GI0I 2008

au khing hodng kinh t& thé

giéi 2008, bitc tranh kinh t&

toan clu vin rft am dam.
Nhitng diu tau cha nén kinh t& thé
gidi 1a My va EU dang gip rit nhiéu
khé khan. Trong khi d6, nhing nén
kinh t& méi ndi nhu Brazil lai nhanh
chéng vugt qua cdn bdo khung
hoéng va ching té nhilng tiém luc
cha minh. Thyc t& la khing hoang
kinh t& d3 tao co hoi cho sy khing
dinh vai trd cla cac nudc mdi ndi
trong d6 c6 Brazil déi véi nén kinh
t& the gidi va ciing véi noé la su bat
pha vé anh hudng chinh tri. N&m
nén kinh t& méi ndi thudc nhém
BRICS (Brazil, Nga, An D6, Trung
Quéc va Nam Phi) da bt dau lén
tiéng doi héi quyén lgi cho vi tri méi
cla minh, nhu yéu cdu md rong
thém thanh vién thudng tryc cua
Héi déng Béo an Lién Hop qud, cai
t§ lai hé théng tién t& quéc t& von
l4u nay nim dudi quyén chi dao cda
IMF va World Bank, diing d3ng sau
la My va cac nude EU. Con nhém
. G20 (bao gbm G8 va 11 nén kinh t&

Nguyén Khanh Van
Vién Nghién citu chéu My
méi néi khac) dang xuét hién thudng
xuyén hon trong cic vdn dé 18n cla
thé gidi, thay thé vai tro clia G8.
Trude thuc t& nhu vay, Brazil c6
tham vong vuon 1én hang ngl
nhing nha linh dao thé giéi tudﬁg
lai. Tai khu vue Nam My, Brazil véi
muc tiéu trd thanh cusng quéc din
dit va 1 cai neo cha su &n dinh tai
Nam My da tién hanh nhiéu chinh
sach trén cac khia canh chinh tri -
ngoai giao, kinh t& - x& hoéi va an
ninh - quéc phong dé khang dinh vai
trd méi cia minh.

1. V& mat chinh tri - ngoai giao

Duéi géc @ lich sit, mac d\ nhitng
nguyén tic chi dao trong chinh sach
dsi ngoal cda Brazil van duge duy
tri, nhung cc hoat déng quéc t& cia
Brazil trong nhitng nim gin day da
c6 su thay déi va su tai xac dinh
nhiing muyc tiéu chién luge nhu dit
trong tAm hoat déng ddi ngoai vao
sut héi nhap Nam My, phat trién lién
k&t Nam Nam, ting cudng ngoai
giao da phudng, da dang héa quan
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hé quéc t&,... Su chuyén ddi trong
dudng 161 ngoai giao thé hién x5 nét
nh&t ti nhiém ky thi hai cia chinh
quyén Téng théng Lula da Silva. Day
1 giai doan Brazil chiing td sy doc
1ap 16n véi My va tim céach duy tri dia
vi “ngudi anh c&” & My Latinh.
Nhitng chinh séch d&i ngoai trong
giai doan ndy md dudng cho mét vi
thé chinh trj 16n manh cha Brazil,
dic biét duge biéu hién sau khing
hodng tai chinh toan cAu 2008.

Khi Téng théng Lula da Silva lén
nim quyén (2003), éng da céng khai
bio vé quan diém vé vai trd lanh dao
cia Brazil trong khu vuc. Brazil tu
xem minh nhu mét ngudi phat ngén
cho 1¢i ich cha My Latinh va tich cuc
theo dudi mét chinh sach cam két 1én
hon, ca vé& kinh t& va chinh tri, véi
cac nudc lang giéng - dac bist 1a ¢
Nam My, vd & mic dé th&p hon la
Trung My (bao gém ca véi Mexico) va
Caribbean - théng qua cac thé ché&
lién két khu vue. Téng théng Lula da
ting cudng tiép xtc véi nhitng ngudi
ditng ddu nha nudc trong khu vye, va
trong nim 2004, Céng ddng cac quédc
gia Nam My (CASA) da ra doi. Mot
buéc tién xa hon dugc thuc hién
thang 5/2008, v4i viéc hinh thanh
Lién minh cac quéc gia Nam My
(UNASUR), va thang 3/2009 1a Héi

.déng Quéc phong Nam My (CSD),
mét c¢d quan trgc thudc cla
UNASUR. Trong khi d6, Brazil to ra
kém nhiét tinh trong eac cudc dam

phén véi phfa Bée. Chinh quyén Lula
da gép phén lam th&t bai céc cude
dam phén FTAA trong nim 2003 -
2004, trong khi cac théa thuén lién
k€t vdi chiu Au bi quén lang ma
khéng th&y Brasilia ¢6 quyét tam
nao dé khdi ddng lai.

HAu hét nhiing déng thai cna
Brasilia d8u thé hién mét quan diém
chinh tri kha déc lap wvéi
Washington. C6 thé th&y ré diéu nay
qua vin dé Iran, vin dé Trung
Ddng, vin dé dan chh cha Cuba,...
Tuy nhién, Brazil rit cén trong
trong viéc thay th& Hoa Ky § Nam
My. Thém vao dé, mong mudn xuét
hién nhu mdt quyén lyc théng tri
méi cha nudc nay dic biét mau
thuln véi phuong chadm ngoai giao
tdt chdi can thiép vao céng viéc ndi
bd cla cac nude khac. Viéc Brazil
quyét dinh tham gia cac hoat déng
tai Haiti nam 2004 cho th4y, chinh
phd nudc nay da c6 nhiing thay déi
ddu tién trong “ditc tin” cla chinh
sach d8i ngoai 13 khéng can thiép
vao céng viéc ni bé cha cac nude
khéc. Brazil trude d6 da ngén ngai
trude nhing nhiém vy duge dy thac
theo chudng 7 ctia Hién chudng Lién
Hop qudc, cho phép can thigp bing
sitc manh dugc goi 12 "thyc thi héa
binh", trai nguge hin véi “gin gid
hoa binb” theo chudng 6 vén doi héi
sy dbng ¥ cha nhiing ngudi lién
quan. Haiti 1a mét truéng hgp duge
giai quyét theo chuong 7, va sy can
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dy cha Brazil 138 mét minh ching
cho sy thay déi trong dudng 161 déi
ngoai cha nudc nay phd hgp véi
hoan cadnh méi.

T4t ca nhing dudng 161 ngoai giao
ma Brazil tién hanh déu thé hién
mong mudn phat huy vai trd “lanh
dao” cha Brazil trong khu vuc. Tuy
nhién, Brazil cing sé phai tinh dén
viéc ddm duong mét s& trach nhiém
cin thiét dé c6 thé nban dudc su
ch&p nhin cda nhiéu phia. D& véi
Mgy, Brazil sé phai kiém soat dugc
nhiing ngudi lang giéng “phién ha”
va dam béo sy on dinh déi véi lgi ich
cia My trong khu vyc. Déi véi phan
¢on lai cia Nam My cOng khong dé
dang, liéu cac nudc nay cé sin sang
véi sy lanh dao Brazil.
Argentina, di chi cén 12 mét chiéc
béng md nhat clia qua khd, nhung
van la mot dai tha trong lich st cua
Brazil 8 Nam My. Chile, Colombia cé
méi quan hé dic biét d&i véi My.
Venezuela, Bolivia va Ecuador ¢6 hé
tu tudng khac véi Brazil va ung ho
Hugo Chavez théng qua Lién minh
Bolivar cba cac nudc chau My
(ALBA). D6 12 nhiing tré ngai chinh
ma Brazil sé phai vugt qua dé dam
b&o cho sut lanh dao clia minh.

cua

2. V& mat kinb t& - x4 hoi

Vi tri lanh dao cla Brazil trong
khu vic ¢chii yéu dudc hinh thanh tu
y&u t& kinh t& - xa hoi. Mot chinh
séch hdp ly trong khia canh nay s&

gép phan vio viée clng ¢6 va ting
cudng dia vi lanh dao cta Brazil
trong khu vite. Cé thé k& dén mét s
chinh sach quan trong nhu sau:

Thiic ddy qua trinh lién két va
héi nhap 6 My Latinh

Nhu nhiéu nha phan tich da chi
ra, trong 58 nhiing nuéc 1én méi néi,
Brazil 12 quéc gia duy nhat té ra tich
cyc véi nhitng cam két vé lién két
chinh tri v& kinh té& trong béi canh
khu vue. Tién trinh phat huy sy lién
két khu wvite dude dac biét ddy manh
sau biu ¢t téng théng nim 2003 tai
Brazil®. Trén cd s& dat Idi ich dén tac
lén hang diu va tén trong c6 di cb
lai véi cAc d6i tac khac, tir thai diém
nay, chinh sach xich lai gn vé mat
kinh t€ va chinh tri véi cac nudc My
Latinh da dudc coi trong, dic biét 1a
qua viée cing ¢ Thi trudng chung
Nam My (MERCOSUR). Mit khac,
vao thang 12/2004, Cong déong cac
quéc gia Nam Mg (Comunidad
Sudamericana de Naciones CSN)
da ra doi dudi sy xic tién cha Brazil,
Peru va Argentina. Mac dia nhing
cau tric nay ban dau con rat mong
manh, nhung khéng thé phd nhan
su hdi nhap kinh t& bit diu tit cac
hiép dinh thudng mai da ky két lién
quan dén van dé nang luong. C6 thé
ké dén du an xay dung dudng dng
din khi dét lién Brazil,
Argentina va Venezuela véi chidu
dai khoang 8 nghin km va tdng kinh
phi 1én téi 20 ty USD, nhim thyc

néi
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hién myc tidu djc iap ty ch vé néng
lugng cla tit ca cac qudc gia trong
ving. Nhiing ¢ ch& hi nhap khu
wic trong giai doan sau tiép tuc duge
hoan thién va tang cudng ca vé mitc
46 lién két va quy mé. Trong nhiing
lién minh ra dgi giai doan hau
khing hoang 2008 nhu Céng déng
cac nudec Nam My - UNASUR (2008)
va Céng ddng cic qudc gia My
Latinh va Caribbean CELAC
(2011), vai tro v sy déng gép cha
Brazil dugc thé hién 1a r&t 16n.

Trong cac lién két tai My Latinh,
MERCOSUR va UNASUR 1a hai dé&i
tugng duge dic biét uvu tién hudng
dén trong chién luge thic diy qua
trinh héi nhap khu viue nhim xay
dung mét khdi chau My Latinh
théng nhit va déc 1ap duéi vai tro
dén dit cha Brazil.

Brazil va MERCOSUR: Ra doi tu

nam 1991, MERCOSUR 1a thu
nghiém thanh c¢6ng diu tién cia méi
lién két kinh t&€ ¢ My Latinh. La mét
trong nhilng nudc ddng sang lap ra
MERCOSUR, Brazil da c¢6 tham vong
gén két nhiing quyén luc 16n nhat
cia Nam My tao nén mét khu vuc
kinh t& véi quy mé réng 1én nhat tir
trude d6 tai khu vuc. Sau khi da bi
tri hodn gdn mét thap ky do cac cude
khing hodng vé kinh & vi chinh tri,
ddu thap ky méi nay MERCOSUR
da 14y lai dude da ting tdc. C6 thé
néi, MERCOSUR la ¢éng cu chinh dé

khéng dinh vai trd lanh dao va hgp
tac cia Brazil § Nam Mg. Ngoai tu
chich 12 thye th€ kinh t&,
MERCOSUR con 12 dy 4n mang t{nh
chinh tri v hé tu tudng. Chéng han,
MERCOSUR giip thuc ddy lién
minh chién lugc gilla Argentina va
Brazil. D lign tyc c6 che cudc khing
hoadng ndi bs, MERCOSUR vén la
thdi nam cham gén k&t qua trinh hdi
nhap Nam My va 1 nhan t& quan
trong trong chién luge héi nhap khu
vic cha Brazil vé 1au dai.

Brazil va UNASUR: Lién minh
cac quéc gia Nam My (UNASUR) ra
ddi t sang ki&n cha Brazil va nd luc
cla rat nhiéu nuéc My Latinh muén
thiét 14p mét t& chitc tap hgp déng
dao cac quéc gia chau My c6 tiéng
néi va tAm quan trong lén cha khu
vuc. Ra dai vao nam 2008, trong béi
canh chinh phii Brazil dang tich cuc
mé réng cic hoat dong qudc t& cha
minh, dic biét 12 hdéi nhap Nam My,
UNASUR truéc hét dap ing mong
muén cba Brazil tao ra mét budc
méi trong héi nhap khu wyc, théng
qua d6, Brazil véi 1gi thé& dan s
déng va stic manh kinh t& s& 1a nuée
di ddu va hudng lgi ddu tién. Chinh

phi nude nay hiu rdt r6 mudn

khéng dinh vai trd quéc t& cta ho,
c4n c6 sy 8n dinh trong khu wite.
UNASUR ra ddi cling di tao nén
mét @6 trong véi cdc quyén lgi kinh
t€ va chinh tri cia My tai khu wyc.
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Theo tinh thin Hiép uéc thanh lap,
UNASUR 13 mdt t8 chic uyén
chuyén cé vai trd dua ra cac tu van
thudng truc va hoa giai phong ngita
cAc tranh chip, tranh khong dua ra
T8 chitc cac nudc chau My (OAS) ma
My la thanh vién. Brazil muén cac
nuéc Nam My s& ty giai quyét moi
van dé cha minh, khong ciAn dén sy
can thigp cia My. Viéc thanh lap
Hgi déng quéc phong Nam My theo
sang kién dé xufit cha Brazil cing
khéng ngoai muc tiéu nay.

Vé mat kinh t&, 12 thanh vién cla
UNASUR hién nay déu mong muén
t8 chitc nay cé thé thay thé& duge du
an dang dd vé Khu vite Thuong mai
te do chau My (FTAA) do My khdi
xuéng. Xudt phat ti mong muén
khing dinh vi thé va tranh 1& thude
qua nhiéu vio My, cac nudc UNASUR
d4 nd luc xay dyng nhiing ¢d s chung
cho mét mé hinh lién két véi tham
vong md rong toan khu vuc nay. Vao
thang 8/2011, UNASUR da thong
nhit sé phat trién hé théng thanh
toan bing cac dong tién trong khéi,
thanh lap ngan hang phat trién riéng
caa khu vuc, tién téi hinh thanh mét
qu§ du trit chung nhim d&i phé véi
khiing hodng kinh t& thé gii va giai
quyét tt chi hon cac van dé cha khu
vic. UNASUR sé dem lai cho Nam
M§ cd hdi c6 tiéng n6i manh mé hon
trén trudng qudc té.

C6 thé n6i, hoi nhap khu vue, it nhit
Ja héi nhap kinh t& ¢ My Latinh, da

phat trién dén mic dé ma Brazl hoan
toan khéng thé quay lung lai véi tién
trinh nay. Mat khac, vé dai han, tién
trinh nay mang lai nhing lgi ich kinh
t& va chién luge, gitip Brazil ¢6 nhimg
didu kién cin thigt dé phat huy quyén
lygc khu vyc va toan ciu cia minh.

Thiie ddy phdt trién kinh té xa
héi & cdc nuée My Latinh

Déng gép cta Brazil cho hoat
déng phat trién kinh t& - xa héi 8 My
Latinh thé hién qua cde hoat déng
cua Brazil gitip cdc nudc My Latinh
phdt trién co s ha tang xd héi nhim
thic ddy phat trién kinh t& déng déu
& khu wye, cai thién din sinh, giam
déi nghéo...

Brazil hién dang gia ting hoat
déng dau tu vao cd sd ha ting tai
cac nuéc lang giéng théng qua
Ngan hang Phat trién Brazil
(BNDES) va céng ty Odebrecht,
Brazil. Brazil dang trong giai doan
hoan thanh tuyén dudng cao tdc
xuyén luc dia td Amazon va Peru
d6n Thai Binh Duong. Tai
Venezuela, Brazil cé it nhat 15 dy
an cd s6 ha tidng dang trong tién
trinh hoan thanh, bao gém dudng
s4, cAu ¢dng, dudng sit, dap va nha
may xi ly nuéc. Brazil ciing xdy
dyng hai dap n{tdc & Nicaragua,
cung cip mdt ngubn ning luong
quan trong cho d4t nuée nay. Cé 1&
tham vong nhit 12 k& hoach xay
dung dap thiy dién & Peru cla
Brazil nhdm hé trg truc tiép cho
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nhu cfu ning ludng ngdy cang ting
cla quéc gia nay. Phin l6n ning
lugng duge san xudt bdi dap nudc
nay trong 10 nim diu sé dugc xuft
khfu sang Brazil nhu 13 .mét phdn
cua qua trinh tra ng®.

M6t trong nhitng nd lyc dang ghi
nh&n nhit cia Brazil d8i véi hoat
déng thiét lap mang luéi co 8 ha
tdng & khu vuc 1a viéc thic diy va
cho ra ddi Sang kién héi nhap co sd
ha tdng khu vic Nam My$ (IIRSA)
thang 8/2000. Day dugc ghi nhéan 1a
nd lyc cia 12 nudc Nam M§ nhdm
xay dyng mét mang ludi cd sd ha
tdng mdi cho luc dia nay, bao gém ca
duéng bd, dudng thuy, hai cang,
néng lugng va théng tin lién lac.
Mot phan sang kién nay dude tai trg
boi Brazil (théng qua Ngan hang
phat trién quéc gia Brazil BNDES).?

Vién trg cia Brazil déi vdi cdc
nude My Latinh cing duge xem nhu
nhin t§ déng gbép quan trong vao
phat trién kinh t& - x& héi & khu vye.

Vién trg da trd thanh mét céng
cu ngay cang quan trong cho chinh
sach déi ngoai cla Brazil. Hé trg
tai chinh ra nudc ngoai duge cung
cdp bdi Brazil di ting gdp ba lin
trong vong 7 ndm qua (2003-2010),
va ngudi khéng 16 Nam My cung
cdp vién trg cho 65 quéc gia, chd
y&u la cac nudc & chiu Phi va chau
My Latinh théng qua Cd quan hop
tac Brazil (ABC), tap trung vao cac
Iinh vic hd trg khoa hoe, kinh t&,

k¢ thuit cho cdc chuong trinh & céc
nuéc khac nhau. Khoin vién trg
nay uéc tinh lén d&n khoang 1 ty
ddla m8i nidm, ngang hang véi
Trung Quéc vd An D3 13 nhiing
nuéc tdi trg nhiéu®.

Brazil hién c6 nhiing kinh nghiém
4éng k& trong viée thidt k& cac dy an
vién tr¢g nhan dao, va d5i ph6 véi la
lyt vad cac thdm hoa thidn nhién
khac’. Ngoai ra, Brazil c6 xu huéng
tai trg cho céc chuong trinh xa héi
hay cac dy 4n néng nghiép. o) My
Latinh, trudng hgp Haiti 12 mét vi
dy, chinh pha Brazil tién hanh mét
chuong trinh cung c&p cho cac gia
dinh b3a #n mi&n phi néu ho dua
con dén trudng.

Brazil ciing thudng xuyén mé
réng cac khodn tin dung xust khéu
va hoc bdng cho cac trudng dai hoc
tai My Latinh. Trong nhiing nim
ghn day, Ngin hang Phat trién
Brazil (BNDES) da cung cfp 5 ty
USD gia tri cac khoan vay cho cac
nuéc trong khu wye. Brazil ciing
cung cdp cho cac nudc M§ Latinh
ngay cing nhiéu vién trg tai chinh
va h§ trg k¢ thuat. Trong cac nam
2005 wva 2009, Cuba, Haiti,
Honduras 13 nhiing nuéc nhan hd
trg hang déu ctia Brazil, khoang hon
50 triéu USD mbi nam®.

D& tang cuong cd ché vién trg nhan
dao quéc t&, Chinh pht Brazil da dé
xufit xiy dyng céc phdn mém d€ quin
1y théng tin va k& néi cac quéc gia
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cAn vién trg véi cac nha tai trg. Tai
Héi nghi khu vyc tha 5 vé Tang
cudng Quan hé D4i tac nhan dao qudc
t&, t8 chite ngay 28-30/3/2010 3 Thanh
phd Panama, dai dién cia Brazil dé
nghi phat trién céng cu 4o nay qua
Internet, & giap quan ly k& hoach
ing phé trong trudng hgp khén cap
vién trd qudc té&.

Thic déy héi nhdp vé ndng
lugng 6 Nam My

Khu vyc Nam My véi ngudn tai
nguyén ning lugng khéng 16, 14 nha
xuit khdu nang lugng rong va déng
mét vai trd quan trong trong viéc
dam bao an ninh nang lugng toan
clu trong nhing thap ky téi. Mac du
vay, hién nay, cac nuéc trong khu
vyc vin khong thé ty dadm bdo an
ninh ning lugng cho thi trudng
trong nuéc cha minh.

Vé pbén Brazil, vdn bi tac dong
manh mé tit cudc khing hodng dau
mé nhiing niam 1970, vi trong thdi
gian nay, nuéc nay nhap khdu
khoang 80% nhu cdu tidu dung. Do
d6, nhitng chinh sach tich cuc da
duge théng qua véi muc tiéu gidm
thidu sy phu thudc vao ddu nhap
khAu, trong 46 dang chi y 1a su phét
trién tiém ning cba nguén ning
lugng tai tao. Ciing véi viée sit dung
cac nguén nang lugng thay thé
Brazil 43 bit ddu qué trinh chuyén
d6i sang nén kinh t& carbon thap va
tim cach ting cudng an ninh ndng
ludng théng qua tién trinh hi nhap

ning ludng toan khu wyc. Nhiéu
thda thuén song phuong di duge ky
két gida Brazil va cac nudc trong
khu vyc nhu du 4n nha may dién
Itaipi (12.600MW), cac dudng ong
dian khi Bolivia  Brazil (30 triéu
m¥ngay dém), va tram bién thé
Garabt (2.000MW) gida Brazil va
Argentina. D3y la nhing du an ¢é
kha nang cung cip nang luong chi
phi thdp cho khu vue.

Thém vao dé, trong thap nién ddu
clia thé ky XXI, su leo thang cla gia
ddu da khién nhitng ngudn tai nguyén
nang lugng méi dude phat hién  thém
luc dia Brazil cang trd nén quan trong,
¢6 kha nang thay déi vé cd ban vai trd
nang lugng ciia Brazil hién nay. Truéc
day von la mét nudc nhap khiu ning
lugng, nay Brazil ¢é thé sé tré thanh
modt nha xuit khdu tdm cd vio cudi
thap ky nay®.

Vi tri dia chinh tri, tAm c3 thi
truong, su phong phu vé cac loai
phién liéu héa thach va vi tri din ddu
trong linh vuc nang lugng tai tao, cho
phép Brazil md réng tiéng nél cha
minh thong qua hdi nhap niang lugng
khu vue. Béng cach nay, Brazil c6 thé
¢6 nhiing déng gép cin thiét cho viée
tao ra mot nén kinh t& it carbon tai
Nam My va duy tri an ninh ning
ludng 8 Nam My.

Theo kich ban vé Tién trinh sén
xudt va tidu thu nang lugng cha
Brazil do Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) va Latin American
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Energy Organization (OLADE) dua
ra, Nam My sé tang thi phin diu cha
minh trong hoat dong cung ing cho cac
nude cong nghuép hda tir 6-10% trong
giai doan 2010 va 2030. D6 )a do su bd
sung ciia lugng xudt khau ethanol (uéc
tinh khoang 9,9 ty lit méi n&m cho dén
nam 2019) va khé lugng khi thién
nhién xudt khau ngly cang ting tit
Brazil. Trong giai doan nay, Brazil sé
thay déi tir vi tri clia nha nhap khdu
sang mét nude xudt khau dau (khoang
2.1 triéu thing ddu mdi ngay).

Tién trinh héi nhiap nang lugng
ma Brazil theo dudi s& mé ra co héi
cho tat ca cac quéc gla trong khu vuc
cai thién an ninh ning luong va tiép
can thi trudng cac ngudn tai nguyén
cba Brazil, vén cdn rat khép kin.
Hiép udc dau tién thiét lap co so
phép 1y cho cac cam k&t cua tién
trinh hdt nhap nang lugng khu vuc
1a Quy Du triz An ninh Nang luong
Pa phuong (Multilateral Energy
Security Reserve  RMSE). Theo
hiép udc nay, nhitng didu kién kinh
t& va kg thuat cho phép tiép can
mién phi véi cac cd s6 ha tang cin
thigt dé dat dugc an ninh nang
lugng tai bat ky quéc gia nao trong
khu wvige. Nhing diéu kién vu dai mé
ra nhu ddi véi sy tiép can cac ngudn
tal nguyén nang lugng (gia ning
lugng) hay van tai can thiét (thué
danh vao viée st dung mang ludi
chuyén chd) sé gép phan quan trong
vao tién trinh an ninh va hgi nhap
ning lugng & Nam My. Brazil dang

chinh 12 dng clt vién ning ky nhat
cho vi tri dn dAu tién trinh phéi
hgp nay.

3. Vé mat an ninh - quéc phong

Chinh sach an ninh khu vuc duge
xem nhu tru cét quan trong thi ba
cua Brazil trong viéc phat huy vai
trd chinh tri khu vyc cda nudc nay.
Sau hon 20 nam dudi ché& dé doc tai
quan phiét (t 1964 dén 1985),
Brazil da trd lai véi nén dan cha.
Vio lic d6 chinh quyén khong muén
tdng cudng quan déi. Hau qua la
glan dai,
khéng quan tdm dén vdn dé quéc

trong mot thai Brazil
phdéng va ngan sach caa linh wue
nay khong chiém mot vi trf uu tién.
Hién nay, Brazil xuit hién trén
trudng quéc t& nhu la mét nude vitng
manh v& mit kinh t& va chinh tri
qua may nhiém ky Téng théng Lula
da Silva va mong muén xay dung
tiém lyc quéc phong manh hon dé
phl hgp véi sitc manh kinh té&.

Vi nd luc bdo vé vai trd ngay cang
ting trong cac vin dé khu wvuc va toan
céu, ngan sach quéc phong cia Brazil
da tang gan gdp 4 lan tir nam 2006
dén 2010". Brazil cAn c6 trong tay
mdt phuong tién rin de, xing dang
véi mit qudc gia dang gid vai trd
quan trong trén trudng quéc t&

Thuec t€ thi Chinh sach phéng thi
quéc gia cta Brazil nhin manh vao
hai tu tién 12 bdo vé& khu vic Amazon
va ving lanh hai réng 16n clia Brazil.
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Cing trong chinh sach nay, quan
diém “méi trudng an ninh cda Brazil”
da duge dua ra, méi truong nay bao
gdbm ving lanh thd trdi réng tit bo
Thai Binh Dudng cia Nam My dén ba
chau Phi tai Dai Tay Dudng, bao gém
toan b Nam My trong d6. Quan diém
nay lién quan chit ché dén lgi ich
kinh t& va tai nguyén cta Brazil. Khi
B¢ chi huy tu 1énh quén sy phia Nam
cia My (U.S. Southern Command)
tuyén bé tai 14p Ham d6i thit 4 tai My
Latinh va Caribbean, (sy kién nay
dién ra ngay sau khi Brazil da phat
hién tr@ ligng ddu khi lén doc b
bién), Brazil da phén tng véi viéc
trién khai “Chién dich Thai Binh
Duong” nhu mét sy tuyén bd sé& bao
vé quyén lgi clla minh tai day'%

T4t cd nhiing dién bi&n an ninh
trong khu viyc bude Brazil phéi ting
cugng chinh sdch phong thi. Nim
2008, Chién luge an ninh quéc gia
(NDS) ctia Brazil ra ddi va tré thanh
hén da tang trong chinh sach quéc
phong clla nudc nay. NDS dic biét
quan tim dén nhiing chuong trinh
quén sy, cling véi viée tai cd cdu lai
todn dién Lyc lugng vil trang Brazil,
phuc hdi nganh céng nghiép quéc
phéng va phat trién cong nghé trong
ba linh vuc ¢6 tim quan trong lén
véi hoat déng qudc phong la: bat
nhén, hang khéng vit tru va diéu
khién hec' An ninh va vai trd an
ninh cha Brazil tai khu vyc lién
quan mat thiét dén nhitng nd lyc

cla quéc gia ndy trong viéc tang
cudng kha nang quan suy. Do d6, hai
uu tién quan trong ma Brazil huéng
dén, thiz nhdt 12 ting cudng nhiing
cam ké&t an ninh khu vic - toan cdu,
tré nén déc lap va chién luge hon.
Muyc tiéu 12 dé trd thanh mét nhan
& ¢6 anh hudng nhiéu hon trong qua
trinh xay dyng quan tri toan ciu
lién quan dén cac linh vue cét 161
nhu chinh tri, kinh t& va an ninh;
thit hai 14 sy 8n dinh khu vuc, day 1a
diéu kién cdn thiét va thuan lgi cho
vigc theo dudi cac ldi fch chinh tri,
kinh t& vi an ninh cla Brazil. Nuéc
nay mudh ting cudng sg 8n dinh va
an ninh tai Nam My, dic biét la ¢
cac nuéc Andes, von vin tén tai rat
nhiu khing hoang. Bén canh dé,
Nam My dang trd thanh mot déi tac
quan trong cho nganh céng nghiép
vii khi ca Brazil, véi co héi mé ra
nhitng méi quan hé d6i tac chién
luge va tiém niang cho thi trudng san
phém quéc phong va dich vu Brazil.
Khia canh quan trong khac chi
phéi chinh sach an ninh cta Brazil,
dic biét 14 vai tré an ninh cla Brazil
tai My Latinh 13 sy hién dién cla
My trong khu wvie. Cac nuée My
Latinh, vén cé truyén théng 1é thuge
vao My dang mong mudn c6é sy doc
lap hon trong quan hé an ninh véi
cudng quéc nay. Brazil cling khéng
ngoai 18. D& lam dugc didu d6, Brazil
d#c bigt ddy manh nhiing lién k&t an
ninh quéc phdng néi khéi, trong khu
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vic va trong 1ong nhiing méi lién két
quan trong ma Brazil tham gia. V{
du nhu vidc Brazil € xuat thanh l4p
Héi déng Phong tha Nam Mg (CSD)
tai Hoi nghi c&p cao UNASUR
(3/2008) § tha dé Santiago cua
Chile. Pay la t8 chdc nhim diy
manh sy phéi hgp an ninh quén sy
tai khu vuec Nam M$, duge v nhu T8
chite quén sy higp u6c Béc Dai Tay
Duong (NATO) cia Nam My. Dic
biét, Brazil dé nghi khéng c6 sy
tham gia cla M§ vado qua trinh
thanh lap CSD.

Véi tt ca nhiing thyc t€ nay,
khéng thé phlirnhan ring vai tré an
ninh e¢ia Brazil dang ngay cang gia
tang tai khu vic. Cac hoat dong trung
gian cha Brazil trong cac xung dbt
(Colombia va Venezuela) va céac cudc
khiing hodng bén trong cla cic nuée
(Paraguay nam 1996, 1999;
Venezuela ndm 2002) cho thay vai trd
cha hop tac va 8n dinh cta Brazil tai
Nam My. Thém vao d6, nhitng sing
kién cta Brazil khéng nhidm muc dich
chay dua v trang trong khu wyc;
ching ¢6 thé dude hiéu 13 sy cing c&’
kha ning quéc phong clia khu viic va
ting budc giam sy phu thudc vao vide
cung c4p thiét bi quan sy bén ngoai.

K&t luan: C6 thé nhan dinh ring,
sau khing hoang kinh té& todn cfu,
Brazil ndi lén nhu mdt cyc ting
trudng an tugng. Cudi nam 2011,
Brazil 434 vugt Anh tré thanh nén
kinh t€ 18n thd 6 thé gidi va 1a mét

trong 88 n&m nén kinh t& méi ndi
hang d4u thé gi6i (nhém BRICS).
Véi sy bitt pha vé kinh t& vai trd
chfnh tri cta Brazil ciing duge
khing dinh trén thé gisi va tai khu
vyc My Latinh. Diéu nay c6 duge
trudc hét do béi canh kinh t& toan
ciu sau khing hoang da tao didu
ki&n cho ti&n trinh da cyc héa nén
kinh t& th€ giéi, dit sdc manh vao
tay nhitng nén kinh t& méi néi nhu
Brazil. Thi hai va quan trong hon 12
nhiing y&u t& ndi sinh cia dit nude
nay nhu tiém lyc kinh t&, cac chinh
sach dung din cia chinh phd da
gidp dit nudc dat duge nhiing thanh
tyu quan trong trong cai cach chinh
tri v kinh t& - xa héi, gép phén tao
nén sy 16n manh ngay nay.

Cac chinh sach phat huy vai trd
lanh dao cta Brazl tai khu vuyc trén
o 86 vi thé chinh tri mdi da phat buy
cac hidu qua tich cyc. Chinh quyén
Brazil, dic biét 1a duéi thoi chinh
quyén Téng théng Lula da Silva da
dgc biét thanh cdng trong vige xdy
dyng mét hinh anh nba lanh dao
khu vyc c¢6 trach nhiém, nhiét tinh
trong x8y dyng cac méi lién két, dé
cao sy ty chi va tdm quan trong cia
khu vue, ddm duong duge nhing
trach nhiém quan trong va c6 méi
quan hé hitu hdo d6i vdi cac nude
khac. Cing véi 46, &nh hudng chinh
tri, kinh t& va an ninh cta Brazil 8
véi cac nude trong khu vye ciing dd
duge khing dinh va phat huy, D6 1a
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nhiing y&u t8 nén téng cho viéc tao
dung mot vi th€ chinh tri bén viing
khéng chi trong khu vic ma trén ca
thé& gidi clia Brazil =
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