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GOC NHIN CUA HOA KY POl YOI TRANH
CHAP LANH THO G BIEN PONG

Trudc va sau Chién tranh Lanh

Trong nhan thic cla ciac nha
hoach dinh chinh sach d6i ngoai My,
Bién Déng ludn chiém mot vi tri
chién luge quan trong trong chién
luge cha Hoa Ky d6i véi khu vue. Vé
loi ich kinh té&, Bién Péng la ndi c6
tuyén duong van tai bién nhon nhip
nhat trén thé gidi. Theo s& liéu tinh
todn cta nam 2001, mdi niam c6
khoang 41.000 chuyén tau, tuong
duong 50% khéi lugng van tai bién
cia thé gidi di qua ving bién nay.
Khoang 80% lugng dau nhap khiu
cua Nhiat Ban, Han Quéc va Dai
Loan déu dugc van chuyén qua khu
vuc Bién Déng. Ngoai ra, khu vyc
nay cing duge cho 1a noi c6 trit
lugng dau kha 16n, nhat la tai khu
vuc thufc quan ddo Trudng Sa cua
Viét Nam, khoang 225 ty thung. Vé
mit chién luge, khu vuc nay nim
trén tuyén dudng bién quan trong
ndi lién gitta T4y Thai Binh Duong
véi An D6 Duong va cing la tuyén
dudng di chuyén cta luc lugng hai
quan Hoa Ky, dic biét 12 Ham d6i s6
7. Hoa Ky c6 thé sit dung khu vuc
ndy lam ndi trung chuyén va tac

TS. Pham Cao C}rbng

Dai hoc Ddu khi

chién cho luc lugng khéng quén va

hdi quan déng tai cac cin ci quan

su cla minh tai chau A, An Ds
Duong va khu vic ving Vinh.

Véi vi tri chién luge quan trong
nhu vay, bdt ky mét su gian doan
nao cua tuyén dudng bién khu vuc
déu c6 thé anh hudng téi loi ich cha
Hoa Ky. Tuy nhién, su quan tam
cta Hoa Ky déi véi Bién Dong khéng
chi vi vi tri dia chién luge ctia né ma
con 1a do nhiing tranh ch4dp vé lanh
thé tai khu vuc nay, dic biét 1a
nhitng tranh chdp vé chi quyén
xung quanh quin ddo Trudng Sa,
Hoang Sa cua Viét Nam véi nhitng
bén tuyén bd c¢6 chi quyén con lai
nhu: Trung Qudc,
Malaysia,

Philippines,
va Dai Loan.
Trong s§ cac tranh chdp tai Bién
béng, tranh chip linh thé xung
quanh quéan ddo Trudng Sa cha Viét
Nam da thu hdt su quan tam cda

Brunei

"Hoa Ky hon ca vi né lién quan téi

Trung Qudc - nude duge coi 13 s& tao
ra nhi€u thach thic cho vi tri ba
quyén cta Hoa Ky trong tuong lai.
Hoa Ky lo ngai ring, mét khi Trung
Qudc khéng ché duge tuyén dudng
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bién tai khu vuc Bién Déng, nuéc
nay c6 thé ngan can su tu do hang
hai tai khu vuc, bao gom ca tu do di
lai ciia cac tau chién Hoa Ky. Diéu
nay cé thé de doa téi lgi ich chién
luge cia Hoa Ky va vi thé& ba quyén
cia nudéc nay tai Déng Nam. A.
Trong sudt nhitng ndm 1980 ctia thé
ky trude, Trung Qudc lgi dung su
thiéu quan tdm ctia Hoa Ky d6i véi
khu viyc ndy dd mé rong anh huéng
cia minh ra Péng Nam A, dic biét
13 nhiing tham vong vé lanh thd tai
khu vuc Bién Déng. Trong s6 nhing
bén tuyén bé c6 chi quyén tai khu

vuc Bién Péng, tuyén bs vé chu _

quyén cia Trung Quéc va cac hoat
déng cua nude nay tai khu wyc la
dang quan ngai nhit. Nim 1974,
Trung Quéc lgi dung lic chinh
quyén Sai Gon sup d6 di chiém
quin dao Hoang Sa tu phia Viét
Nam cong hoa. Nam 1988, Trung
Quéc dung vil Iyc chiém mot s6 dao
cta Viét Nam. Cudc cham tran lam
didm 3 chiéc tau cua Viét Nam va
khién 72 sy quan Hai quin Viét
Nam hy sinh®.

Mic du 13 nuéc c6 nhiéu 1gi ich tai
khu vuc Bién Déng, song cach tiép
can ctia Hoa Ky déi véi nhitng tranh
chap & khu vuc nay la duy tri su tu
do hang hai trong khi giit 1ap trudng
trung lap d6i v6i cac tranh chap. Khi
Trung Quéc chiém dao Hoang Sa
cua Viét Nam niam 1974, Hoa Ky
khéng lic nay

phan 461 vi

Washington coi Lién X6 la méi de
doa tai khu vyc trong khi ciAn Trung
Quéc dé lam d6i trong véi Lién Xo.
Chinh vi thé, khi phan ting v& hanh
dong cua Trung Quéc, thong cao cla
B6 Ngoai giao Hoa Ky chi nhin
manh rdng: “Nhiing tranh chép tai
khu vuc Bién Péng 1a do cac bén
tuyén bd c6 chu quyén tu gidi quyét
v6i nhau”.? Tuy nhién, sau khi anh
hudng ctia Lién X4 tai DPong Nam A
suy yéu, Hoa Ky lién thay d6i lap
trudng d8i véi nhiing tranh chap tai
Bién Dong, chuyén tit lap trudng
“trung lap thu doéng”
truéng “trung lap tich cuc” Quan
diém cta Hoa Ky d6i v6i nhiing
tranh chép tai quian dao Trudng Sa
dugc phan anh trong tuyén b6 cua
D6 déc Charles Larson, Téng tham
muu truéng, Bé6 chi huy quén su
Hoa Ky tai khu wvuc Théai Binh
Duong, bao gom:

1. Hoa Ky duy tri lap trudng
khéng cam két vi khéng cé lgi ich gi
dé Hoa Ky can thiép;

2. Tranh chép tai Bién Déng 1a

sang lap

vdn dé cua khu vuc va Hoa Ky
khéng c6 k& hoach d6i phé dé téi
Trudng Sa khi cé xung dét xay ra;

3. Tranh chép nay do cac quéc gia cb
lién quan va cac nhém nude trong khu
vuc (nhu ASEAN) tut tim ra giai phap;

4. Hoa Ky mong muén céc bén
tuyén b8 cht quyén giai quyét van
dé thong qua cac kénh chinh tri thay
vi cac bién phap quén sy;
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5. Va néu Trung Quéc va Viét
Nam trd nén thu dich trong khi xac
nhan nhitng tuyén bd vé chi quyén
cia minh, Hoa Ky c6 thé phéi hgp
véi ASEAN, Lién X6 va cac qudc gia
khac duéi sy bao trg cua Lién Hiép
Quéc nhim dam bao ring k& gay
hdn phai tudn thu theo thong lé
qudc t&.2

Budc sang nhiing nim 90 cua thé&
ky XX, lgi dung khodng trong vé
quyén luc tai khu vue sau khi Hoa
Ky rat khéi hai cin ci Subic va
Clark tai Philippines, Trung Quéc
cang gia tang cac hoat dong cua
minh tai khu vuc Bién Déng. Thang
2/1992, Trung Qudc thong qua Luat
ving nudc lanh thd, tuyén bs doi
chl quyén toan bd khu wvuc Bién
Pong, bao gbm quan dao Trudng Sa
cta Viét Nam. Thang 5/1992, Trung
Quéc cho phép Tap doan dau khi
ngoai khai Trung Qudc ky véi Tap
doan Ning lugng Cresstone mot hgp
déng khai thac dau khi tai khu vuc
thuoc ving nudc lanh thd cta Viét
Nam. Tu gita nim 1994, Trung
Quédc bat ddu cac hoat dong chiém
gitt ddo Vanh Khan (Mischief Reef)
ma Philippines tuyén bd thudc chl
quyén cta hg. Thang 1/1995, Trung
Qudc bit git mdét nhém ngu dan
Philippines trén bai d4 ngdm Vanh
Khin, khoang 750 km vé phia Tay
cia Manila.! Thang 2/1995, Trung
Quéc cho xiy dung mot két cdu bé
tong trén ddo Vanh Khin, khoang

135 hai ly tinh tit ddo Palawan cla
Philippines ma Manila tuyén b& c6
cha quyén.

Viéc Trung Quéc chi€ém dao Vanh
Khin giy ra méi quan ngai tit cac
nudc Pong Nam A va lam day lén
thuyét v& “mdi de doa Trung Qudc”.
Nam 1995, Trung Qudc xudt ban
t4&m ban dé khing dinh ving nudc
lanh thé cla ho chi€m ca ving dic
quyén kinh t&€ Natuna cua
Indonesia. Nam 1996, Trung Qudc
théng qua Céng uéc LHQ vé Luat
bién nhung st dung phudng phap do
ludng dung dé bao luu cho cac qudc
gia quin dao von khéng ap dung cho
Trung Quéc dé tinh toan ving nudc
lanh thd. Hanh déng nay bi Viét
Nam va Philippines kich liét phan
d6i. Theo hoc gia Ang Cheng Guan,
nhiing hoat déng cta Trung Qudc,
tranh chdp tai quin dao Trudng Sa
da vugt qua khoi tranh chap giiia
Viét Nam, Trung Qudc va trd thanh
van dé cua ASEAN®

Nhin chung, trong nhitng nim
1990, lap trudng ctia Hoa Ky d5i véi
nhitng tranh chip & Bién Doéng
khong c¢6 gi khac so véi thai ky trudc
d6 cho du Washington ¢6 sy quan
tdm nhiéu hon theo hudng “trung
lap tich cuc” V& cd ban, chinh sach
cua Hoa Ky van 12 dam bao sy tu do
& lai tai khu vyc Bién Déng trong
khi duy tri lap truong trung lap dsi
véi tranh chdp tai quan dao Trudng
Sa. Thang 3/1992, B3 trudng Qudc
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phong Hoa Ky tuyén bd ring, Hoa
Ky khéng ¢6 cam két cu thé nao ddi
véi Truong Sa va goi ¥ kha ning
ASEAN c6 thé phéi hgp véi Trung
Qudc dé giai quyst van dé. Dai su
Hoa Ky Frank
Wisner thi tuyén b ring Hoa Ky
phan d6i viée st dung vit luc dé yém
trg cho nhiing tuyén b& vé cht quyén
tai Trudng Sa. Tuy nhién, 6ng nay

tai Philippines,

ciing nhan manh ring: “Cé nhiing
mtic 46 ma Hoa Ky c6 thé thyc thi
néu nhu xung d6t trén bién xay ra”
Theo Wisner: “Hoa Ky khéng mudn
chiing kién sy déi ddu tai khu vuc
Trudng Sa c6 thé cham ngdi thanh
mdt diém néng ctia khu vuc”®

Lap trudng caa Hoa Ky vé xung
dot Bién Péng ciing duge phan anh
rd nét hon trong tuyén bg cta Thi
trudng Ngoai giao Hoa Ky, Robert
Zoellick. Theo dé:

1. Hoa Ky sé khéng dua nhiing
phan xét vé tinh phap 1y ctia nhiing
tuyén bd doi cht quyén;

2. Hoa Ky muén dam bao sy tu do
di lai tai Bién Péng; va

3. Hoa Ky ing hé mét giai phap hoa
binh dé gidi quyét cac tranh chap’.

Xét 3 mot mic dd nao d6, Chinh
quyén Clinton c6 cai nhin thuc t&
hon d6i véi nhitng tranh chap & Bién
Déng, tuy. chua c6 su phan ing rd
rét. Nhiing tranh chdp nay dugc dit
trong bdi cAnh ctia tinh hinh thé giéi
va khu vic sau Chién tranh Lanh
ma trong d6 Hoa Ky la siéu cudng

duy nhit va Trung Quéc duge cho la
mit cudng qudc dang lén c6 thé
tranh gianh ba quyén caa ho. Tuy
nhién, trong nhitng nim 1990,
Washington c¢6 xu huéng coi Trung
Qudc 1a mdt “thach thite” hon 13 mét
mdi “de doa”
dd cua Hoa Ky déi véi cac hanh dong
cua Trung Qudc tai khu vuc Bién
Péng méi chi ding 6 mic ra tuyén
bd chit chua c6 nhitng hanh déng cu
thé. Thang 2/1995, sau khi Trung
Quéc chiém gitt dao Vanh Khan,
Chinh quyén Clinton phan tng kha
dé dit va chi nhéc lai chinh sach lau
dai ctia minh déi véi Bién Déng.
Tham chi, Hoa Ky ciing khéng c¢b
hanh déng nao hé trg Philippines,

Chinh vi vay ma thai

mét déng minh ctia Hoa Ky tai Déng
Nam A rang buéc
Washington bdi Hiép uéc Phong thu
chung Hoa Ky Philippines k¥ nim
1951. Theo diéu IV cua Hiép udc
nay: “Mdt cubc tdn céng vii trang

vén véi

vao mdi bén tham gia hiép udc tai
khu vuc Thai Binh Duong sé 14 diéu
nguy hiém d6i v6i hoa binh va su an
toan ctia mbi bén, va ca hai tuyén bd
s& hanh déng dé dap tra nhiing méi
nguy hiém chung phua hdp véi quy
trinh phap 1y ctia méi nuéc”. Trén co
s¢ d6, ngay 10/5/1995, phat ngén
vién cta Bo Ngoai giaoc Hoa Ky,

‘Christine Shelly, dua ra tuyén bg

bén diém nhan manh ring:
1. Hoa Ky quan ngai ring cac hanh
dong va phan tng don phuong tai
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Bién Déng dang lam gia téng cing
thdng tai khu vuc. Hoa Ky cuc luc
phan d61 viéc stt dung ho#ic de doa st
dung vii luc dé giai quyét nhiing yéu
sach vé chli quyén khac nhau va kéu
goi cac bén tuyén b c6 chii quyén hét
stic kiém ché& va tranh c6 nhiing hanh
dong gy mat 6n dinh.

2. Hoa Ky c6 lgi ich séng con trong
viéc duy tri hoa binh va 6n dinh tai
Bién Déng. Hoa Ky kéu goi cac bén
tuyén bd cht quyén ting cudng cac
nd luc ngoai giao dé€ gidi quyét
nhiing van dé lién quan t6i nhiing
tuyén b chli quyén khéic nhau, cé
tinh d&n Igi ich ctia cac bén va gop
phan vao muc tiéu hoa binh va 6n
dinh tai khu vuc. Hoa Ky sin sang
hé trd bing bat ky phuong cach nao
ma cac bén tuyén bs c6 chu quyén
thay hitu ich. Hoa Ky tai khing dinh
su ung hd cho Tuyén bé cia ASEAN
vé Bién Dong nam 1992.

3. Bio dam su tu do di lai 1a loi
ich cd ban clia nudc My. Su tu do di
lai khong bi can trd 1a diéu can thiét
cho hoa binh va thinh vugng caa
toan bd khu vyc chau A - Thai Binh
Duong, bao gom ca Hoa Ky.

4. Hoa Ky khéng c6 1ap trudng vé
gia tri phap 1y d6i véi nhitng tuyén
b6 chi quyén khac nhau tai cac dao,
bai san hd, bai ngdm va cac mém da
6 Bién Péng. Tuy nhién, Hoa Ky dic
biét quan tam téi nhitng tuyén bo vé
lanh hai hoac nhitng hanh d6ng lam
han ché hoat dong hang hai tai Bién

Déng khéng phu hgp véi luat bién
quéc t&, bao gédm ca Cong udc V€
Luat bién cia LHQ nam 1982”.°

C6 thé khang dinh, nhan t8 Trung
Quéc déng vai tro rdt quan trong
trong chinh sach ctia Hoa Ky déi véi
nhiing tranh chép tai Bién Déng. Su
sup d6 ctia Lién X6 va su cham dit
Chién tranh Lanh tao ra nhitng thay
ddi trong hé théng chinh tri qudc t&
khién Chinh quyén Clinton budc phai
thay d8i chinh sach dé thich nghi véi
tinh hinh méi. Trong con mét ctia cac
nha hoach dinh chinh sach d6i ngoai
M$, sau Lién X6, Trung Quoéc trd
thanh mét méi “de doa” thach thidc vi
tri b4 quyén ctia M§ trén thé giéi. Co
nhiéu yé&u t§ lam day 1én thuyét vé:
“mdi de doa Trung Quéc” (China
threat) d phuong T4y va d#c bist nhat
la 6 My. Thiz nhdt, d6 1a do M§ va
Trung Quéc van con ddi dau vé hé tu
tudng; Thiz hai, do stic manh clia nén
kinh t&€ Trung Quéc; va thiZ ba, do
chuong trinh hién dai héa quian dai
cia Trung Quéc. Trong ba nhan t§
ndy, su gia tdng ngin sach qudc

phong va hién dai héa quan d61

qua
mtc can thiét” 13 méi quan tam hang
dau ctia Hoa Ky. Cac nha hoach My
lo ngai réing, véi chuong trinh quan
su nay, Trung Quédc c6 thé tao dung
dudc mét ti€ém lic qudc phong vitng
manh, i kha ning rin de va d6i diu
vél My tai cac diém néng trong khu
vue, tit d6 lam suy yéu vai try lanh
dao va ba quyén cta My.
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Sau sy kién Trung Quéc dién tap
quin sy va phéng tén lda tai eo
bién Dai Loan trudc cudc bau ch
Téng théng Dai Loan niam 1996,
Hoa Ky cang tb rd su quan ngai vé
nhiing dong thai cia Trung Quéc
tai khu vyc. V6i trong tdm chinh
sach d6i ngoai huéng tit Chau Au
sang chau A, Hoa Ky coi sy én dinh
ctia Dong Nam A néi riéng va ci
khu vyc chau A Thai Binh Duong
néi chung c¢6 ¥ nghia quan trong
trong chién luge toan cdu “dinh liu
va md rong” ctia minh. Chién lugc
nay (con goi 1la Hoc thuyét Clinton)
nhin manh riang, Hoa Ky sé& cam
két dinh liu nhiéu hon d8i véi thé
gi6i, déng thdi md rong cac gia tri
dan chii, nhan quyén va md clia thi
trudng. Tai chau A, Chinh quyén
Clinton cé k& hoach thanh lap méot
“Cong déng Thai Binh Duong méi”
nhim tao cho Hoa Ky c6 mét vi th&
viing chéc tai khu vyc. 'Véi chinh
séch nay, Hoa Ky c¢6 thai df ro rang
hon d6i véi nhiing tranh chédp vé
lanh thd tai Bién Dong. Thang
6/1995, trong chuyén tham Tokyo,
Nhat Ban, Tro ly Bo trudng Qudc
phong Hoa Ky vé& An ninh Qudc té€,
Joseph Nye tuyén bo: “Néu hanh
dong quan su xay ra tai quin dao

Trudng Sa va giy anh hudng téi su-

tu do hang hai tai ving bién nay,
Hoa Ky sé& phai thuc hién viéc ho
tong nham bao dam ring viéc di lai

van dudc ti€p tuc”® Thang 5/1996,
tai Uy ban Quan hé D&i ngoai Ha
vién My, Trg 1y Ngoai trudng Hoa
Ky, Winston Lord, mét ldn nita
nhin manh: “Hoa Ky lo ngai ring
nhiing hanh déng va phan Gng don
phuong tai Bién DPéng c¢6 thé lam
gia ting cing théng tai khu wvuc.
Chung t6i phan dsi viéc st dung va
de doa st dung vii luc dé giai quyét
nhitng tuyén b& chl quyén khac
nhau va ké&u goi cac bén tuyén bs c6
chd quyén thuc hién viéc kiém ché&
va tranh nhiing hanh déng gy méat
én dinh”°

Thyc t& trong giai doan 1996-
2001, ngoai nhitng cudc gip gd thao
luan gitta cAc bén vé vin dé tranh
chap, Trung Quéc 1a nuéc cé6 nhiéu
hoat déng lam gia tang céng thezmg
tai khu vuc Bién Péng. Vi du, thang
3/1997, Trung Qudc dua gian khoan
Kanto s§ 3, v6i su giam sat cua hai
tau hoa tiéu s6 206 va 208, thuc
hién viéc khoan thdm do khai thac
trong vung dic quyén kinh té& cha
Viét Nam. Tt cudi ndm 1998 t6i dau
nam 1999, Trung Quéc cho tién
hanh stia chiia va cling cd cac khoi
bé tong da xay dung trén dao Vanh
Khan trudc d6 ti nam 1995. Cac
nguén tin tinh bo ctia Philippines
cho biét, tai cac khdi bé tdéng nay
Trung Quéc cho trang bi céc sing
chdng may bay, ¢6 ca khu vyc ha
canh cho may bay truc thiang va cho
gin cac thiét bi truyén théng néi véi
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cac vé tinh cua Trung Quéc" Su
kién nay khién Manila phan tng
gay git. Trong khi d6, phia Trung
Qudc lai cho ring nhiing c4o budc tu
quéc gia nay 1a khéng c6 cd sé vi Béc
Kinh da théng bao cho phai doan
chia Philippines tai Bc Kinh vé k&
hoach stia chita “ndi tranh bao” caa
ngu dan'? Thang 1/1999, lyc lugng
tudn tra hai quan Philippines né
sung canh céo cac tau danh ca cua
Trung Qudc dang neo dau tai bai cat
ngdm Scarborough. Pap lai, Trung
Quéc quy két Philippines da st dung
vii luc t&n céng cac tau danh ca cua
ho, tham chi con quy két ho la ké
cudp tdn céng ngu din dang hoat
dong tai khu vuec. Tinh hinh cang tré
nén cing thdng khi vao thang
5/2000, lyc lugng tudn tra bién cta
Philippines bén chét mét ngu dan
Trung Qudc tai khu wvic tranh chép
vé chu quyén Scarborough??

Sau sy kién Vanh Khin 1998,
chinh sach ctia Hoa Ky déi véi nhiing
tranh chdp & Bién Péng van chua cb
su thay d6i dang ké ngoai viéc kéu goi
Trung Quédc kiém ch&. Thang 1/1999,
Bo Ngoai giao Hoa Ky kéu goi Trung
Quéc “tranh nhiing hanh déng lam
gia tang cang thing tai khu vuc” 4,
dong thoi cho biét, My dang theo d&i
sat sao moi dién bién tai khu wuc
Bién Péng. Ciing trong thang 1/1999,
My dé xuat cudc hop sau bén cé tuyén
bé chti quyén tai quin dao Truong Sa
trong nd luc gidm bét tinh trang cing

thdng.’® P& xuit nay nhan dudc su
ing h tit phia Philippines, nhung lai
bi Trung Quéc va Malaysia cuc luc
phan d6i®* Viét Nam khi @6 cing bay
t6 su phan d6i vi cho ring nhiing cudc
thao luan d6 sé tao thém nhiéu phap
Iy cho yéu sach va hanh déng cua
Trung Quéc’” Thang 4/1999, Tham
muu trudng cac chién dich Hai quan
Hoa Ky, P6 déc Jay Johson tuyén b,
Hoa Ky dang theo dbi sat sao tinh
hinh tai Bién Péng va bay té hy vong
ring cac bén tranh chdp c6 thé giai
quyét bing bién phap hoéa binh.
Johson nh&n téi manh tdm quan
trong cia viéc duy tri sy tu do luu
théng ctia cac tuyén dudng bién tai
day bi c6 t6i 90% thuong mai thé gidi
di qua khu vuc nay.’® Thang 10/1999,
Bo trudng Qudc phong My William
Cohen nhic lai 1ap trudng cia My yéu
cdu cac bén tranh chdp phai giai
quyét tranh chap théng qua hoa
binh.'® Hoa Ky ting hé viéc giai quyét
nay thong qua cac hoat dong cla
ASEAN nhu Kénh I va Kénh II va
tan thanh tng hd Tuyén bd vé Bién
Déng cua ASEAN, déng thdi phan d6i
bat ky yéu sach nao khéng phu hgp
v6i luat quéc t& bao gébm Céng ude
cia LHQ v& Luat bién nam 1982,

Dué6i thoi Chinh quyén George
W. Bush
Dusi thoi Chinh quyén cta Téng

théng George W. Bush (2001-2008),
chinh sach cia Hoa Ky ddi vg;
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nhitng tranh ch&p vé& lanh thé tai
Bién Dong khong c6 su thay ddi cin
ban. Lap trudng ctia Chinh quyén
Bush déi v6i nhitng tranh chép tai
khu vyc Bién Péng vin giéng nhu
lap trudng cua chinh quyén tién
nhiém Bill Clinton, dé la: khong
dua ra nhiing phan xét vé tinh phap
ly cua nhitng tuyén bs doi cha
quyén; dam bao sy ty do di lai tai
Bién Déng va Gng ho mét giai phap
hoa binh d€ gidi quyét cac tranh
chap. Déi v6i Hoa Ky, nhiing tranh
chép tai khu vuc Bién Déng vin la
mét trong nhitng diém noéng cé thé
anh hudng téi cac lgi ich cta My.
Theo Db déc Dennis C. Blair, Tu
lénh ham d6i My tai khu vuc chiu
A Thai Binh Duong thi: “ngoai
quin dao Kuril va Senkaku, Hoa
Ky coi nhiing tuyén b chi quyén
tai quan dado Trudng Sa tai Bién
Pong 1a mot thach thic déi véi an
ninh va héa binh tai khu vuc chau A
- Thai Binh Duong”®

Sau vu va cham gifia mét chiée
méay bay do tham EP-3 cia My véi
may bay phan luc chién ddu F-8 cua
Trung Quéc tai khu vuc Bién Déng
din téi vién phi céng caa Trung
Quéc thiét mang va 24 thanh vién
phi hanh doan cha My bi bit giit
trong vong 11 ngay vao thang
4/2001, khéng it cac qlian chiic trong
Chinh quyén W. Bush va trong Qudc
hoi Hoa Ky bay t8 sy lo ngai vé tu do
hang hai va hang khéng clia My tai

khu vyc Bién Déng c6 thé bi can trd
va yéu cau chinh quyén Bush cin c6
su can thiép. Truée d6 vao thang
3/2001, Trung Qudc tuyén bé sé& cho
x4y dyng mot cong trinh trén mom
da  thudc tranh  chap
Scarborough tai khu vuc Bién Dong

vung

ma Philippines tuyén bd cé chu
quyén. D€ ngin chan hanh dong
nay, Manila d3 ¢ ngay mét tau
chién téi khu vue tranh chip nhu
mét 161 canh cado véi phia Trung
Qudc. C§ van An ninh quéc gia cha
Philippines, Roilo Golez tuyén bd
ring, Manila quan ngai vé sy hién
dién ngay cang tang cha cac tau
thuyén Trung Quéc xung quanh bai
da ngdm Scarborough, cach dao
chinh Luzon cta Philippines khoang
210 dam?.

Mot hanh d6ng khac cia Trung
Qudc khién tinh trang tranh chip
trd nén cing thing 13 viéc nude nay
vé duong co sd bao quanh quin dao
Hoang Sa ma Trung Quéc chi€m cua
Viét Nam ti ndm 1974. V6i hanh
dong nay, Trung Qudc don phuong
x6a b viing nuée bao quanh khdi co
ché& tu do hang hai va ty do hang
khong. Khong it cac hoc gia cho
rang, Trung Quéc ciing sé ap dung
chinh sach tuong tu d8i véi cac quan
dao Trudng Sa va vung phia nam
vén c6 lién quan téi 6 tuyén bd doi
chll quyén, bao gbm: Viét Nam, Dai
Loan, Philippines, Malaysia va
Brunei. Tuong tu nhu vay, Trung
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Quéc tuyén bd vung lanh hai réng
12 hai ly tinh tit dudng cd sé cua dao
Hoang Sa cua Viét Nam va nhin
manh ring cac tau chién nudc ngoai
hodc cac may bay quin sy khodng
dude di vao khu vuc nay néu khéng
¢6 su cho phép ctia Trung Qudc. Sau
khi xay ra vu va cham héi thang
4/2001, Trung Qudc khing dinh
ring nudc nay cé6 quyén khong cho
may bay do tham va cac tau cua My
vao vung dic quyén kinh t&€ cua
Trung Quéc vén kéo dai 200 hai ly
tinh tit bd bién?

Trong sudt tién trinh dam phan
va ca sau khi d3 ky Tuyén bd vé
cach Ung xU cta cac bén tai Bién
Dong (DOC) vao ngay 4/12/2002,
trong d6 kéu goi cac bén kiém ché&
trong cac hoat doéng cta minh,
Trung Quéc van ti€p tuc md rong
hoat déng ctia minh tai khu wvuec
Bién Déng va khién cac nuéc lang
giéng thém lo ngai. Vi dy, trong nim
2002, Trung Qudc 4p dat 1énh cidm
danh bét ca tai khu vuc Bién Déng
tU ngay 1/6 cho t61 ngay 1/8. Diéu
nay di nhan dugc su phan déi cua
cac nude trong khu vye, trong d6 ¢b
Viét Nam. Tucng tu nhu vay, Viét
Nam phan d6i viéc Trung Quéc ap
dat 1énh cdm danh bit ca dé tign
hanh cic hoat dong thim do tai
viung bién bao gbm ca viing thém luc
dia cia Viét Nam?® Cing thing tai
khu vuc Bién Péng c¢6 nguy co gia
tang sau khi Dai Loan tién hanh xay

dung khu vyc dai “quan sat chim”
trén bdi Ban Than vao ngay
23/4/2004. Hanh dong nay bi Viét
Nam cuc Iyc phan d6i. Théng
1/2005, cac tau Trung Quéc dd ban
chét 9 ngu dan Viét Nam va lam bi
thuong nhiing ngudi khac, déng thoi
pha hiiy nghiém trong tai san va céc
thi€t bi danh ca ctua ho?* Viét Nam
sau d6 da quy két cac tiu lam nhiém
vu cta Trung Quéc tai khu vuc danh
cAd chung da sat hai va lam bi
thudng cac ngu dan cta Viét Nam.
Hanh déng nay hoan toan vi pham
Hiép dinh phan dinh Vinh Béc B
va Hiép dinh hgp tac vé nghé ca
gitta Viét Nam va Trung Qudc?

Lién ti€p trong thang 4/2004,
Trung Quéc quyét dinh tién hanh
khoan thim dé tai viing Bién Déng.
Té6i thang 9/2004, Trung Quéc ky véi
Philippines thoa thuin thim do dia
chén tai khu vuc Bién Déng dé tim
ki€m trii lugng dau tai khu vyc quan
dao Truong Sa. Véi hiép dinh nay,
Trung Qudc da gia téng sy hién dién
clia minh tai Bién Déng, dic biét 1a
tai cac khu vyc ¢é tranh chap. Duéi
stic ép cua Trung Qudc, hai céng ty
ddu 16n nhat thé giéi 1a Exxon Mobil
cua My va BP cua Anh d& phai hay
bd k& hoach thdm do diu khi da lén
k& hoach ti trude véi Tap doan diu
khi PetroVietnam cua Viét Nam §
viing bién ngoai khoi Vist Nam. Téi
nim 2007, BP cang di nging cac k&
hoach tién hanh thim do tai cac khu
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vic phia Nam cua Viét Nam vi
nhitng cang thing vé lanh thg™.
Thang 7/2007, cac tau tuin tra cta
Trung Quéc dd bin vao mot tau
danh ca ciaa Viét Nam va giét chét
mot thay thi. Thang 8/2007, Trung
Qudc thong bao ké& hoach t8 chiic cac
chuong trinh du lich téi ddo Hoang
Sa cthia Viét Nam. K& hoach nay bi
Viét Nam phan d6i gay git bdi né vi
pham chi quyén cta Viét Nam. Téi
thang 11/2007, Viét Nam phan d6i
cac cudc didn tiap quin su cuaa
Trung Quéc tai ddo Hoang Sa cua
Viét Nam. Theo Phat ngén vién cla
B6 Ngoai giao Viét Nam, ong Lé
Diing: “Cudc dién tap quan sy cua
Trung Quéc tai quan dao Hoang Sa
124 mot su vi pham chi quyén caa
Viét Nam”’ Thang 12/2007, Hoi
déng Nha nuéc Trung Qudc thong
qua k& hoach thanh lap thanh phd
San Sha trén ddo Hai Nam dé quan
1y ba d4o, bao gdbm quén ddo Hoang
Sa va Trudng Sa ciua Viét Nam.
Diéu nay di bi phia Viét Nam phéan
d6i kich ligt?®

C6 thé néi, Trung Qudc da lgi
dung viéc Hoa Ky dang ban biu véi
“cudc chidn chéng khing bs” dé
tranh thi md rong anh hudng cua
minh tai Bién Déng bing moi gia.
Hanh ddng nay khién khéng it cac
quéc gia trong khu vuc lo ngai vé
“méi de doa” tit Trung Quéc vdn da
tén tai trong sudt nhitng nim 1990.
Theo nha bao

danh gla cua

“Cac  hanh
dong cta Trung Quéc 1a mt su quay
trd lai 461 véi chinh sach xac nhéan
cht quyén lanh thd hung hing tai
khu vuc Bién Péng sau mét thap ky
hgp tac phat trién véi cac qudc gia
ven bién c¢6 ngudn du trid ddu md
duéi day bién”?® Con theo danh gia
caa hoc gia Mark J. Valencia:
“Trung Quéc quyét tdm cung cd
dudng bién gidi va kiém soat cac khu

Jonathan Manthope:

vuc tuyén bd chi quyén ctia minh
nhu 14 mdt phan trong nd luc tai
thiét mot nude “dai Trung Quéac” va
vai trd lich st cia né nhu 1a mdt
cudng qudc théng tri tai chau A”
Ciing theo Valencia, dé bdo vé minh
trudc cac mdi de doa, Trung Quéc
muén thanh lap mdt pham vi anh
hudng mang tinh phong vé tai cac
ving bién bao quanh va khdi xuéng
mot chién dich gy han @€ tim kiém
va phat trién cac loai vii khi théng
thudng va tiém luc cho phép nude
nay c6 thé gianh quyén kiém soat
d6i véi tat ca cac hon ddo, tham chi
toan b viing Bién Déng*

Khi danh gia siic manh quén su
caa Trung Qudc va cac hoat dong
ctia nude nay tai Bién Péng, mot bao
c4o ciia Bd Qudc phong My cong bd
nam 2002 da nhan xét ring, trong
sudt bén nam qua, Trung Quéc lip
dat cac thiét bi vién théng trén mot
s6 hén ddo da chiém giit va cho t8
chtic mot don vi quén su dé tién
hanh viéc do tham ciing nhu cho
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tién hanh cac cudc tap tran quan sy
quy mb 16n tai khu vuyc tranh chap.
Bao c4o cling néi rang, Bic Kinh da
st dung chién thuat dam phan
nhim khién cho chinh pht cac qudc
gia lang giéng nudi hy vong vé maot
su thoa hiép mang tinh hoa binh
trong khi quan d6i Trung Qudc ti&p
tuc xay dung cac “phao dai” vinh ctiu
trén dao Trudng Sa®! Ciing theo bao
c4o0 nay, Trung Qudc dudc cho la da
1dp dat cac tram truyén thong trén
ba bai da ngam tai khu vuc Trudng
Sa dung dé truyén tin higu téi céc
tau tuin tiu quan su cia Trung
Quéc va két néi véi b chi huy mat
d&t déng tai Bo chi huy Ham doi
Nam Hai cua Trung Quéc tai Tram
Giang, tinh Quang DPéng. Trudc do6
vao thang 5/2000, Trung Qudc thanh
lap “Luc lugng kiém soat hang hai
bién Nam Hai” nhim bao vé nhiing
tuyén b8 chi quyén va tim ki€m
nguén thy hai san tai Bién Déng.
Trong nim 2001, Trung Qudc da
déng tit 20-24 tau hai quan cé gin
sting 30mm dung dé tudn tra ving
Bién Déng. Ngoai ra, Trung Qudc
con tién hanh cac cudce tap tran quin
su tai khu vuc ti phia Nam dao Hai
Nam téi quin dao Hoang Sa ma
Trung Quéc chiém tit phia Viét
Nam?® Mét bao cdo ciia Lau Nam
Géc cong bd hdi thang 3/2008 ciing
ti6t 16 rang, ddo Hai Nam dang dudc
st dung dé lam cin cd tau ngim,
phuc vu cho cac chién luge 1au dai
cua nudce nay.

Khong gidhg véi cac thoi ky trudc,
khi My chi bay té quan diém chinh
thong vé& tranh chap tai Bién Dong,
Chinh quy&n W. Bush da c¢6 nhing
hanh dong cu thé hon dé “kiém ch&
Trung Quéc. Chinh sach cia My déi
véi Bidn Déng dugc dat trong tong thé
chinh sach ctia Hoa Ky déi véi toan b
khu wvie Déng Nam A va rong hon 1
khu vuc chiu A Thai Binh Duong
ma trong 46 Hoa Ky coi Trung Qudc
12 mdt “doi thi tiém tang” c6 thé de
doa vai trd trong tri cia My tai khu
vuc. Dudi thdi Téng théng Bush,
DPéng Nam A duge coi nhu 1a "mat
tran thd hai” trong cudc chién chéng
khtng b& do Hoa Ky phat dong. Duéi
chiéu bai chéng khung b8 va vi khi
hty diét hang loat, Hoa Ky tim cach
ting cudng moéi quan hé véi Déng
Nam A ca song phuong va da phuong
dé kiém ché su anh hudng clia Trung
Qudc. O tim khu vue, Hoa Ky ting
cudng quan hé véi t8 chic khu vuc
nhu Hiép hai cac qudc gia Dong Nam
A (ASEAN) va tich cuc tham gia vao
Dién dan khu vuc ASEAN (ARF). Vé
mit song phuong, Hoa Ky tang cudng
mdi quan hé an ninh, qudc phong véi
cic nubc Thai Philippines,
Singapore, Indonesia va Malaysia

Lan,

thong qua cac chuong trinh vién trg
quin sy, tp tran chung va cac sang
ki&n chéng khing bs. Trong béi canh
d6, ca Philippines 1&n Thai Lan déu
duge My ban cho quy ché “doéng minh
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chti chét cia My ngoai khéi NATO”
Chién luge ma Hoa Ky ap dung tai
khu vic Péng Nam A dude nhin nhan
nhu 14 chién lude rao gidu (hedging)
v6i muc dich kiém soat su ndi 1én cta
Trung Quéc va tim cach giy anh
hudng t6i hanh vi cta Béc Kinh.
Trong nidm 2008, Hoa Ky cong bd
“chién luge phong th qudc gia” trong
d6 nh&n manh tdi su cin thiét phai
chéng lai stc manh va tdm &nh
hudng ngay cang 1én ciia Trung Quéc.
Chién luge d#c biét tuyén bd rang:
“Chién lugc ciia Hoa Ky 1a tim cach
khuyén khich Trung Quéc dua ra
nhiing lua chon chién luge ding din
cho nhin ddn nudc ho trong khi
chiing ta bao vay chéng lai nhiing kha
nang khac ¢6 thé xay ra”® Véi y 4o
chién luge nhu vay, hién nhién 1 Hoa
Ky ciing tim cach han ché nhiing
tham vong cta Trung Quéc tai Bién
DPéng khi ma su tu do hang hai duge
coi 14 10i ich co ban cua nuée My.

Duéi thoi Chinh quyén

Barack Obama

Buéc sang thdi chinh quyén cua
Téng théng Barack Obama, quan
diém cta Hoa Ky ddi véi nhiing
tranh chép tai Bién Déng mang tinh
khing dinh hon. Su quan tim cta
My d8i véi cac van dé tai khu vue
Bién Déng khéng chi 14 do su thay
ddi trong chinh sach d6i ngoai cua
My§ ma con do sy thay déi tinh hinh
an ninh tai khu vue, dic biét la su

mg rong anh hudng ciia Trung Qudc.
Su quan tdm cta chinh quyén My
déi v6i Dong Nam A dudge coi 12 mot
diém nh&n khac biét gifa Chinh
quyén Obama so véi chinh quyén
tién nhiém. Trong chuyén thiam
Pong Nam A dé tham du didn dan
ARF vao thang 7/2009, Ngoai trudng
Mg Hillary Clinton tuyén bd ring,
ba hy vong: “Chinh quyén Obama sé&
cho thay ring, Hoa Ky da quay trd
lai” Mot s& nhitng doéng thai caa
Chinh quyén Obama cho thay loi
khing dinh cla Ngoai trudng My
Hillary 1a ¢6 co sd. Cu thé, thang
7/2009, Hoa Ky da ky véi ASEAN
Hiép udc Than thién va Hgp tac
diéu ma cac qudc gia trong khu vuc
mong mudn sudt hon hai thap ky
qua. Khéng nhu nguoi tién nhiém,
Obama 12 vi téng thong dau tién t8
chiic cudc gip véi tat ca 10 nha lanh
dao ASEAN vao thang 11/2009 khi
ong té1 Singapore dé tham du Hoi
nghi cic nha ldnh dao APEC. Ngoai
ra, Hoa Ky ciing 14 quéc gia ddu tién
b6 nhiém moét vi dai sd@ My tai
ASEAN c¢6 tru s6 tai Jakarta,
Indonesia va tham gia day du vao
céc phién hop caa Héi nghi Déng A.
T4t ca nhitng dién ti€n nay cho thay,
Hoa Ky dang thé hién sy quan tdm
ngay cang 16n déi véi Dong Nam A.
Trong khi d6, vdn dé Bién Déng
van duge coi la mdt trong nhing
diém néng tai khu vuc c6 tac dong
truc ti€p téi 1gi ich chién luge cua
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Mg. Céac hanh déng cta Trung Qudc
tai khu vuc trong thoi gian dau cia
Chinh quyén Obama lam d4y lén
nhiing nghi ngai vé cach ing xi cia
Trung Qudc ciing nhu ¥ d6 thuc su
cia nudéc nay trong nhiing tranh
chdp vé lanh thd tai Bién Déng.
Khong lau sau khi 1én ndm quyén,
Chinh quyén Obama da v&p phai vu
thit thach dau tién d6i véi Trung
Quéc. Thang 3/2009, tau USNS
Impeccable da bi mot s6 tau cua
Trung Quéc “quiy nhiéu” khi dude
cho la dang hoat ddng trén vung
bidn quéc t& tai khu vuc Bién Dong
ma phia Trung Qudc cho 1a thudc
chi quyén ctia ho. Cac tau cua
Trung Qudc da tim cach ngin can
tau USNS Impeccable c6 gin thiét
bi phat hién tdu ngdm va tim cach
ti€p can chiéc tau nay cia My 6 mot
khoang cach rit nguy hiém. Cac tau
cua Trung Quéc yéu cidu chiéc tau
cia My rat di néu khong sé phai
ganh chiu hau qua.

Tuong tu nhu vay, thang 6/2009,
khéng truc ham USS John S.
McCain dang trén hai trinh tai khu
vuc Bién Déng thi bi mdt tau ngdm
cia Trung Quéc va phai thiét bi
dinh vi tau ngam. Theo cic quan
chiic My, thdong qua nhiing hanh
dong nay, c¢6 vé nhu Trung Qudc
muén bay té ¥ dinh thdng tri va
kiém soat toan bd khu vuc Bién
Pong* Trude do, vao thang 4/2009,
Trung Qudc tién hanh cudc tap tran

quin su quy mo 16n gin cac dao
ngoai khai chién luge cha Nhat Ban
tao ra tinh trang cing thang véi cac
quéc gia lang giéng. Cac cudc tap
tran clia hai quin, c6 sy tham gia
cia cac khéng truc ham, cac tau
chién ciing cdc may bay chién dau
khién ca M§, Nhat Ban va Dai Loan
lo ngai. Cude tap tran dudce coi la sy
biéu duong sic manh cung su tinh
nhué ctia quan déi Trung Qudc sau
khi nuéc nay tién hanh chuong trinh
hién dai héa quan doi.

D& md rong pham vi kiém soat
cla minh tai nhiing ving tranh
chdp & Bién Déng, thang 4/2010,
Trung Qudc cho trién khai cac tau
tai ving bién Nam Hai va Bién
bong. Tai khu wvyc Bién Doéng,
Trung Quéc ct hai tau tuin tra caa
Cuc quan 1y nghé ca ctia Trung Quéc
von dugc cai tién tu cac tau quan sy
dé thuc hién viéc hd toéng cac tau
danh bit ci cha ngu dan Trung
Quéc tai khu vue quan dao Trudng
Sa. Thuc chat, muyc dich cua hanh
déng nay 12 nhim ting cudng su
hién dién v& mit quan sy cia Trung
Quéc tai khu vuyc tranh chdp va dé
cling la mét 10i canh bao véi cac bén
tranh ch&p. Ngoai viéc cli tau tuin
tra téi cac khu vuc tranh chap,
Trung Qudc con don phuong ban bg
1énh c&m danh bét cé tai Bién Dong,
vi pham nghiém trong téi chi quyén
cla cac qudc gia khac trong khu vy,
trong d6 c6 Viét Nam. Khong nhiing
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thé, Trung Qudc con gia tdng cac
hoat déng bit giit trai phép tau
thuyén danh ca cta Viét Nam dé doi
“tién chuéc” Theo tinh toan, trong
niam 2009, Trung Quédc bit hodc thu
giit 33 tdu danh c4i cha Viét Nam va
khoang 433 thuyén vién®*. Nhiing
hanh déng cua Trung Quéc d6i véi
ngu dan Viét Nam d4 1am cho Hoa
Ky quan ngai. Méi quan ngai nay
duge bay t6 ré rang trong phat biéu
cua Trg ly Thit tritdng Ngoai giao My
déc trach vé cac vin dé cua Péng A
va Thai Binh Duong David B. Shear
trong budi diéu tran trudc Gy ban
danh gia v€ moi quan hé an ninh va
kinh t& gitta Hoa Ky va Trung Quéc
vao ngay 4/2/2010%. Y d6 va hanh
déng cua Trung Quéc tai Bién Déng
cang khi&n cho cac nuéc, nhit 13 Hoa
Ky tré nén quan ngai hon khi vao
thang 8/2010, mdt s6 quan chic
Trung Quéc tuyén bé nhiing tranh
chap tai Bién Déng la “Igi ich cét 161
cia minh va dit né ngang hang véi
vin dé Dai Loan va T4ay Tang. Sau
tuyén bé nay, khéng it cac nudc trong
khu vuc bay té su lo ngai va nhén
dinh ring Trung Quéc cé thé s& sl
dung vii luc dé gidi quyét cac tranh
chap v& lanh thé. Hanh déng nay la
nhém téi muc dich kiém soat toan bd
khu vuc Bién Déng mét diéu ma
Hoa Ky phan déi vi khéng phu hgp
véi lgi ich cta ho.

Buéc sang nadm 2011, miic d6 va
ty 1& cac hanh dfng ctia Trung Quédc

cang gia ting c¢6 nguy co giy bat 6n
tai khu vye. Ngay 8/3/2011, hai tau
hai giam cda Trung Qudc quiy
nhiéu tau du lich MV Veritas cta
Philippines gin bai c¢é rong (Reed
Bank) ¢ phia tiy ctia dio Palawan
va bugc tau nay rit lui®”. Ngay 26/5,
cac tau hai giam Trung Quéc ¢ tinh
c4t cap két ndi véi thidt bi tham do
khéo sat ctia tau Binh Minh 02 cta
Viét Nam dang hoat dong trong
vang dic quyén kinh t& cta Viét
Nam. Ngay 9/6, tau danh ca khac
cia Trung Quéc cé sy ho téng cha
hai tau hdi giam da cit cap cta tau
Viking 2 khi dang khao sat trong
ving dic quyén kinh t& cta Viét
Nam. Ngoai viéc gia ting hanh dong
“qudy nhidu” cac tau danh ci cha
cac nudc khac, Trung Quée con ting
cudng lénh cdm danh bit ca don
phuong tai khu vuc phia bic cha
Bién Déng (thuc hién tit ngay 16/5
t6i 1/8/2011) va tién hanh bit giit
hang chuc chiéc tau danh ca clha
Viét Nam. Ngoai ra, trong nd luc
tang cudng tuyén bs tai phan vé
danh bit ca & ving phia nam, cac
tau cta hai quan va hai giam Trung
Qudc dude cho 1a da ban canh céo
vao cac tau danh cé cha Philippines
gan bai Jackson vao ngay 25/2 va
cic tau ctia Viét Nam vao ngay 1/6%,

So v6i Chinh quyén Clinton va
Bush, nhiing tranh chép vé lanh thé
tai Bién Péng da duge Chinh quyén
Obama va Quéc héi My quan tam
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nhiéu hon. Su thay d6i nay la do
Chinh quyén Obama muén “quay trd
lai Péng Nam A”, coi Dong Nam A
12 ndi ¢6 tdm quan trong trong chién
luge ctia minh d8i véi khu vye. Su
quan tdm cua M§ d8i véi tinh hinh
Bién Déng dude thé hién rd trong
cic phién diéu tran cua Quoc hyi My
ma & d6 cac nghi s§ yéu cdu Chinh
quyén Obama phai c6 nhiing bién
phap cing rén hon: “Da téi ldc My
can phai c6 lap trudng cing rin
chéng lai su qudy nhidu ctia Trung
Qudc trudc khi nhiing hanh dong
nay leo thang ¢6 thé trd thanh cude
d6i didu thu dich”®® Trong phién
diéu tran ca minh, Thugng Nghi s§
Jim Webb dua ra nhiing danh gia vé
vai trd caa Trung Quéc trong nhiing
tranh chdp lanh thd tai chau A khi
nhiing tranh chip nay cé tac dong
truc tiép t6i khu vie va ldi ich cuaa
Hoa Ky. Theo Jim Webb: “nhiing
tranh chdp nay tac ddng rat 16n téi
cdc quoc gia thi ba tai khu vuc”.
Webb nhan manh ring chi c¢6 duy
nhit Hoa Ky méi c¢6 da stic manh
qudc gia va ca tdm cd qudc t& dé cb
thé d6i phé véi su mit can bing
quyén luc ma Trung Qudc da tao ra.
Chinh vi vay, nudc My phai c6 nghia
vu thuc hién nhu vay nhim duy tri
mét sy cdn bang dia chién luge tai
khu vyc v nhim dam bio mét su
céng bang cho tat ca cac qudc gia tai

chau A, bao vé tiéng néi cua tit ca

cAc quéc gia mudn tim kidm mot gial
phap hoa binh cho cac tranh chép
cua ho. Sy tham gia ciia Hoa Ky vao
nhiing tranh chip nay sé c6 tac dong
tdi viée cac qubc gia khac nhan thiic
vé nhiing mdi de doa trong khu vuc
va nhiing cach thiic ma ho cé thé lua
chon dé béo vé lgi ich cia minh®
Sau khi Trung Quéc 1én tiéng yéu
cau coéng ty ddu Exxon Mobil cua My
ngiing hgp tac v4i phia Viét Nam
néu khéng s& phai ganh chiu nhiing
hau qua nghiém trong khi lam an
véi Trung Qubc, cac quan chic My
da phan ddi kich liét hanh déng nay
vi n6 gy thiét hai téi cac 1¢i ich ctia
My. Phat biéu trudc Quéc hyi My,
Scot Marceil, Tr¢g 1y Thi tradng
Ngoai giao My dic trach vé& chau A
tuyén bd: “Chiing té6i phan doi bat ky
nd luc nao de doa cic cobng ty cla
My. Ching t6i truc tiép bay té sy
quan ngai cia minh d6i véi Trung
Quéc. Nhitng tranh chip vé cha
quyén gifia cac qudc gia khéng nén
giai quyét bang cach gay stic ép lén
cac cong ty vén khong phai 1a mot
bén tranh chdp. Chung t6i kéu goi
cac bén . tuyén bé chu quyén hay
kiém ché& va tranh c6 nhiing hanh
dong hung hang dé gidi quyét nhiing
tuyén bd chtt quyén gay tranh czi”!
Tai Héi nghi d6i thoai Shangri.I.a
t§ chiic tai Singapore hdi thang
6/2010, B trudng Qudc phong My
Robert Gates da bay té méi quan
ngai vé nhiing tranh chép chl quyan
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ngay cang ting tai khu wvuc Bién
Déng va tac dong ma nob cé thé gay
ra d5i véi hoat dong kinh t& “Bién
Déng 1a vdn dé ngiy cang quan
ngai. Vung bién nay khéng chi quan
trong d6i véi cac qudc gia c6 dudng
bién gi6i sat n6 ma con quan trong
ddi voi tat ca cac qudc gia cé 1di ich
vé kinh t&€ v an ninh tai chau A%
Theo 6ng Gates, Hoa Ky can phai
duy tri “su 6n dinh, tu do hang hai,
su tu do va phat trién kinh t& khéng
bi can trd” tai vung bién nay, va
chéng lai “bat ky nd luc ndo muén de
doa cac coéng ty chia M§ hoic cac
cong ty ctia bat ky qudc gia nao dang
tham gia vao cac hoat déng kinh té&
hop phap” Tuy nhién, dng Gates
ciing nhdn manh ring: “Hoa Ky sé&
khéng dtng vé phia ndo trong
nhitng tuyén bd ddi chi quyén” va
kéu goi cac bén “hgp tac dé gidi
quyét nhitng bat dong théng qua cac
nd luc hoa binh, da phuong” Nhu dé
trdn an cac quéc gia khéac, Robert
Gates khing dinh, Hoa Ky vin cam
k&t “duy tri mot sy hién dién vé
quan sy da manh tai chau A, mot
luc lugng duy tri su 6n dinh bing
viéc ing hé va tai khing dinh véi
cac déng minh, trong khi ngén chén,
va néu cAn thiét, d¢anh bai nhitng ddi
tht tiém tang”*. Ngoai ra, Hai quin
Hoa Ky ciing s& tang s§ chuyén
tham cac cang bién, cam k&t vé hai
quan va cac bai tdp huin luyén tai

chau A nhim “gitp xay dyng ning
luc cho d6i tac dé gidi quydt nhitng
thach thic khu vuc”.

Do nhiing tranh ch&p tai Bién
Pong c6 lién quan téi nhiéu quéc gia,
quan diém cta Hoa Ky 13 muén thao
ludn vdn d€ nay trong mét khudén
kh§ da phuong cGa dién dan an ninh
khu viuc ASEAN (ARF). Quan diém
nay duge DPai sit M§ tai Philippines,
Harry Thomas cho biét trong cudc
phéng vdn v6i Trung tdm Nghién
ctiu Chién luge. Theo Thomas: “Hoa
Ky dang thao luan vin dé Bién Pong
v6i cac quéc gia thanh vién cla
ASEAN. Vin dé Bién Péng phai la
vAn dé ctia cd nhém cac nudc ASEAN
chit khéng phai chi 14 mét hay hai
quéc gia’** Vé phan minh, Trung
Quéc phan d6i cach ti€p can nay vi
Bic Kinh coi nhiing tranh chip vé
lanh thé 1a vdn dé song phuong giila
Trung Quéc véi cac nube thanh vién
ASEAN. Thuc chit, Bic Kinh s¢
r&ng viéc thdo luan vdn dé Bién
Péng ¢ cac dién dan da phuong sé
khéng gidp Trung Quéc c¢6 nhiéu
thing thé&, nhat 12 khi c6 su can thiép
cia My va gay bat 1¢i cho nudc nay.
Chinh vi th&, Trung Quéc phan déi
viée “qudc t&€ héa” vin & Bién Déng,
trong khi Trung Qudc c6 thé sit dung
“quyén luc mém” va tham chi la sic
manh quén sy dé khién cac qudc gia
khac phai nhugng bd.

Chinh cac hoat déng cua Trung
Qudc ciing nhu cach hanh xi theo



50 SO 04-2012

CHAU MY NGAY NAY

kidu “nudc 16n” cta Trung Quéc tai
Bién Déng da khién cho tinh hinh
tré nén cing thing. Mét khi tinh
minh bach trong chuong trinh hién
dai héa quin d6i chua rdé rang va
mét khi nhitng nghi ngd vé y dinh
doc chiém Bién Déng cta Trung
Quéc chua bi x6a bd thi khéng chi ¢6
chc quéc gia Dong Nam A ma ca My
cing cam thdy lo ngai. Cac hanh
déng cia Trung Qudc tai Bién Déng
trong thdi gian qua da khién Hoa Ky
budc phai c6 lap trudng cing rin
hon. Ngoai truéng My Hillary
Clinton khi tham dy dién dan ARF
tai Viet Nam héi thang 7/2010 cting
phai lén tiéng canh bao ring,
Washington lo ngai nhiing tuyén bd
doi cht quyén gay tranh cai tai khu
quin dao Trudng Sa va Hoang Sa
giy trdé ngai cho thuong mai hang
hai, can trd viéc di vao chc ving
nudc qudc té& tai khu vyc va lam x6i
moén Céng ude chia Lién Hiép Quéc
vé bién. Theo ba Hillary Clinton, su
tu do di lai tai Bién Déng 1a “lgi ich
qudc gia” va la “uu tién ngoai giao”
cia Hoa Ky. Hoa Ky Ung ho tién
trinh ngoai giao hgp tac gita cac bén
tuyén bd chi quyén trong viéc giai
quyét cac tranh chap lanh thd khéng
bi ép budc. “Ching téi (Hoa Ky)
phan d6i viéc sit dung hodic de doa
stt dung vi lyc bdi bat ky bén nao”
Ngoai trudng My ciing tuyén b8,
Hoa Ky s&n sang hop tac véi cac
bén, bao gébm Trung Qudec, Viét

Nam, Dai Loan, Malaysia, Brunei,
va Philippines nham giap ¢dam phan
ch&m ddat tranh chgp®®

Theo mét s6 chuyén gia qudc té,
viée Trung Quéc gia ting cac hanh
dong ctia minh tai Bién Déng c6 bon
Iy do. Thiz nhdt, Trung Qudc coi
minh 14 mét bén bi hai khi 1ap luén
ring, trong khi nuéc nay tudn thu
cac nguyén tidc cd ban chinh cla
DOC, mét s8 nude khéac lai thudng
xuyén vi pham thdéa thuin théng
qua cac hanh doéng don phuong nhu
ung hd cac hoat dong tham do khi
d6t. Thiz hai, viéc hién dai héa hai
quan Trung Quéc, cung véi viéc md
réng cua lyc lugng tau hai giam
(CMS), cang gidp cho Béc Kinh ¢6
dude cong cu dé gay stc ép d6i véi
nuéc tuyén bé chi quyén con lai.
Thit ba, sau nhiing tuyén bé bay to
quan ngai cua Bo trudng Quéc
phong M§ Robert Gates va Ngoai
truéng Hillary Clinton vao nim
2010 lién quan t6i nhitng cing thing
gia ting tai Bién Déng, Bic Kinh ¢6
thé muén thit quan diém va cach
glai quyét cia M§. Cuéi ciing, trong
cudc chay dua thay d6i bd may lanh
dao Trung Quéc vao nam 2012
khéng mét nha ldnh dao nao cha
Trung Quéc mudn thé hién sy yé&u
kém trong van dé chl quyén vén cye
ky nhay cadm va Quan giai phéng
Trung Quéc (PLA) c6 thé chép 18y ¢o
héi nay dé gy stc ép trong nudc va
vén dé Bién Dong.
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Gidi chitc quan sy My cho téi thoi
diém hién tai ciing d& thé hién quan
diém rd rang vé nhiing thach thic
tai Bién Déng. Vién chiic cao cép
nhat trong lyc lugng quin sy Hoa
Ky tai Thai Binh Duong, D6 ddc
Robert Willard thing thin nhan xét
ring, cac chuong trinh hién dai héa.
quan ddi “gdy han” dudng nhu la dé
“thach thic sy tu do hanh déng caa
My tai khu vuc, va néu can thiét, 1a
dé ting cudng anh hudng cla Trung
Quéc 1én cac nuéc lang giéng’®
Thang 7/2010, mdt quan chic quin
sy cao cidp nhat khac cua Hoa Ky,
D6 d6c Mike Mullins canh bao ring,
“Trung Quéc dudng nhu thé hién sy
quyé&t liét 16n hon d8i véi nhiing
tuyén bé vé lanh thd tai cac hon ddo
nhu Trudng Sa” va theo éng, Bic
Kinh d3 ap dung “cach tiép can qua
higu chién” d6i véi van dé*’. Déi véi
Hoa Ky, su tu do di lai la mdt
nguyén téc bat kha xdm pham ké tu
khi gianh ddc 1ap. Bao céo vé dudng
161 hoat déng ctia Hai quin (Naval
Operations Concept 2010) da chi rd:
“La mbt qudc gia ven bién, Hoa Ky
phu thugc vao bién vé& ca an ninh
quéc gia 14n thinh vugng kinh t&” va
“sy an toan cung cac 1gi ich kinh t&
ctia Hoa Ky, cac dong minh va d6i
tac ciia Hoa Ky phu thudc nhiéu vao
ngudn thuong mai va mau dich
khong bi ngang trg di qua cac vung
bién clia th& gi¢i”. Bién, do vay, tao
cho hai quan My “khoang khéng di

chuyén” cdn thiét d€ bao vé lgi ich
quéc gia®®

Cho du nhiing 1y do bién héo cho
hanh d6ng ctia Trung Qudc tai Bién
Dong c6 thé nao di chiang nita, chic
chén nhitng hanh d6ng nay budc
Hoa Ky phai ¢6 nhitng hanh déng dé
d61 phé, dic biét 1a viéc Hoa Ky ting
cuong su hién dién cia minh tai
chau A va tai nhiing ndi ¢6 kha nang
xay ra xung dét. Vao thang 2/2010,
Hoa Ky tham gia vao cubc tap tran
H& mang vang 14n thi 29 t6 chic tai
Thai Lan véi su tham gia caa
Nhat Ban, Indoneisa,
Han Quéc cting 15 qudc gia thanh

Singapore,

vién quan sat vién khac. Ciing trong
thang 2, tau USS Partriot cip cang
Sihanoukville d& tién hanh cudc tap
tran huadn luyén véi hai quan
Campuchia. Pau thang 6/2011, mét
tau ngdm hat nhan cia My da tham
gia vao cac cudc tap tran Sin sang
tng phé trén bién (CARAT) véi hai
quin Malaysia 14n ddu tién trong
lich stt 17 nam cua chuong trinh
nay. Cudi thang 6/2011, luc luong
cia Hoa Ky va Philippines da tién
hanh tap tran CARAT da duge 1én
k& hoach tit truéc 6 ngoai khai dao
Palawan. Trong thang 7, cac bao cao
cho biét hai quan Viét Nam da tham
gia vao cac cufc trao d6i k¥ nang
kidu nhu CARAT véi quan sy My*
Nhin chung, nhiing hoat déng nhu
thé nay da lam ting cuong su hién

dién ctia My tai Pong Nam A va tai
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khéng dinh dugc vai trd va vi thé
ciia minh tai khu vyc.

K&t luan

Nhu vay cé thé thay, ké tit sau
Chién tranh Lanh nhiing tranh ch&p
tai khu viyc Bién Déng véin ton tai
nhu mét trong nhiing diém néng gay
b4t 6n dinh tai khu vyc. Nhiing
tranh ch&p nay ngay cang tré thanh
vin d8 quan tdm ctia M§ vi Bién
Pong khong chi 1a noi ¢6 vi tri dia
chién lude quan trong ma con la ndi
canh tranh gianh anh hudng giita
My§ va Trung Qudc. Cang véi su thay
ddi  mdi trudng chién luge, lap
trudng cia My d61 véi nhitng tranh
chdp tai Bién DPéng ciing thay dsi
theo tu “trung lap thu déng” sang
“trung lap tich cuc” réi chuyén sang
dinh lfu nhiéu hon. Sy can dy ngay
cang 16n clia My trong vdn dé Bién
Dong 12 két quad cliia nhiéu yéu tg,
nhung trong d6 cin phai nhin manh
1a do cac hoat d@éng cia Trung Qudc
ciing nhu cach hanh xU cha nuéc
nay déi véi cdc bén tranh chép.
Trong khi nhiing “minh bach” trong
chuong trinh hién dai héa quan di
va chi phi cho ngén sach quéc phong
con chua rd rang, viéc Trung Quéc
gia ting sy hién dién cta minh tai
Bién Déng théng qua viéc khing
dinh ngay cang manh mé nhiing
tuyén bd chl quyén tai cac khu vyc
tranh chap, bat chép da tham gia
Tuyén bd vé quy tic dng xU Bién

Déng nam 2002, khong chi khién
cho cic nuéc Dong Nam A ma cé
Hoa Ky ciing lo ngai. Cén phai nhén
manh ring, chinh nhiing hanh dong
cia Trung Quéc tai Bién Dong trong
nhiing nam 1990 da gép phan lam
ddy 1én “méi de doa Trung Quéc” tu
cac nudc lang giéng.

Xét trén khia canh khac, tinh
hinh Bién Déng c6 su tac dong cta
khéng nhé ciia quan hé My - Trung.
Ca hai qudc gia nay déu nhin nhau
véi Anh mit nghi ngd, gitta mot bén
14 siéu cudng dang git vai tro ldnh
dao th& gidi va bén kia 12 mot cudng
qudc dang néi 1én thach thtc vi tri
théng tri d6. Viéc Trung Qudc gia
ting aAnh hudng tai Bién Doéng
khéng chi nhdm muc dich han ché
vai trd va Anh hudng cia My tai khu
vuc ma c¢on ngin can cac y dé bao
vay Trung Qudc cia Washington.
Néu nhu trong nhiing nam 1990, 1¢i
dung My rdt lui khéi hai can ci
quin su tai Philippines va tao ra
mét khoang tréng quyén luc tai
Pong Nam A,
Quéc tai khu vuc da tang 1én mét
cach dang ké. Tuy nhién, dusi thoi
cia Chinh quyén Bush, théng qua
cudc chién chéng khung bs, Hoa Ky
da tliing budc khéi phuc anh hudng
clia minh tai khu vuc. Mot mat, Hoa
Ky tim cach thit chit m&i quan hé
véi cac ddng minh truyén thdng, mat

anh hudng ¢ta Trung

mit ra s@ic md rdng cic quan he
quén sy véi cac thanh vién khac cig
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ASEAN. Sy xudt hién cha My tai
khu vuc Bién Pong, théng qua cac
cudc tap tran quan sy, do vay cling
ting lén va lam cho Trung Qudc
khéng khéi nghi ngd vé § @3 chién
luge ca My.

3 mot mitc d6 nao d6, tranh chap
tai khu vuc Bién Péng d3 trd thanh
vin d€ mang tinh quéc t&€ cha ca
ASEAN chit khéng phai la van dé
riéng gitta Trung Qudc véi cac nude
thanh vién. Ngoai ra, né con chiu
anh hudng vé xung dét quyén luc
cta cac nudc 16n. Chinh vi vay, viée
gial quyét cac van dé tranh chép tai
khu vuc Bién Péng khong nén chi
giai quyét qua con dudng song
phuong ma dya vao ca co ché da
phudng, ¢6 tuén thua Luat phap va
Cong phap quéc té, dic biét 1a Céng
uéc vé& Luat bién cia LHQ. Viéc gii
quyét tranh chip can phai c6 su
thién chi ctia tit ca cac bén ma ¢ day
16n nhat 14 Trung Quéc. Viéc Trung
Quéc don phuong hanh déng, di
ngudc lai véi lgi ich cta cac bén lién
quan sé chi din téi phan ting ngugc,
tham chi bi ¢6 lap va din tdi su can
dy ngay cang 16n cua Hoa Ky, mét
cudng qudc von dang duy tri vai trd
linh dao khéng chi & Dong Nam A
néi riéng ma § ca khu vuc chau A
Thai Binh Dudng néi chung.

Dé gidi quyét tét van dé Bién
Dong, cac nudc thanh vién ASEAN
cling cin c6 thai dé nhit quan, doan

két, c6 mot tiéng néi chung trong
viéc kéu goi Trung Qudc kiém ché va
dua ra cac giai phap thich hgp dé
giai quyét van dé thong qua hoa
binh. Mgt sy chia ré& trong ASEAN
s& lam cho ti€ng néi cta t6 chiic nay
yéu di, dic biét trong viéc gianh
quyén quyét dinh nhing vin dé lén
tai khu vye. Viét Nam nén tranh
thi cac co ché, dién dan hdp tac cta
ASEAN nhu ARF dé khing dinh
tinh chinh nghia trong nhitng tuyén
bd chii quyén lanh thd cia minh tai
Bién Doéng, dong thdi kéu goi cac
nuéc trong ASEAN va d8i tac cua td
chiic nay dua ra nhitng sang kién,
trao d6i gitip xay dung long tin trong
tién trinh di téi mét giai phap hop 1y
cho van dé tranh chap. Viét Nam
ciing nén tham gia nhiéu hon trong
cac cude thao luan, trao d6i vé tinh
hinh an ninh, hay tap tran chung da
phuong va song phuong tai khu vuc
gitp ting cudng su hiéu biét ciing
nhu d€ duy tri hoa binh va én dinh
tai khu vyc B
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