CAC YEU TO QUYET PINH PEN SULUA CHON
MO HINH CO QUAN NHAN QUYEN QUOC GIA
O VIET NAM HIEN NAY

Tudng Duy Kién'

Tom tiit: Baz viét phan tich va lim 1@ nhitng ybu 16 tdc dng dén su lua chon mj
hinh co quan quéc gia vé quyén con ngudi ¢ Vit Nam hign nay.

Abstract: This article analyses and clarifies factors affecting the choice of the
model of Vietnam's National Human Right Institution at the moment.

gay 14/3/2011, Tho twéng Chinh
phit d& ban hanh Quyét dinh sb
366/QP-TTg vé Ké hoach trién khai thuc
hién Chi thi s 44-CT/TW, ngiy 20/
07/2010 cua Ban Bi thu Trung wvong Dng
vé Céng tic nhin quyén trong tinh hinh
méi. Mét trong nhimg nhi€ém vu trong tim
cia Ké hoach 12 “Xay dung va trién khai
thye hién D& 4n thanh l8p co quan nhén
quyén Viét Nam theo huéng 1& mdt co quan
chuyén tréch, du sie chi tri, chi dao, kiém
tra, huéng dén céc cép, céc nganh thyre hién
tot cbng tic bac vé, déu tranh v& nhéin
quyén”!, Thyc hign Quyét dinh cia Thu
tudmg Chinh phi, di cé nhidu chuong trinh,
42 141 duoc tridn khai nghién céru phim luin
gidi oo s& 1 ludn va thye nén thinh 13p co
quan chuyén trach vé quyén con ngudi &
Viét Nam va cac mé hinh Vigt Nam cé thé
hra chon.
1. Nguyén tic Paris vi mb hinh cic
co quan nhin quyén quéc gia hién nay
trén thé gidi

* PGS.TS., Hoc vién Chirh trj quéc gia Hb Chi Minh,
' Ban Chi d20 nhin quyén Chinh phi, Tai iéu 'rsng
két Chi thi 12 cua Ban bi thr Trung wong Ding vé
vin d& quyén con ngudi va quan diém chi truong
clia Ping ta, Nxb. Chinh trj - Hanh chinb, 2012, tr.
115,
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Cic nguyén tic Paris” khong dva ra
phén logi co quan nhéan quyén quic gia
(CONQQG), thay vao d6, cic nguyén tic
nay 12 co s ¢é phin bigt CQNQQG véi cic
thé ché/co quan khic ¢6 lién quan t6i béo
v&, thiic ddy quyén con ngudi. Trén thye ¢,
Kkhéng c6 mét mé hinh chung, théng nhét vé
CQNQQG cho céc qubc gia. Mi que gia
do sur khéc biét vé thé ché chinh trj, kinh t,
van héa, lich st s€ lwa chon mé hinh
CQNQQG phi hop. Hién nay, trén thé gidi
CQNQQG duge thiét 14p theo ba mé hink
chii yéu sau:

i) M tinh Uy ban nhén quyén quéc gia
(National Human Rights Commission/
Committee);

if) M8 hinh Co quan thanh tra Qubc hji
(Ombudsman);

iif) M6 hinh co quan dic trach v mt
linh vire nhén quyén cu thé nhu vé dén tic
thidu sb, ngudi ban dia, phy ni, tré em,
ngudi ty nan... vdi cac tén goi khéc nhau,

2 Cac nguyén tic Paris duoc Dai héi ddng Lien hop
qubc thong qua theo Nghi quyét 48/134 nghy
20/12/1993 tal thit 40 nu¢c Phip. Piy 12 mdt vin
kién quéc té c6 tinh khuyén nghj (khéng c6 hiéu lyc
rang buge vé PMP 1)’)» trong dé xac dinh mot up h
nhimg nguyén tic nén tang cho viée thinh 14p, 1
chire vi hoat ddng ciia cac CQNQQG trén thé gidi,
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nhr vién/trung tm, cao ny...(Specialized
Institutions).

Mic dit khong dua ra cu thé vé phan
loai CQNQQG, nhung cac nguyén tic Paris
da dé c3p dén mot loat cac vén dé mé bt ky
CQNQQG theo mé hinh nao cilng cén pha1
¢6, do6 la chic nang, quyén han; co céu to
chie; thanh phan dai dién; tinh doc 1ap vé
thé ché véi cdc co quan khic trong bd may
nha nwée ciia qubc gia d6...

Vé chitc ning, quyén han: theo che
nguyén | tic Paris, CQNQQG phai duoc phip
luat quic gla giao quyén han va nhxem vu
nhim thic ddy va bac vé nban quyén véi
pham vi cang réng cang bt. Co quan nay ¢6
thé dong vai tro:

+ Tu vin cho Chinh ph, Qubc héi va
c4c co quan nha mrée khdc vé cac van dé cé
lién quan trén linh vuc lip phép, hanh phap,
tw phap va thyc tién bao v§, thac diy nhan
quyén;

+ Thic ddy vidc bao dam sy hai hoa cha
phép luﬁt vi thuc tién quoc gia voi céc tidu
chuén quéc té v& nhén quyén;

+ Soan thao va dg mnh Ién ¢co quan ¢d
tham quyen béo cao vé tinh hinh nbén
quyén quéc gia;

+ Khuyen ngh1 Chinh phu tham gia cdc
diéu uéc quc 1 vé nhan quyén;

+ H3 trg xdy dung céc bao cio quéc gia
vé nhan quyén trinh cic co quan Lién hop
quéc;

+ Hop téc véi cic co quan nhin quyén
cua Lién hop quéc va céc co quan, t6 chirc
cla quéc gia hoat ddng trén linh virc nhén
quyén;

+ Xdy dung cac chuong trinh nghién
ciru, giang day nhéin quyén & qubc gia; thic
déy viée phd bién kién thirc, thong tin vé
nhin quyén.

- Vé co cdu, thanh phdn: cic CQNQQG
thwdmg bao gdm dai dién cia céc nhém/giai
tang khéc nhau trong xa héi, vi du nhu céc
NGOs hoat ddng trén finh vire nhan quyén
va chéng phan biét dbi xir, gdm ca cic t8
chire cong doan, céc t6 chirc nghé nghiép
(lut su, nha bdo, bac si...); cic co so hoe
thudt (trudmg dai hoe, vi€én nghién cim...);
nhithg ngudi ¢ uy tin trong tén gido, tri
thire; thanh viéa cla cic nghi vién; can bd
clia céc co quan chinh phil...

- Tinh dgc ldp vé thé ché: Day 1a tidu
chufn khéng thé thiéu cia cac CQNQQG.
Theo cic nguyén tic Paris, cac CQNQQG
cén phii c6 tinh dbc 13p v6i cac co quan nha
nude khéc voi mire dd doc 14p cao.

Phuong thirc hogr déng cua céc
CQNQQG d¢ 1a:

+ Xem xét gidi quydt cac vin dé thude
thém quyén, do bit ké co quan nao dé xuft;

+ Tiép xtic v6i bt ky ai nhim thu thip
théng tin, tai liéu cn thiée d& gidi quyét cac
tinh hudng thudc thim quyén;

+ Tryc tiép trd 1o ¥ kién cong chiing
hodc théng qua ¢o quan théng tin dai chiing;

+ Hop dinh ky hodic khi cin thiét véi
cic thanh vién duong nhiém;

+ Thanh 14p c4c nhém cdng téc khi cin
thiée;

+ Duy tri quan hé tham vén véi cic co
quan khic c6 chirc ning thic ddy va bio vé
nhén quyén;

+ Phat trién quan hé vgi cac NGOs hoat
déng trén linh virc nhéin quyén.

Dya trén céc nguyén tic Paris, cdc
CQNQQG trén thé gidi duge thanh lip vi
hoat ddng cé céc dic diém sau:

- M hinh Uy ban nhdn quyén quic gia
(UBNQQG): nhitng mudc thanh lap
UBNQQG thudng thudc nhénh hanh phdp,
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do Chinh pha thanh ldp, ¢6 tinh dbc lap
twong d6i véi cac co quan khic caa Chinh
phi, ¢6 nhiém vu thay méat Chinh phu béo
cdo dinh ky véi co quan 1dp phap. Céc thanh
vién cia UBNQQG ¢6 thé ¢6 chuyén mén
khac nhau, tuy nhién, mt trong nhimg diéu
kién dé dugc tuyén chon 1 phai ed uy tin,
kinh nghim, dugc bdu ra trén co s& tinh
dén tinh dai dién cho ving, midn, nhém
ngudi, dang phéi...cita quéc gia.

- M3 hink Co quan Thanh tra Qudc héi:
thiuémg thude nhanh 13p phép, duge Nghi
vién thanh lap nhung c6 tinh doc 14p tueng
dbi voi Nghi vién. V& ban chét, Thanh tra
Quédc hoi khéng phai 1a co quan gidm sat
nhanh hanh phap, ma chi déng vai trd 14 co
quan trung gian, gidi quyét méi quan hé
gitta cdc ca nhdn va Chinh phu. Chirc ning
chinh cia Co quan Thanh tra Quéc héi la
bic v cdng bing va tinh phap 1y trong hoat
dong hanh chinh céng. Co quan Thanh tra
Quée hdi c6 thé 1a mét ¢4 nhan hosc mdt
nhém c4 nhén (vin phong/Co quan Thanh
tra Quéc hdi). Mac db cic Co quan Thanh
tra Quéc hai trén thé glm khéng hoan toan
gmng nhau v& cach thirc 14 chirc, nhung kha
ddng nhit vé chirc ning, nhiém vu va tha
tuc hoat ddng.

Ngodi hai dang phé bién trén, & mot sé
nudc con thanh 13p cac CQNQQG véi tén
goi khic nhu Trung tAm nhin quyén Vién
nhin quyen Hbi dong nhén quyén®, Cao Ty
nhén quyén®, Cong t& v1en nhéin quyen hay
¢o quan chuyén trach vé mit van d& nhan
quyén dé bao vé quyén ctia mot sb nhém xa

*Na Uy, Slovakia, Moldova, Jordan, Bi.

Ban Mach, Bire, Cong hoa Sip.

S AQ Cép, Morocco
° Lién bang Nga, Azerbaijan, [talia, Hungari,
Hoduras Kazakstan, Ba Lan, Ucraina.

" Guatemala, Nicaragua.
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héi nhét dinh, nhu cic Uy ban vé ngudi
thiéu s, ngudi ban dia, v& phu nif, v&
em, ngudi khuyét tit, ngudi lao dong di tr,
hay ngudi ty nan.,,

2. Cic yéu t8 tic ding dén sy lin
chon mé binh co quan nhin quyén quic
gia & Viét Nam

2.1, Viée c6 thanh lip CQNQQG hay
khong v& néu thanh 13p s& theo mé hinh
nio phy thude vao dic diém chinh tri, phip
ly, kinh t&, xa hsi, van hoa, lich s, trong
mbi trong quan véi chc thd ché hign  hitu o6
lién quan toi bao vé nhan quyen & mbi nuoe
va xu thé chung cia quéc té ciing nhy cic
nude trong khu vue....

- Thiz nhdt, yéu 16 chinh tri

Thé ché chinh tri & mdi quéc gia sé tic
ddng dén vigc lra chon mé hinh CQNQQG.
Yéu t6 nay ciing quyét dinh co cdu, thanh
phin, tinh dai dién trong CQNQQG.

- Thit hat, yéu té van héa, lich sir

Yéu 14 van héa, lich sit c6 tc dong, amh
huémg dén thic diy bao vé quyén con
ngudi, do vy ciing s& tic dong dén viée lya
chen md hinh CQNQQG.

- Thit ba, thuc trang cde thé ché dang
161 tai c6 lién quan (6i béo vé nhdn quyén

Yéu t6 nay s& quyét dinh cac o
quan/thé ché dang tdn tai da di kha ning
bao quat viéc bao vé, thile ddy nhan quyén
chua; cac co quan ndy hoat ddng c6 hleu
qua khéng; va néu khéng hidu qua, cé cin
thiét phai thanh 1ap co quan méi, thanh lap
thi nén thudc nhinh quyén ndo trong bb
may nha nude...

- Thir 1, xu thé quéc 1 va sw anh

hwdng cua cdc nudc trong khu vuc

Yéu 18 nay bht ngudn truse hét tir quan
niém gidng nhau giifa cic nude. Ching han,
viée lya chon CQNQQG duéi mé hinh Cao



CAC YEU TO QUYET PINH ...

iy vé nhan quyén dugc han hét cac nude
thugc Lién X6 cii va Béng Au lua chon.

2.2. Theo céc tiéu chi dwoc néu trong
cic nguyén tic Paris, thi Viét Nam hién
chua ¢6 ¢o quan ndo ¢o thé dugc coi la
CQNQQG.

Viée thanh lap CQNQQG va su hra
chon md hinh thich hop & Viét Nam cin
tinh dén céc yéu b chinh sau day:

- VE thé ché chinh tri

Viét Nam la ché d6 mét Pang Céng san
duy nhét link dao nhd nuéc va xa hoi.
Quyén lyc nhd nwéc 13 théng nhit ¢6 s
phan cong, phéi hop, kiém sost giilta céc cor
quan nhd nudc trong viée thuc hién cac
quyén 14p phdp, hanh phdp va w phap...}.
Vi thé ché chinh tri nhu Viét Nam sé tic
ddng t6i tinh chil ctia md hinh CQNQQG,
va nhur véy s& khong gidng voi tinh chét coa
mé hinh CQNQQG ¢ cac nude khéc.

- Vé cde yé‘u 16 van héa, lich siz

Viét Nam la mét quéc gia voi nén vin
héa phong pht, da dang cuia 54 dan téc cing
sinh séng, ton tai hoa binh, 6 nhimg phong
tye tht dep tir 13u doi. Dan tdc Viet Nam co
lich sir hang nghin ndm ddu tanh dung
nuée va giit nuoc, chéng gidic ngoai xam; bi
anh huong cua viin hoa khdng pigo, véi céc
gido 1& phong kién, van hoa chau Au dén tir
Phép tir thé ky XTX, phuong Tay thé ky XX
va hign nay thé ky XXI - vin héa cua thoi
Ky hoi nhdp. Do vy, van hda Viét Nam da
=6 nhiing thay déi theo céc thdi ky lich si,
26 nhimg khia canh mét di nhung ciing ¢6
ahitmg khia canh khéc bé sung vao nén van
20a Vist Nam hién dai. Vé&i nén tang vin
16a d6 s€ tac dong lon dén quan niém vé
1héan quyen, béo vé nhin quyen hinh thanh
1én céc thibt ché bao vé quyén con nguod.

Didu 3, Hién phap 2013.

- Vé thee trang cdc {he ché hign c6 lién
quan 161 bdo vé nhdn quyén

Thie day va bao vé nhin quyén thudc
chiic ning, nhiém vu cia nhidu co quan
trong b§ mdy nha nudc. Hién phip nam
2013 14n diu tién khiing dinh, viéc thic diy
va bao v& nhan quyén truée hét thuge trach
nhiém ctia Nha nudée. Theo 46, Nha nude c6
trach nhiém cong nhdn, tén trong, bao vé va
bdo dam nhdn quyén’. Hién phép ciing xac
dinh va giao cho Quéc hdi — co quan quyén
lyc nha nudc cao nhét thue hién quyén ap
hién, 1ap phép, quyét dinh cac vén d& quan
trong cta dét nudc va gidm sat t6i cao dbi
voi hoat ddng cua nha nudc, trong dé co
quyét sich vé thic ddy, bao vé quyén con
ngudi. Trong t§ chite, hoat déng cia Quéc
hoi déu 6 lién quan t6i bao v& va thiac diy
nhén quyén, tuy nhién, chua cé co quan nao
chuyén trach giéng mét Uy ban nhén quyén
hay Co quan Thanh tra Quéc héi nhir quy
dinh euia cic nguyén tic Paris.

Hién phép cling giac Chinh phil véi vi
tri 1a co quan hanh chinh nha nuéc caa nhit,
thuc hién quvén hanh phép, 14 co quan chép
harh cia Quéc hdi, thu‘c hién quan 1y tét ca
céc lmh vue cua déi song Pl hox, ¢ thim
quyén va nhiém vu bao vé quyén va lgi ich
ctia Nha nude va xi hdi, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dén; bao dam trit o, an
toan xd hoi'%,

Thec Hién phap, Toa an nhén dan 14 co
quan xét X, thue hién quyén tu phap, Téa
an co nhiém vu bao vé cong ly, bao vé
quyén con ngidi, quyén cong dan'?

Vién kiém sit nhan din thuc hanh
quyén cong &, kiém sat hoat ddng tu phap,

(Xem tiép trang 42)

° pidu 3, Hién  phap 2013
' B1éu 96, Hién phap 2013.
' ity 102, Hién phap 2013,
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