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Trong cac chinh sach An sinh xa 
hoi doi vdi ngi/di ngheo thi 
tham gia BHXH Wnguyen c6 
the dirge coi la chinh sach an 
sinh chu dong, bao dam An 
sinh cho ngddi lao dong khi het 
tuoi lao dong, khong con kha 
nang lao dong ddfle Quy BHXH 
chi tra lirong hitu, dam bao thu 
nhap va on dinh cupc song. 
BHXH td ngdyen the hien chinh 
sach nhanvan cQa Dangva 
Nha nddeta nham gop phan 
on dinh edge song ciia ngddi 
lao dong khi vegia, qoy bao 
hiemddgcNhanddcbaotrg, 
dong thdi chinh sach nay cOng 
the iiien sdtich ede, chu dong 
ciia ngddi lao dong ve titan 
sinh cho chinh ban than minh, 
gop phan chia se cgng dong va 
phat then xa hoi.

GiSm ngheo dat nhieu 
thanh tUu nhung chUa tht/c sii 
ben vuTng

Dang va Nha niJdc luon coi 
cong tac xoa doi giam ngheo la 
m o t trong  nhu'ng nhiem vu 
trong tarn cua quoc gia trong 
moi thd i ky. Cong cuoc giam 
ngheo d Viet Nam duoc th iic  
hien bang sd c6 gang cua c^ he 
thong  chinh trj, tang cLfdng dau 
t ir  cua Nha nude nham ho trg  
toan dien ve san xuat va ddi 
song cua ngLidi ngheo, nhat la 
vdi ngudi ngheo d nhCfng vung 
ngheo nhat, vung cd dong dong 
bao dan toe thieu so. Chi t inh  td  
nam 2005 den nay, Nha ndde da 
ban hanh hon 70 van ban quy 
pham phap luat ve chinh sach 
giam  ngheo, trong  do c6 02 
Nghj quyet Idn cua Chinh phu la 
Nghi quyet 30a/2008/NQ-CP
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BHXH Tir NGUYEN;

MO th em  CO HOI BAO DAM AN SINH 
XAHOI CHO NOilOl NGHEO

r is .  BUISY TUAN 
ThS. HOANG MINH TUAN

ngay 27/12/2008 ve chdong 
trinh ho trp  giam ngheo nhanh 
va ben vdng doi vdi 61 huyen 
ngheo va Nghi quyet 80/NQ-CP 
ngay 19/5/2011 ve djnh hddng 
giam ngheo ben vdng thd i ky td  
nam 2011 den nam 2020.

Ben canh do, Nha nddc da 
huy dong moi ngudn idedethde 
hien chinh sach giam ngheo, 
dam bao sd lien ket trong cac 
chinh sach nham tang cudng 
nang ide cho ngudi ngheo, du 
tien phat trien co sd ha tang va 
ho tro  phat trien san xuat.

Nghj quye t so 15-NQ/TW 
ngay 01/06/2012 cua Ban Chap 
hanhTrung dong khda XI m ot so 
van de ve chinh sach xa hoi giai 
doan 2012-2020 da nhan manh 
viec dda ra cac giai phap quyet 
liet nham tao viec lam va giam 
ngheo; tiep  tuc du tieu giam

ngheo ddi vdi cac huyen ngheo, 
dong bao dan tpe thieu sd, xa 
bien gidi, xa an toan khu, xa, 
then, ban dac biet khd khan, 
vung bai ngang ven bien, hai 
dao; sda ddi, bo sung chinh sach 
ho trp  hp can ngheo de giSm 
ngheo ben vdng.

Nhieu chinh sach ho trp  gian 
tiep  va trdc tiep  da cd tac dong 
tich ede ddi vdi hp ngheo va can 
ngheo, gop  phan nang cao 
nang Ide san xuat va ngudn vdn 
nhan Ide cua hp ngheo, nhd: 
Chinh sach ho tro  tin  dung du 
dai ddi vdi hd ngheo, hp can 
ngheo''’, bo sung cho vay ddi vdi 
hp mdi thoat ngheo®; tiep  tuc 
ha lai suat vay vdn ddi vdi hp 
ngheo xudng con 0,55%/thang; 
th i diem cho vay theo han mdc 
tin  dung ddi vdi hd gia dinh 
ngheo, can ngheo d cac dja

http://tapchibaohiem xahoi.gov.vn 1 9



n g h ie n c i7u - t r a o d 6 i

phudng c6 dieu kien; cong tac 
cham soc sOfc khoe cho ngudi 
ngheo, dac biet la vi|c ho trg 
mua BHYT v& to chdc kh^m 
chQa b§nh mien phi cho ngudi 
ngheo ng^y c^ng dUpc quan 
tarn. Oen nay da c6 hon 55 trieu 
lUOt ngudi ngheo, dan toe thilu 
so duqc cap thS BHYT miln phi; 
tr§n 15% ngudi thuoc ho can 
ngheo tham gia mua thS BHYT 
duoc ng3n s^ch ho trg bSng 
70% menh gid. Cac chinh s^ch 
hd trg ngudi ngheo v l  gido due, 
dao tao va day nghe da gdp 
phan quan trgng trong thUc day 
tang ty le trd em ngheo di hoc 
dOng tu6i, tang t^ le ngUdi 
nghdo dugc d^o tao nghd. Blnh 
quan hang nam, ngan sach 
Trung uong b6 tri khoSng gin 
8.000 ty dong de thuc hidn 
chinh sach mien gilm hoc phi 
cho hoc sinh ngheo, trg cap hoc 
bdng cho hoc sinh dan tgc thieu 
so, hoc sinh ban tru v l trUdng 
dan toe bln tru. Da c6 hdn 08 
trieu lugt hoc sinh ngheo dugc 
mien giim hoc phi, ho trg dieu 
kien hoc tap v l trg cap tien an*”, 
c ic  chinh sich ho trg nhl d, dat 
d, dat sin xult, nude sinh boat, 
trg cap tien diln, trg giOp phip 
ly, gdp phin 6n djnh cugc song, 
tao vile llm v l nang cao thu 
nhap cho ngudi ngheo...

Ket qui II, Viet Nam da dat 
dugc nhUng thanh tuu to Idn 
trong gilm ngheo v l bio dim 
An sinh xa hdi. Xda holn toan 
tinh trang ddi tCr nam 2000 va 
chuyen trgng tarn sang thuc 
hien muc tilu gilm nghio bin 
vurng. T^ II hd nghio c l nude da 
gilm td 58% nam 1993 xuong 
edn dudi 4,5% vao cudi nam 
2015, ty II ho nghio c l nUde 
gilm 1,8 - 2%/nam; rilng ty II ho 
ngheo d cIc huyin nghio gilm 
binh quan 5%/nam, xudng edn 
dudi 28% nam 2015. Ddi song 
cCia ngudi nghio tUng bude 
dugc cli thiln. An sinh xa hoi 
dugc bio dim; ha tang kinh ti - 
xa hdi ndng thdn, mien nUi, 
vimg dong bio dan tgc, vCing

dac bilt khd khan dugc tang 
cUdng. Ve dich trude thdi han 
muc tilu Thiln nien k̂ ' “gidm 
mdt nCfa so ngudi nghio ddi cung 
cue trin  toan the gidi vdo nam 
2015” v l dugc cgng ddng Qude 
te ghi nhin nhU II mot tim  
guong sang trong cugc chien 
chong ddi nghio trin the gidi.

Song ben canh nhQng thinh 
tuu da dat dugc, edng tac gilm 
nghio d nUde ta hien nay cung 
dang dat ra nhilu khd khan 
thich thUc. Ket quI gilm ngheo 
chua vUng chac, chinh llch gilu 
- nghio glQa cic vung, nhdm 
dan cu chUa dugc thu hep. Hd 
nghio hien nay tap trung chd 
yeu II khu vUc miln nui phia 
Bic, cic huyin cao eda Duyin 
hli miln trung v l T ly  Nguyin. 
Mac du ty II nghio da gilm 
nhanh, tU tren 50% nam 2011 
xudng con khoing 28% cudi 
nam 2015 d cic huyin nghio, xa 
dac bilt khd khan, vdng ding 
bio din tdc, nhung nhilu noi 
hien t^ II nghio vin  edn tren 
50%, cl bilt cd huyin con tren 
60-70%; hd nghio la ddng bio 
din tdc thilu sd chilm gin 50% 
tong sd hd nghio cl nUde; thu 
nhap bmh quan cCia hd dan tdc 
thieu sd chi bing 1/6 mUc thu 
nhip binh quin cua c l nUde. 
Cic ludi an sinh cho ngudi 
nghio edn b| ddng, chua thuc sU 
vUng chic.

BHXH tU nguyin  -  gdp 
phIn gilm  nghio b in  vumg

Trong cic chinh sIch An sinh 
xa hdi ddi vdi ngUdi nghio, 
tham gia BHXH tU nguyin cd th i 
dUdc coi II chinh sich an sinh 
chO ddng, dim bio an sinh cho 
ngUdi lao ddng khi het tudi lao 
ddng, khdng edn khl nang lao 
ddng dUde Quy BHXH chi trI 
iuong hUu, dim  bio thu nhap v l 
on djnh cude song. BHXH tU 
nguyin the hiln chinh sich 
nhIn van eda Ding v l Nhl nUde 
ta nhim gdp phIn dn ^nh cude 
song cOa ngudi lao ddng khi v l 
gil, quy bio hiem duqc Nhl

nude bio trg, ddng thdi chinh 
sich n iy cung the hien sU tich 
cue, chQ ddng cua ngUdi lao 
ddng ve tu an sinh cho chinh 
bln than mlnh, gdp phan chia si 
edng ddng v l phat trien xa hdi.

Hiln thuc nhOng quan dilm 
dd, Dieu 87 cCia Lull BHXH (nam 
2014) quy dinh: Can cU vio  dieu 
kiln phit trien kinh te - xa hdi, 
khl nang ngin sich nhl nude 
trong tCmg thdi k^ d l quy djnh 
mUc ho trg, ddi tugng hd trg va 
thdi dilm thuc hiln chinh sich 
ho trg tien ddng BHXH cho 
ngUdi lao ddng tham gia BHXH 
tu nguyin.

Theo Nghi djnh sd 
134/2015/ND-CP ngly
29/12/2015 cOa Chinh phO quy 
dinh chi tilt mdt sd dilu cCia 
Lult BHXH v l  BHXH tU nguyin 
da khang djnh: Mdc hd trg v l ddi 
tum g hd trg tham gia BHXH tu 
nguyin: Ngudi tham gia BHXH 
tu nguyin dugc Nhl nUde ho trg 
tiln ddng theo t;?' II phin tram 
(%) trIn mdc ddng BHXH hSng 
thing theo mUc chain hd 
ngheo cOa khu vuc ndng thdn 
quy djnh tai Khoin 1 Dilu 10 
Nghj djnh nIy, cu the: a) Bing 
30% ddi vdi ngudi tham gia 
BHXH tu nguyin thude hd 
ngheo; b) Bing 25% didi vdi 
ngUdi tham gia BHXH tu nguyin 
thude hd cin nghio; c) Bing 
10%  ddi vdi cic ddi tugng khic. 
Khuyen khich cic cd quan, td 
chde v l cl nhin hd trg tiln ddng 
BHXH cho ngUdi tham gia BHXH 
tu nguyin. CIn edvao dilu ki|n 
phIt trien kinh t l  - xa hdi v l khl 
nang ngIn sich nhl nUde trong 
tdng thdi k ,̂ Chinh phd se xem 
xlt dieu chinh mufe hd trg tiln 
ddng cho ngudi tham gia BHXH 
tu nguyin cho phCi hgp”’.

Vdi mdc hd trg 25-30% mdc 
ddng BHXH theo mde chuin hd 
ngheo cCia khu vUc ndng thdn 
hy vgng se t^o cho ngudi nghio, 
cin nghio cd cd hdi tham gia 
BHXH v l dg kiln vIo nim 2018 
(nam bit diu thuc hiln hd trg) 
thu hUt khoing hdn 11.000
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ngirdi ngh^o, c$n ngh^o tham 
gia vh 64n ndm 2025 c6 khodng 
hon 80.000 ngiidi tham gia 
BHXH tu nguy$n. Day se Id ca 
hoi cho ngiidi nghdo tiJ bdo 
ddm An sinh xa hoi, tang th§m 
CO hdi thodt ngheo.

Mot s6 gidi phdp d i  phdt 
triin BHXH tu nguyin dot vdi 
ngUdi nghio, can ngh4o

De chinh sdch BHXH se thiJc 
sii den du<?c v6i ngtidi nghdo, 
cdn ngheo thl trade mSt chOng 
ta can t$p trung mot so gidi 
phap sau:

(1) Tang cadng tuyen truyen 
ve chmh sdeh BHXH tu nguydn, 
nang cao hidu qud trong edng 
tac phdi hop cCia ede cdp, 
ngdnh, dodn th^, dac biet Id val 
tro cac hdi, dodn th^ nhU: Hdi 
Ndng ddn, Lidn minh Hop tdc 
xa, Dodn Thanh nien, Hdi Phu 
nQ.. Dac bidt, ddi vOi khu vuc 
ndng thdn, nhCrng dia bdn khd 
khan, vung nui, vung xa edng 
phdi d ly  manh tuyen truydn de 
ngadi ddn bidt daoc chinh sdeh 
BHXH ta nguyen, qua dd thdy 
daoc tinh au viet cCia BHXH ta 
nguyen, chCi dong tham gia, 
ndng cao ^ thOc ta an sinh khi 
con khd nang lao dong de ddm 
bdo cude sdng khi ve gia, trong 
dd dac bidt quan tdm ddn ddi 
taong ngadi ngheo, edn nghdo. 
Cac cap chinh quydn, edn tuydn 
truydn sdu rdng ddn tdn cO sd 
de chinh sdeh den d'aoc vdi 
ngadi dan.

(2) Tidp tuc thac hidn ede 
chinh sdeh gidm nghdo chO 
dong thdng qua vide hd trq tin 
dung, vay von, day nghe, hd trq 
tim kiem vide lam, gdn gidm 
nghdo vdi chuydn dich co cdu 
kinh te, ddm bdo edi thidn thu 
nh|p cho ngadi nghdo, can 
nghdo; trong do c6 ede chinh 
sdeh doi vdi hd can ngheo, hd 
mdi thodt nghdo; gidm ddn 
chinh sdeh ho trq trqc tidp, cho 
khdng sang tang dan cho vay, 
ho trq c6 didu kidn, c6 hodn trd 
nham nang cao tinh tq chCi cOia 
hd nghdo, hd edn nghdo, c6 co 
che khuyen khich hd nghdo 
vaon len thodt nghdo. Chu 
trong xdy dOng va nhdn rdng 
ede md hinh gidm nghdo hieu 
qud; md hlnh lidn kdt sdn xuat, 
che bien tieu thu giQa hd nghdo, 
vung nghdo vOi nha khoa hoc va 
doanh nghidp.

(3) Tidp tuc don gidn ede thCi 
tuc hdnh chinh trong ngdnh 
BHXH. edn ddm bdo vide giao 
djeh "mdt cOa”, dng dung t6i da 
edng nghd thdng tin trong giao 
djeh hdnh chinh, tiep tuc nang 
cao chdt laqng dpi ngu edn bd 
de ddp ang ngay mdt tdt hon 
nhu cdu tham gia BHXH tq 
nguyen cOa ngadi lao ddng ndi 
chung vd ngadi nghdo, can 
ngheo ndi ridng.

(4) Cdc ngdnh c6 lidn quan 
gom: Lao ddng - Thaong binh vd 
Xa hdi, Tdi chinh, BHXH... edn 
nghidn cdu de an ho trq ngadi

DU bdo s6 doi tugng thude hd ngheo, edn nghdo tham gia BHXH 
t^nguydn din ndm 2020

Nim 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ddi tuqng 
thuQC h$ 
ngliAo 6.980 12.374 16.345 26.462 34.750 41.508 46.726 50.566

£>6i tugng 
thu^ h$ c$n 
n^Ao 4.614 8.179 10.804 17.490 22.968 27.435 30.883 33.421

T^ngs6 11.594 20.553 27.149 43.952 57.718 68.943 77.609 83.987

NguSn: Tinh todn cOa tdc gid dUa tren s6 liSu d iiu  tra miic s6ng 
ddncif
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ddn tham gia BHXH tq nguydn, 
trong dd cln tdp trung vdo ede 
ndi dung ve tuyen truyen, nang 
cao nang Iqc cho dpi ngu edn bd, 
c6 Id trlnh cu the de phdt triln 
chinh sdeh BHXH tq nguydn den 
hd nghdo, ngadi nghdo.

(5) Tang cadng hon nOfa vide 
nghidn cdu nhu cau tham gia, 
ddnh gid khd nang tham gia ciia 
ngadi ddn ndi chung vd ngadi 
nghdo ndi ridng d l tidp tuc hodn 
thidn he thdng chinh sdeh cd 
lidn quan ngdy mdt phu hqp 
hon vd hdp dan ngadi ngheo, 
edn nghdo tham gia BHXH tq 
nguydn.l

Chli thkh:
1. Bao g4m ede ehuong tr1nh tin dgng uu 

dSI sau cho h$ ngh^o:
- ChUdng tr1nh cho vay hA tr? I^m nh  ̂

tbeo QuyAt <tjnh s6 716/QO-TTg ng^y 
14/6/2012 cua Thii ti/dng Chfnh phCi ve v l^  
triln khai thf dilm gidi phip hA tr? hA nghio 
ndng cao dilu kiln an todn chA d, Ong ph6 
vAI IQ, Igt vCing Blc Trung bA vl duyln hll 
miln Trung:

• ChUOng trlnh cho vay theo Quylt fflnh 
s6 15/2013/QO-TTg ngSy 23/02/2013 cQa 
ThQ tVdng Chinh phQ ve tin dgng dAi vdi h$ 
cln nghlo;

- Chuemg trlnh cho vay theo Quylt djnh 
s6 2621/QD-TTg ngly 31/12/2013 cQa ThQ 
tudng Chinh phCi v6 vi§c sQa 66\. bA sung 
m&t s6 mde hA trg phit triln sin xult quy 
Ĉ nh t î Nghi quyet 30a/2008/N(H;P ngly 
27/12/2008 cQa Chinh phQ v l chUOng trlnh 
ho tro glim nghio nhanh v l bln vutig ddi 
vdi 61 huy|n nghlo;

-  ehuong trlnh cho vay theo Quylt dinh 
sA 48/2014/QB-TTg ngly 28/8/2014 cQaThQ 
tUdng Chinh phQ v l chfnh sich hA tro h6 
nghio xdy di/ng nhl d phdng, trlnh bao, Igt 
khu v(/c miln Trung cQa ThQ tudng Chinh 
phQ;

- ehuong trlnh cho vay theo Quylt dinh 
sA 755/QO-TTg ngly 20/5/2013 cQa ThQ 
tudng Chinh phQ v l hA trq dAng bio din t6c 
thilu sA nghio vl h$ nghio d xS, thAn, bln 
die blit IdiA khin v l dit A, dit sin xult, 
nude sinh ho|t.

2. Quylt djnh sA28/2015/QO-TTg ngly 
21/7/2015 cQa Thu tudng Chfnh phu v l Tin 
dung dAi vdi h$ mdi tholt nghlo.

3. Theo Nghi djnh 49/2010/NO-CP cQa 
Chinh phQ duqc sQa dAl bA sung bdl Nghi 
(SnhsA 74/2013/N0-CP).

4. Trich 0ilu 13 Nghi dinh sA 
134/2015/NO<P ngly 29/12/2015 cQa Chinh 
phQ quy djnh chi tilt mAt $A dilu cQa lult 
BHXH v l BHXH ti/nguyin.
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