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Trong céc chinh sdch An sinh xa
hoi ddi véi ngudi ngheo thi
tham gia BHXH tu nguyén c6
thé duioc coi la chinh sach an
sinh chti dong, bo dam An
smh cho nguoi lao dong khi hét
tudi lao ddng, khong con kha
ndng lao dong dugc Quy BHXH
chitra Iuang huu, dam bao thu
nhdp va 6n dinh cudc song.
BHXH tu nguyen thé hién chinh
sach nhan van cta Bang va
Nha nu6c ta nham gop phan
6n dinh cudc song clia ngudi
lao dong khi vé gia, quj bdo
hiém dugc Nha nudic bdo trg,
ddng thi chinh séch nay ciing
thé hién sur tich cuc, chu dong
clia ngudi lao dong vé tuan
sinh cho chinh ban than minh,
g6p phan chia sé cong dong va
phat trién xa hoi.

Giam nghéo dat nhiéu
thanh tuu nhung chua thuc su
bén vitng

Pang va Nha nudc ludn coi
cong tac xoa déi giam nghéo la
mét trong nhiing nhiém vu
trong tam clia qudc gia trong
moi thai ky. Cong cubc gidam
nghéo & Viét Nam duoc thuc
hién bang su ¢ gang ctia ca hé
théng chinh tri, tang cuong déau
tu ctia Nha nudc nham hé trg
toan dién vé san xudt va doi
séng clia ngudi nghéo, nhat la
vdi ngudi nghéo & nhiing ving
nghéo nhét, viing ¢6 déng déng
bao dan toc thiéu sé. Chi tinh tur
nam 2005 dén nay, Nha nudc da
ban hanh hon 70 van ban quy
pham phap ludt vé chinh sach
giam nghéo, trong d6 c6 02
Nghi quyét 6n ctia Chinh pht la
Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP
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ngay 27/12/2008 vé chuong
trinh hé trg giam nghéo nhanh
va bén viing déi véi 61 huyén
nghéo va Nghi quyét 80/NQ-CP
ngay 19/5/2011 vé dinh hudng
gidm nghéo bén ving thai ky tir
nam 2011 dén nam 2020.

Bén canh d6, Nha nudc da
huy @éng moi nguén luc dé thuc
hién chinh sach giam nghéo,
dam bao su lién két trong cac
chinh sdch nhdm tidng cudng
nang luc cho ngudi ngheéo, uu
tién phat trién co s& ha tang va
hé trg phat trién san xuat.

Nghi quyét s6 15-NQ/TW
ngay 01/06/2012 cta Ban Chap
hanh Trung uong khoa XI mét s6
vén dé vé chinh sach xa hdi giai
doan 2012-2020 da nhan manh
viéc dua ra cac giai phap quyét
liet nham tao viéc lam va giam
nghéo; tiép tuc uu tiéu gidm

ngheéo di véi cac huyén ngheo,
dong bao dan toc thiéu s6, xa
bién gidi, xa an toan khu, xa,
thén, ban dac biét khé khan,
viing bai ngang ven bién, hai
dao; stfa d6i, b6 sung chinh sach
hé tro hdé can nghéo dé giam
nghéo bén viing.

Nhiéu chinh sach hé trg gidn
ti€p va truc tiép da co tac dong
tich cuc d6i vai hd nghéo va can
nghéo, goép phan nang cao
nang luc san xuat va nguén vén
nhén luc cta hé nghéo, nhu:
Chinh sach hd tro tin dung uu
dai d6i v6i hé nghéo, ho can
nghéo", bé sung cho vay d6i véi
h6 méi thoat nghéo®; tiép tuc
ha lai suat vay vén déi vdi ho
nghéo xudng con 0,55%/thang;
thi diém cho vay theo han muc
tin dung d6i véi hé gia dinh
nghéo, cdn nghéo & cac dia
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phuong <6 diéu kién; cong tac
chdm séc sic khde cho ngudi
ngheo, dic biét |3 viéc hod trg
mua BHYT va t8 chic khdm
chita bénh mién phi cho ngudi
nghéo ngay cang dugc quan
tam. Dén nay da ¢6 hon 55 triéu
lugt ngudsi ngheo, dan tac thiu
56 dugc cap thé BHYT mién phi;
trén 15% ngudi thuéc hé can
nghéo tham gia mua thé BHYT
duge ngan sach hd trg bing
70% ménh gid. Cac chinh sich
hd trg ngudi ngheo vé gido duc,
dao tao va day nghé da gép
phén quan trong trong thiic ddy
ting ty lé tré em nghéo di hoc
ddng tudi, ting ty 1@ ngudi
ngh&o dugc d3o tao nghé. Binh
quan hang ndm, ngan sach
Trung uong bd tri khodng gén
8.000 ty déng dé thuc hién
chinh sach mién gidm hoc phi
cho hoc sinh nghéo, trg ¢dp hoc
bdng cho hoc sinh dan toc thiéu
$6, hoc sinh ban tri va trudng
dan tdc ban tri. Pa ¢6 hon 08
triéu luot hoc sinh nghéo dugc
mién gidm hoc phi, hd trg diéu
kién hoc tap va trg cap tién 3n®,
Céc chinh sach hd trg nha &, dit
&, ddt sdn xuft, nudc sinh hoat,
trg cdp tién dién, trg giup phdp
ly, g6p phéan 8n dinh cudc séng,
tao viéc lam va nadng cao thu
nhép cho ngudi nghéo...

Két qua 13, Viét Nam da dat
dugc nhiing thanh tyu to 16n
trong gidm nghéo va bao dam
An sinh xa hdi. X6a hoan toan
tinh trang déi tir ndm 2000 va
chuyén trong tam sang thuc
hién muc tiéu gidm nghéo bén
vitng. Ty 1& hd nghéo ca nuéc da
gidm tir 58% nam 1993 xudng
con dudi 4,5% vao cudi nam
2015, ty 1@ hd nghéo ca nudc
gidm 1,8-2%/nam; rigng ty 1& ho
nghéo & cac huyén nghéo gidm
binh quan 5%/nam, xudng ¢dn
dudi 28% nam 2015. DI séng
clia ngudi nghéo tiing budc
dugc cai thign, An sinh x& hoi
dugc bdo dam; ha tang kinh té-
xa hdi ndng thon, mién nui,
ving déng bao dan toc, viing
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ddc biét kho khdn duge ting
cudng. Vé dich trudc thdi han
muc tiéu Thién nién ky “gidm
moét nlta s6 ngudi nghéo ddi cling
cuc trén toan thé gi6i vao nam
2015" va dugc cdng d6ng Qudc
t&€ ghi nhdn nhu 13 mot tdm
guong sdng trong cudc chién
chéng d6i nghéo trén thé gigi.

Song bén canh nhiing thanh
tuu da dat dugk, cong tac gidm
ngh&o & nudc ta hién nay cang
dang dat ra nhiéu khé khan
théach thuc. Két qua gidam nghéo
chua vitng chéc, chénh léch giau
- nghéo gilta cc viing, nhém
dén cu chua duge thu hep. HO
ngh&o hién nay tap trung chi
y&u | khu vyc mién ndi phia
Béc, céc huyén cao clia Duyén
hai mién trung va Tay Nguyén.
Mic du ty & ngheo da gidm
nhanh, tif trén 50% ndm 2011
xudng con khoang 28% cudi
nam 2015 & cac huyén ngheo, xa
déc biét kho khan, viing déng
bao dén tdc, nhung nhiéu noi
hién ty [ ngh&o van cén trén
50%, ¢4 biét cd huyén con trén
60-70%; hd nghéo 1a déng bao
dan tdc thiéu s& chi€ém gén 50%
t8ng s8 hé nghéo ca nuéc; thu
nhép binh quan clia hd déan téc
thiéu s& chi bing 1/6 muc thu
nhdp binh quin cUa ¢d nudc.
Céc lusi an sinh cho ngudi
nghéo con bj déng, chua thuc sy
vitng chic.

BHXH tu nguyén - gép
phén gidm ngheo bén vimg

Trong céc chinh sdch An sinh
xa hoi d6i vdi ngudi ngheo,
tham gia BHXH tu nguyén cé thé
dugce coi la chinh sach an sinh
chd dong, dam béo an sinh cho
ngudi lao dong khi hét tudi lao
déng, khong con kha ning lao
dong duoc Quy BHXH chi trd
igng huu, dém bao thu nhap va
6n dinh cuéc séng. BHXH ty
nguyén thé hién chinh séch
nhén van cia Bang va Nha nudc
ta nhdm g6p phén én dinh cudc
sdng clia ngudi lao déng khi vé
gid, quy bdo hiém dugc Nha

nuéc bao trg, déng thai chinh
séch nay cing thé hién sy tich
cuc, chG ddng cua ngudi lao
ddng vé tu an sinh cho chinh
ban than minh, gép phén chia sé
<dng ddng va phat trién xa hoi.
Hién thyc nhimg quan diém
d6, Didu 87 clia Luat BHXH (ndm
2014} quy dinh: Can cl vao diéu
kién phat trién kinh té - x3 hoi,
kha nang ngén sich nha nudc
trong tung thdi ky dé quy dinh
muc hé trg, ddi tugng hd trg va
thai diém thuc hién chinh sich
hé trg tién dong BHXH cho
ngudi lao déng tham gia BHXH

t¥ nguyén.
Theo Nghi dinh 6
134/2015/ND-CP ngay

29/12/2015 ctia Chinh pha quy
dinh chi tiét mét sé diéu cla
Luat BHXH vé BHXH tu nguyén
da khing dinh: Mic hd trg va dsi
twong hd trg tham gia BHXH tw
nguyén: Ngudi tham gia BHXH
ty nguyén dugc Nha nudc hé trg
tién déng theo ty 1é phén trdm
(%) trén muic déng BHXH hing
thing theo muc chusn hé
nghéo ctia khu vic néng thén
quy dinh tai Khodn 1 Diéu 10
Nghi dinh ndy, cu thé: a) Bing
30% ddi véi ngusi tham gia
BHXH tu nguyén thudc ho
nghéo; b} Bang 25% d6i véi
ngudi tham gia BHXH ty nguyén
thudc hd cén nghéo; ¢) Bang
10% déi véi cée d6i tugng khac.
Khuyén khich cac co quan, 18
chic va ca nhan hd trg tién déng
BHXH cho ngudi tham gia BHXH
tuf nguyén, C3n ci vao didu kién
phat trién kinh t€ - xa hdi va kha
nang ngén séch nha nudéc trong
tling thdi ky, Chinh ph sé xem
xét didu chinh mic hé trg tién
dang cho ngudsi tham gia BHXH
ty nguyén cho phit hgp™.

Véi muic hé trg 25-30% mic
déng BHXH theo muc chuén hé
nghéo cla khu vic néng thén
hy vong sé tao cho ngudi nghéo,
cdn ngh&o c6 co hoi tham gia
BHXH va du kién vao nim 2018
(n3m bt ddu thuc hién hd trg)
thu hat khodng hon 11.000




ngudi nghdo, can nghéo tham
gia va dén nam 2025 c6 khodng
hon 80.000 ngudi tham gia
BHXH ty nguyén. Day sé [a co
héi cho ngudi nghéo ty bdo
dam An sinh xa hoi, ting thém
¢a héi thoat nghéo.

Mét s6 gléi phdp dé phdt
trién BHXH tu nguyén d6i voi
ngudi nghéo, cdn nghéo

DE chinh sach BHXH sé thuc
sif dén duge v6i ngudi nghéo,
can ngheo thi truéc mat chung
ta cdn tép trung mot s6 gidi
phap sau:

(1) Tang cudng tuyén truyén
vé chinh sich BHXH ty nguyén,
néng cao hiéu qué trong céng
tac phdi hgp cla cac cép,
nganh, doan thé, dic biét I3 vai
trd céc hdi, doan thé nhu: Héi
Néng dén, Lién minh Hop tic
x3, Doan Thanh nién, H6i Phu
nir.. Dac biét, d6i v6i khu vyc
nong thén, nhiing dia ban khé
khén, ving nui, vung xa cdng
phéi d8y manh tuyén truyén gé
ngudi dan biét dugc chinh sach
BHXH ty nguyén, qua d6 thdy
duogc tinh uu vidt cia BHXH ty
nguyén, chi dong tham gia,
nang cao y thuc ty an sinh khi
con kha ndng lac déng dé dam
bao cuéc séng khi vé gia, trong
d6 dac bigt quan tam dén d3i
tuong ngudi nghéeo, can nghéo,
Cac cdp chinh quyén, can tuyén
truyén sdu rong dén tén ca s&
dé chinh sach dén dugc véi
ngudi dan.

(2) Ti€p tuc thuc hién céac
chinh sach giam ngheo chd
dong thang qua viéc hd trg tin
dung, vay v8n, day nghé, hd trg
tim kiém viéc lam, gdn gidm
nghéo véi chuyén dich ¢ cdu
kinh 1€, dam bao cdi thién thu
nhdp cho ngudi nghéo, can
ngheo; trong dé ¢d cdc chinh
sach déi vai hd can ngheo, ho
méi thodt ngheo; gidm déan
chinh sach hd trg tryc tiép, cho
khéng sang ting dan cho vay,
ho trg cé diéu kién, ¢6 hoan tra
nhdm nang cao tinh tu cha cia
hé nghéo, hé cin ngheo, c6 co
¢hé khuyén khich hé ngheo
vuon lén thoat nghéo. Chu
trong xdy dung va nhan réng
cac mé hinh gidm ngh&o hiéu
qud; md hinh lién két san xudt,
ché bién tiéu thu gilra ho nghéo,
viing nghéo véi nha khoa hoc va
doanh nghiép.

(3) Tiép tuc don gian cac thu
tuc hanh chinh trong nganh
BHXH. Can dam bdo viéc giao
dich “mét ctia”, Ung dung t6i da
céng nghé thong tin trong giao
dich hanh chinh, ti€p tuc nang
cao chat lugng ddi ngd cdn bo
dé dap (ng ngay mét tét hon
nhu cdu tham gia BHXH tu
nguyén clia nguéi lao déng néi
chung vad ngudi nghdo, can
nghéo néi riéng.

(4) Céc nganh ¢6 lién guan
gém: Lao déng - Thuong binh va
Xa hdi, Tai chinh, BHXH... cin
nghién cttu dé an hd trg ngudi

Dy bdo s6 doi tugng thubc hé nghéo, cdn nghéo tham gia BHXH

ti nguyén dén ném 2020

Nam 2038) 2019 2020| 2021 2022 2023| 2024} 2023
Péi tuong

thuge hd

nghéo 6,980} 2.374] 16.345| 26.462| 34.750| 41.508|46.726|50.566
B tugng

thuge hd cgn

ngho 4.614{ 8.179]10.804| 17.490| 22,968 | 27.435|30.883|33.421
Téng sb 11.594| 20.553| 27.149| 43.952| 57.718| 68.943|77.609|83.987

Nguén: Tinh todn cia tdc gid dua trén 6 liéu diéu tra mic séng

déncu
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dan tham gia BHXH ty nguyén,
trong dé can tép trung vao cac
ndi dung vé& tuyén truyén, nang
cao néng luc cho d6i ngi cén bo,
c6 16 tinh cy thé dé phat trién
chinh séch BHXH ty nguyén dén
ho nghéo, ngudi nghéo.

(5) Tang cudng hon nifa viéc
nghién clu nhu cdu tham gia,
dénh gia kha nang tham gia clia
ngudi dan néi chung va ngudi
ngheo néi riéng dé tiép tuc hoan
thién hé théng chinh sich c6
lién quan ngay mét pht hop
hon va hdp dan ngudi nghéo,
cén nghéo tham gia BHXH tu
nguyén.B

Chii thich:

1,B20 gém c4c chuong trinh tin dyng u
@4l sau cho hé nghéo:

- Chuong trinh cho vay hd trg iam nha
theo Quyét dinh sé 716/QD-TTg ngay
14/6/2012 ¢iia Thi tuéng Chinh phl vé vigc
trién khai thi diém gidi phép & tigghd nghio
nang cao diéu kién an toan chd &, Ung pho
véi 1, Iyt viing Bic Trung b va duyén hai
mién Trung;

- Chuang trinh cho vay theo Quyét dinh
s8 15/2013/QD-TTg ngay 23/02/2013 clia
Thi tudng Chinh phi vé tin dyng d61 v6i h$
¢4n nghéo;

- Chutang trinh cho vay theo Quyét dinh
s6 2621/QD-TTg ngay 31/12/2013 cha Tha
tudng Chinh phi vé viéc sta d8l, b8 sung
mét s6 mic hd trg phit trlén sén xust quy
dinh tai Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 ciia Chinh phi vé chuong trnh
hd tror gidm nghto nhanh va bén ving d6i
v4i 61 huyén nghéo;

- Chuang trinh cho vay theo Quyét dinh
56 48/2014/QP-TTg ngay 28/8/2014 clia Thu
tuéng Chinh pht vé chinh séch hé trg hd
ngheo xdy dung nha & phdng, tranh bao, Iyt
khu vc mién Trung ctia Thi tuéng Chinh
phi;

- Chueng tinh cho vay theo Quyé&t dink
s6 755/QD-TTg ngdy 20/5/2013 cla Thi
tuéng Chinh phil v& h8 trg d8ng bio dantéc
thiéu s6 nghio v h¢ ngheo & x4, thén, bin
dic bidt khé khan v& 84t &, d3t san xuat,
nudce sinh hoat,

2. Quyét djnh s& 28/2015/Q5-TTg ngay
21/7/2015 ¢ita Thi téng Chinh phi vé T
dung a6i v6i hy mdi thost ngheo.

3. Theo Nghj dinh 49/2010/ND-CP cita
Chinh phts dugc sita d6i bé sung béi Nghi
dinh 56 74/2013/NB-CP).

4. Trich ®du 13 Nghi dinh 6
134/2015/ND-CP ngdy 29/12/2015 cdia Chinh
phi quy dinh chi tiét mdt s§ &idu clia lust
BHXH v& BHXH ty nguy@n.






