NHA NUGC VA PHAP LUAT

G0 THE HON CAG OUY DINA M1 VE QUYEN GON NGUGI,
QUYEN GONG DAN TRONG HIEN PHAP NAM 2013

'C"ﬁé- dinh quyén con nguoi (QOCN), guyén cong dﬁn (OCD) dzrp'c quy. dinh

TUONG DUY KIEN*

trong Hién phap la nhirng quy p!mm, ngiy en. tac co tink chit nén tang.
Muén cdc quy pham, nguyén tac hién phdp vé OCN, OCD - nhdt la cac quy
dinh, nguyén tic mm duge thire thi trong ﬂuu tién cudc song, thi can phdi
cu thé ;'mﬂ. chi tiét héa bang phap lugt. Bai viét tap trung pfmn tich lam sang
to yeu cau khdch quan cu thé hoa cdc quy dinh moi vé QCN, QCD trong
Hién phap nam 2013; quan diém, nguyen tic cu thé héa cdc quy dinh moi
ctia Hién phdp va cdc giai phdp cu thé héa bang phap ludt.

1. Yéu cau khach quan cu thé héa cic quy
dinh méi vé quyén con ngwdi, quyén cong
dan trong Hién phap nim 2013

Hién phap nam 2013, dwoc Qudc hoi
thong qua ngay 28/12/2013. Hién phéap da
thé ché héa Cuong linh x4y dung dit nudce
trong thoi ky qua dé di 1én CNXH, ké thira,
phat trién cac ban Hién phap nim 1946,
Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980
va Hién phap nam 1992. Muc tiéu cia viéc
xay dung, thi hanh va bao vé Hién phap mai
la vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, vin minh, vimg budc tién 1én
con dun'ng XHCN.

Hién phap moi, trong tnng s0 120 dleu
da danh tron ven 36 diéu dé quy dinh veé
QCN, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan. Piéu dang cha ¥, cic quy dinh vé QCN,
bao dam QCN, QCD con duoc quy dinh ¢
nhiéu chuong khéc cia Hién phap.

Viéc cu thé hda cac nguyén tac, quy
dinh méi vé QCN, quyén va nghia vu co
ban cua cong dian trong Hién phdp nim
2013 xudt phat tir nhitng yéu cau khach
quan sau day:

Thir nhat, cac quy dinh méi vé QCN,
quyén va nghia vu cia cong dan duoc quy
dinh trong Hién phap 1a nhitng quy pham c6
tinh nguyén tic, quy dinh nén tang, tao
khuon kho phap 1y chung cho toan bo hé
thong phap lut.

Hién phap 1a dao luat goc, c6 hiéu luc
phap ly cao nhat, quy dinh nhiing nguyén
tac chung. Chinh vi vay, dé cac nguyen tac,
cic quy pham cua Hién phap c6 thé thuc
hién dugc trong cudc sﬁng, do1 hoir phai
duoc thé ché hoa, chi tiét hoa bang cac luat,
dao luat, hay su giai thich, huong dan cua
céc co quan nha nudc c6 tham quyeén. Theo
nghia do, tir nhimg quy pham/nguyén tic

* PGS, TS. Hoc vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh.
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ctia Hién phép, xuat phat tir thuc tién quan
Iy nha nudc, bao dam QCN, cac co quan co
thim quyén can xac dinh cu thé viéc ban
hanh vin ban phap luat mai dé thé ché hoa
HIE‘:I] phap, bao dam thuc hién duogc cac
quyén, hodc stra d6i, bo sung cac van ban
hién hanh c6 lién quan nhung da lac hau,
hay trai vdi cac quy dinh ctia Hién phép.

Thi hai, Hién phap cua Viét Nam, vé co
ban 1a Hién phép & thé “tinh”, it va kho c6
thé vién dan, ap dung fruc tiép dé giai quyét
tai toa 4n, néu khong duoc cu thé hoa trong
luat, hoac khong dugce giai thich cua co quan
c6 tham quyén.

Theo quy dinh cua phap luat nhiéu
nude, cac quy pham Hién phap c6 thé duoc
vién dan truc tiép tai toa an dé phan xét vé
mot van dé cu thé; va toa an duoc g1a0 truc
tiép dé giai thich Hién phap. O Viét Nam,
viéc giai thich Hién phap, luat, phép 1énh,
Hién phap giao cho Uy ban thudmg vu Quuc:
hoi (UBTVQH)'. Trong khi trén thuc tién,
vi nhiéu 1y do khac nhau, UBTVQH rat it
khi giﬁi thich Hién phap. Vi véy, néu khnng
cu thé héa cac quy dinh cua Hién phap vé
QCN, QCD bang van ban luat thi sé€ kho di
vao cudc song.

Pé khac phuc nhtrng han ché néu trén,
Luat T6 chitc Quéc hoi nam 2014, da danh
riéng mot diéu (Piéu 49) dé quy dinh veé thu
tuc giai thich Hién phap, luat, phap lénh.
Theo do, tuy vao tinh chat, noi dung cua van
dé can duoc giai thich, UBTVQH giao cho
cac co quan cé tham quyén? xdy dung du
thao nghi quyét giai thich Hién phap, luat,
phap 1énh trinh UBTVQH xem xét, quyét
dinh. Tuy vay, theo cac quy dinh cua phap
luat hién hanh, van chua ¢é co quan dugc
giao quyén doc lap dé tuyén bé dao luat nio

do, hoac quyét dinh cua co quan co tham
quyén 1a vi pham Hién phap, vi pham QCN.

Thir ba, cac nguyén tic, quy dinh méi
vé QCN, QCD trong Hién phap diéu chinh
nhiéu quan hé xa hoi & pham vi rong, ¢6 lién
quan dén nhiéu chii thé va hau hét cac linh
vue cua doi song xa hoi.

QCN, QCD, xét vé mit ndi ham khai
niém c6 quan hé rong, phirc tap, lién quan
t¢i nhiéu linh vue thude pham vi quan Iy cia
Nha nudc, va xac dinh vi tri, vai tro cua
nhidu chi thé trong xa hoi. Trude hét khi
mot quy pham QCN duoc quy dinh, noé xac
lap quan hé hai chiéu giira mot bén 1a ca
nhan, cong dan - chu thé huong quyeén voi
mot bén 1a Nha nudce - chu thé mang nghia
vu bao vé, bao dam thue hién quyén.

Vi du: Hién phéap quy dinh céng dan co
quyén va nghia vu hoc tip’. Quy dinh nay
xac 1ap quan hé giira cac chu thé, trong d6
trude hét 12 Nha nudce, roi dén nha trudmg,
xa ho1, gia dinh co trach nhiém bao dam
quyén ctia cong dan dugc dén trudmg. Theo
do, Nha nuoc co trach nhiém hoan thién
phap luat dé thé ché hoa nguyen tac quyén
duogc hoc tap cua cong dan, nghiém cam cac
hanh vi phan biét d6i xir, ky thi...; xay dung
va hoan thién cac van ban quan ly cua Nha
nuée trong linh vire gido duc; phai dau tu
kinh phi, xay dung hé thong trudng, 16p, dao
tao ngudn nhan luc, ddi ngii nha gido...; nha
truong phai co ddi ngll gido vién, céc
phuong tién giang day, giang duong, co sO
vat chat...; gia dinh c6 trach nhiém, nghia
vu tao diéu kién thuan loi dé con em dugc
dén truomg, tham gia déng goép xiy dung
nha truomg; xa hoi cé trach nhiém gip do,
dong vién, khuyén khich, hd tro, nhat la doi

1 Diéu 74 Hién phap nam 2013.

2 Diéu 49 Ludt Té chuc Qunc héi. Cdc co quan ¢6 thdm quyén bao gdm: Chinh phu, Toa an nhan dan téi cao, Hoi dong

Dén téc, cac Uy ban cua Quéc hoi.
Diéu 39 Hién phdp nam 2013.
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tuong cong dan cd hoan canh khé khin dugc
dén truong, ho trg xay dung trudng 16p. ..

Chinh vi QCN c6 ndi dung rdng, nén vlec
cu thé héa, chi tiét cac quy pham, nguyén tic
vé QCN trong Hién phéap 12 mot nhiém vy
khéng thé thiéu dé cac quy pham, nguyén tic
hién phap vé QCN di vao cude song.

Thir tw, viéc cu thé hoa cac nguyén tic,
quy dinh méi vé QCN, QCD trong Hién
phap 14 céch thirc, bién phap hitu hiéu nhét
dé Hién phap di vao cudc sdng.

Tir thuc tién tong két, thi hanh cdc Hién
phép va dic diém ciia Hién phap Viét Nam
cho thay, do céc bién phap, co ché thuc thi
Hién phap con c6 nhiéu bit cap, nhit 13 chua
¢6 mé hinh bao hién, chua c6 co quan doc
lip dé tuyén bd cac dao lujt cu thé 1a vi
pham QCN, vi pham Hién phap; viéc giai
thich Hién phéap trén thuc t& con nhidu bit
cap, nén mgt trong nhimg giai phap kha thi
nhit dé Hién phip di vao cudc sbng, d6
chinh 13 phai thé ché héa, cu thé héa cac quy
dinh, nguyén tic cita Hién phap trong céc
viin ban duwdi Hién phap.

2. Quan diém/nguyén tic cu thé héa cac
quy dinh méi vé quyén con ngudi, quyén
cong dan trong Hién phéip nim 2013

Viéc cu thé hoéa cac quy dinh méi vé
QCN, QCD trong Hién phép nim 2013 dua
trén cac quan diém/nguyén tic co ban sau diy:

Thir nhdt, QCN x4c l4p méi quan hé hai
chiéu giita c4 nhén, cdng dén véi Nha mrée,
theo d6 Nha nudc, 13 chi thé dau tién va
quan trong nhat trong viéc cong nhén, ton
trong, bao vé va bao dam QCN, QCD.

Phit hop véi ludt nhan quyén quéc té,
xuit phat tir ban chét cia QCN, va ban chét
ctia Nba nuéc ta, 1an dau tién trong lich sir
lap hién Viét Nam quy dinh: “Nha nudc bao
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dam va phat huy quyén lam chd coa Nhin
din; cong nhén, ton trong, bao vé va bao
dam QCN, QCD™,.

Va1 viée quy dinh traich nhiém cdng
nhin, bao v§ va bao dam QCN, QCD la
thudc vé Nha nude, Hién phap - dao luat ¢o
hiéu luc phap Iy cao nhat da dit trach nhiém
lén vai Nha nuédc, cu thé 1a cic co quan
trong bo may nha nudc, cac can bd, cong
chirc nha nudce tir trung wong dén co s¢. Diy
1a nguyén tic dic biét quan trong, la linh
hon, 1a sei chi d6 xuyén subt, xic lap dia vi
phép 1y cta ca nhén, cdng din trong mdi
quan hé véi Nha nuée. Quaén triét day di ndi
dung, ¥ nghia clia nguyén tic niy vio cong
tdc xiy dung vi hoan thién hé thong phap
ludt cua Viét Nam sé€ la tiéu chi danh gia ban
chat dan chu, tién b, ciing nhu mirc d6, hidu
qui 4p dung Hién phdp trong thuc té.

Thr hai, cac QCN, QCD dugc quy dinh,
liét k& trong Hién phap 13 nguyén tic tbi
thuong va bat kha xam pham.

Vé mit ¥ luén ciling nhtr trén thue té,
khéng chi & Viét Nam ma nhén thitc chung
ctia cac nha 13p hién, 14p phap trén thé gidi,
QCN duoc quy dinh trong Hién phap khéng
chi xac lap vi tri clia ca nhan, cong déan - chu
thé mang quyén, ma con 14 nguyén tic ménh
Iénh, bat budc cac chi thé co nghia v phal
tuan thit. Léi mé dau cia Tuyen ngén qubc
t€ vé QCN niim 1948, da viét: “Viéc thira
nhin phim gié von c6, cac quyén binh déng
va khong thé tach roi ciia moi thanh vién
trong gia dinh nhan loai 1a co s& cho tir do,
cbng bing va hoa binh thé gioi;

Su coi thuéng va xam pham cac QCN
dd din téi nhitng hanh dong tan bao xuc
pham t&i luong tAm nhan loai... Didu cbt
yéu QCN can phai dugc phap luit bao vé dé
con ngudi khdng budce phai ndi day nhur 1a

il

4 pidu 3 Hién phap ndm 2013.
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mat bién phap cudi cung nham chéug lai su
doc tai va ap buc®”.

Phai quan triét quan diém/nguyén tic
nay trong thuc tién, nhim ngin ngira hanh
vi vi pham QCN tir phia Nha nudc va cac
thuc thé trong x4 hoi; dong thoi ¢d ¥ nghia
trong xdy dung hé thong phap luat. Theo do,
can hiéu day du ¥ nghia, gia tri ciia nguyén
tic nay. Theo cac quy dinh cuia phap luét
hién hanh, QCN, QCD do Hién phap va lujt
quy dinh. Cac QCN, QCD trong Hién phép,
luat 1a toi thuong, la bat kha xAm pham. Vi
vay, viéc thé ché hoéa, chi tiét hoa cac quy
dinh ctia Hién phap, trudc hét 14 dé bao dam
thuc hién quyén; tiép dén 1a nham lam cho
ca nhén, cong din, cac co quan, to chirc dé
hiéu, dé van dung, dé thue hién. Va nhu vay,
nguyén tic thé ché hoa cic quyén trong Hién
phap khong dugce gay kho, can trd, hay han
ché thuc hién quyén.

Vi du, Hién phéap quy dinh: Moi cong
dan c6 quyén tu do di lai va cu trii & trong
nuéc, ¢d quyén ra nudc ngoai va tir nude
ngoai vé nude. Viée thue hién cac quyén nay
do phap luat quy dinh®,

Tu do di lai va cu tra, theo Hién phap la
quyén tu do ctia ca nhan, cong déan, va quyén
nay la bat kha xam pham. Tuy nhién, ciing
phai hiéu quyén tu do nay, khong phai la
quyén tuyét doi, vi co thé b1 han ché theo
khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013. Va
trén thuc té, vi Iy do an ninh, quéc phong,
chién tranh, tham hoa tu nhién, quyén nay
c6 thé bi han ché thuc hién.

Ngoai céc 1y do trén, tu do di lai, tu do
cu tru cua cong dan phai duoc co quan nha
nudc ton trong va bao dam thuc hién,
Nhung dé thuc hién dwoc quyén nay, cin
phai c6 phap luat quy dinh. Va theo nguyén
tic QCN la t6i thuong, thi thé ché héa quy
dinh nay bang céc vin ban phap luat phai
theo hudng tao diéu kién thuén loi cho cong
dan thue hién dugc qu-yén tu do nay cua ho.
Vi véy, quy dinh cac diéu kién nhur dé duge
cu tri, phai c6 diéu kién vé thoi gian luu tro,
thu nhép, c6 nha &, co6 hd khau... vo hinh
chung la cac quy dinh han ché ca nhéan, cong
dan thuc hién quyén tu do cir tri.

Thir ba, QCN, QCD du dugc quy dinh
trong Hién phap hay trong cac dao luét khac
cling khong phai la quy pham co gia tr1 tuyét
@i, c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat
trong nhimg truémg hop can thiét vi 1y do
qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an
toan xa hoi, dao dic xa hoi, suc khoe cdng
dong.

Lan dau tién Hién phap quy dinh QCN,
QCD chi c6 thé bi han ché theo quy dinh ciia
ludt trong truong hop nhat dinh’. Quy dinh
nay trudc hét, phit hop véi chuin muc quéc
té chung vé QCN, va hau hét Hién phap cac
nude trén thé gidi déu cé cac quy dinh xac
dinh nhirng gidi han trong viéc thuc hién
quyén. Tuy nhién, nén hiéu khong phai tat
ca cac quyén va tu do ctia con nguoi déu co
thé bi han ché trong viéc thuc hién. Theo
luat nhan quyén qudc t€, quyén c6 thé dugc
phan loai 1a quyén tuyét d6i®, quyén tuong
d6i° va quyén c6 thé bi han che'®.

5 Vién Nghién cuu Quyén con ngudi, MGt s vén kién cua Lién hop quéc vé quydn con ngudi trong quan Iy tu’ phap, Nxb.

Cdng an nhan dén, Ha Néi, 2009, tr. 13.
6 Diéu 23 Hién phap nam 2013.
7 Khoan 2 Diéu 14 Hién phép 2013.

8 Quyén tuyét ddi la cac quyén trong bét cir hoan canh nao ciing khéng thé bi xam pham, bi han ché. Vi du quyén khéng

bi tra tan, nhuc hinh...

u Quyen tuong doi la cac quyén can phai dudc thuc hién dan dan, timg budc mét vi phu thudc cac hoan canh, diéu kién
cu thé, do la cac quyén cham séc y té, gido duc, viéc Idm, nha d...

10 Quyén co thé bi han ché thut hién, I3 cic quyén tu’ do dan chu, ¢d nhén, nhur ngdn lugn, bao chi, di lai, e/ tru..
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Hién phap nim 2013 chi quy dinh
Ilguyen tac chung 1a QCN, QCD co the bi
han ché, nhung chua chi ra cy thé quyén nao
cd thé bi han ché. Va do viy, rit c6 thé s& bj
lam dung trong thirc thi cong vu. Quén triét
quan diém, nguyén tic nay trong thuc tién,
cling nhur thé ché hoa trong céc dao ludt, cdc
vin ban dudi luit cin phai hiéu va lam rd
nguyén tic nay. Theo d6, can phai x4c dinh
cu thé quyen ndo c6 thé bi han ché, cc 1y
do co thé bi han ché, co quan ndo c6 tham
quyén han ché..

Thir tu, QCN, QCD gin vdi nghia vu
ctia ¢Ong dan ddi véi Nha nude, cong dong
va X3 hol.

Miic di con c6 nhidu quan diém khac
nhau vé QCD gin véi nghia vy cong dan.
Quy dinh ndy, v& mit quan diém, nguyén tic
chung la ding, vi trong x4 hdi din chu, moi
ngudi déu binh déing v& quyén va nghia vy,
khong thé ¢ ngudi chi duge hudng quyén
ma lai khéng thuc hién nghia vu va ngugc
lai. Tuy nhién, khi vién din vao cu thé tirng
quyén, thi khdng phai quyén nio ciing cé
nghia vu di kém.

Hiéu va van dung nguyén tic nay trong
thue té v trong xay dung, hoan thién phap
ludt c6 ¥ nghia quan trong trong thuc tién.

Thir nam, bao dam thuc hién QCN,
QCD phu thudc vao diéu kién phat trién
kinh té, x3 hdi, vao lich sir cu thé, bbi canh
viin héa ciia qubc gia, din toc.

QCN 13 tbi thuwong, 1a bat kha xam
pham. Tuy nhién, viéc thé ché héa, quy dinh
céc bién phap bao dam thye hién quyén trén
thuc té 14 viéc khong d&. Bdi vi, viée quy
dinh quyén trong Hién phap, trong luit mai
chi 13 co ¢ phép 1y bao dam ban dau, dé céc
quyen Cﬂ kha niing thyre thi trong cude sbéng
thi con can phai c6 hang loat céc bién  phap
bao dam khéc, trong d6 cdc bao dam vé kinh
té, vé quyét tdm chinh tri, cac yéu t6 vin
hoa, lich sir cu thé 13 rit quan trong, Chinh
vi vy, viéc thé ché hoa nguyeén tic nay trong
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thwe ti€n va quan triét vao qua trinh xay
dung va hoan thién hé thong phap luit, nhét
lﬁ‘ quy dinh cc bién phap bao dam trong luat
dé thuc hién cac quyén di duoc Hién phap,
ludt quy dinh cin phai xut phat tir thuc t&
khach quan, vao céc diéu kién cy thé.
3. Cic giai phip cu thé héa bing phap
lut nhim bio dam hién thyre héa cic quy
dinh méi vé quyén con ngwdi, quyén cong
dan trong Hién phap nim 2013

3.1 Gidi phap chung

- Xay dung va thyre hién ké hoach tong
thé ra sodt hé théng phép luat hién hanh, dé
xudt sira d5i cac viin ban quy pham phap luét
hién hanh va nghién ciru xiy dung chuong
trinh phép luét cho nhidm k¥ Quéc hoi khéa
m&i va chién luoc 13p phap cho céc nhiém
k¥ tiép theo ciia Qube hoi.

- Ra soat, d6i chiéu, so sanh va bd sung
co ché thyc thi Hién phap, trong 6 ¢cin cu
thé hoa vai tro, trach nhiém cia UBTVQH
trong viéc giai thich Hién phap; vai trd cla
tda an, va cdc co quan nha nudc khac ¢o
thAm quyén trong viéc ap dung, thuc thi
Hién phép trong diéu kién chwa c6 co quan
bao hién.

3.2 Cdc gigi phdp cu thé

3.2.1 Thé ché héa cac quy dinh mdi cuia
Hién phdp vé QCN, QCD bang viéc xdy
dumg moi cac dao lugt

Tir céc quy dinh ciia Hién phép, yéu ciu
khach quan ddi véi mét sé quyén mudn bao
dam thue hién duge phai ban hanh cac luat
riéng dé quy dinh vé trinh ty, thu tuc vé béo
dam thre hién. D6 14 cic quyén chinh trj,
quyén tr do din chi clia cong dan duge quy
dinh tai cac Diéu 25, Diéu 27, Diéu 28, Piéu
29 Hién phap. Bao gém cic quyén sau day:
Quyén tiép cin thong tin cia cbng din;
quyén vé lap hdi; quyén hdi hop, bidu tinh:
quyén tham gia quan 1y nha nuéc va x3i hoi;
quyén biéu quyét khi Nha nuéc td chirc
trumg cau ¥ dan.
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Mic du theo quy dinh tai Piéu 25 Hién
phap, viéc thuc hién cac quyén tu do dan
chu vé ngoén luan, bao chi, tiép can thong tin,
lap hoi, hoi hop, biéu tinh do phap luat quy
dinh; nghia la c6 thé dung cac van ban dudi
luat dé quy dinh. Tuy nhién, thé ché hoa
Hién phap bang céc van ban dudi luat phai
bao dam nguyén tac, cic van ban dudi luat
chi quy dinh cach thirc, bién phap dé thuc
hién c4c quyen duoc liét ké trong Hién phap.
Khong duoc quy dinh cac han ché thuc hién
quyen trong cdc vin ban dudi luat. Vi néu
quy dinh cic han ché/gidi han la trai voi
nguyén tac Hién phap.

3.2.2 Thé ché héa cdc quy dinh mdi cia
Hién phdp vé QCN, QCD bang viéc sira doi,
b6 sung cdc van ban phap lugt hién hanh

Cung vO1 viéc ban hanh cac dao luat
riéng, can ra soat, bo sung, stra doi cac quy
dinh phap luit c6 lién quan, va thé ché hoa
cac quy dinh cta Hién phap, luit bang céc
van ban duéi luat, theo huéng hoan thién vé
co ché, thu tuc dé bao dam thuc hién cac
quyén di dugc Hién phap va luat quy dinh.
Trude hét, do cﬁc quy dinh mai veé QCN
QCD nhu: quyén séng (Diéu 19): quyeén
hién mo, bo phan co thé va hién xac: thu
nghiém y hoc (khoan 3 Piéu 20): quyén
duge bao dam an sinh x3 hoi (Diéu 34);
quyén huong thu va tiép cén cac gi tri vin
hoa, tham gia vao doi sf"mg van hoa, sir
dung céc co s¢ vin hoa (Piéu 41); quyén
xac dinh dan toc ciia minh (Piéu 42); quyén
ctia moi nguoi duge song trong moi truong
trong lanh va ¢6 nghia vu bao vé méi truomg
(Diéu 43).

Giai phap nay doi hoi cac quy dinh méi
vé QCN, QCD trén Imh vuc vé dan su, kinh
té, xa hdi, vin héa cin dugc quy dinh cu thé

hon, chinh xac hon trong céac dau lui—it va bao
dam phu hop vcfn thung 1S quC te vé QCN.

- V& quyén song: Quyén snng cua ca
nhan, cong dan lién quan téi viéc quy dinh
hinh phat tir hinh trong B6 luat Hinh sir. Vé
nguyén tac, theo lut nhin quyén quéc té,
khong cam cac quoc gia ap dung hinh phat
tir hinh. Tuy nhién, viéc ap dung hinh phat
to hinh chi dugc phép ap dung ddi véi
nhimg t6i 4c nghiém trong nhét cin cir vao
phap luat hién hanh''. Hién nay, da sé cac
nudc trén thé gidi da xoa hinh phat tir hinh
trong B§ luat Hinh su. Nhitng nude thude
Lién minh chau Au, diéu kién bét buc dé
mot quoc gia tré thanh thanh vién 14 phai
x0a hinh phat tir hinh.

- Quyén hién mé, bd phén co thé nguoi
va hién xdc: viéc thir nghiém y hoc, duoc
hoc, khoa hoc hay bat ky hinh thic thi
nghiém nao khéic trén co thé ngudi phai cé
s dong v cua ngudl duge thir nghiém. Bao
dam cédc quy dinh nay, cin bd sung, quy dinh
chi tiét trong Bo ludt Dan sur, Ludt Hién, 14y,
ghép mé, bd phén co thé ngudi va hién, 1ay
Xac...

- Vé quyén bao dam an sinh x4 hdi, cin
ra soat, b sung, stra déi cac luat cé lién
quan lao dong, viéc 1am, bao hiém x3 hdi,
an toan, v¢ sinh lao dong. ..

- V& quyén huong thu va tiép can cac
gia tri van hoa, tham gia vao doi song van
hoa, sir dung cac co s& vin héa, can ra soat,
bo sung, sira doi cac luat c6 lién quan trén
cac linh vuc du lich, van hoa, di san vin hoa,
thé thao. ..

- Vé quyén xac dinh dan téc cua minh,
Sur dung n gﬁn ngtt me dé, lrra chon ngon ngr
giao tiép, can sira di, bo sung Luat Gido
duc, Luat Phé cép gido duc tiéu hoc..

11 Xem Diéu 6 Cong udc quéc té vé cic Quy€én dan su, chinh tri ndm 1966.
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- Vé quyén cua moi nguol duoc song
frong mo1 truong trong lanh va cé nghia vu
bao vé méi truong, can stra doi, bé sung
Luat Bao vé maéi trudong, Ludt Tai nguyén
nude, Luat Bao vé va phat trién nimg, Luat
Str dung nang luong tiét kiém va hiéu qua...

- Quyen cua cdc nhom xa héi dé bi ton
thuong trong xa hoi, quyén tré em, binh
dang gidi, quyén cuia ngudi cao tudi, quyeén
cua ngudi khuyét tat da duoc bao dam bing
cac dao luat, can duoc nghién ciru stra doi,
bé sung phu hcrp Vo1 cac quy dinh cua Hién
phap, thuc tién cua cudc song va thong 1é
quocte

3.3.3 Thé ché héa cdc quy dinh méi cua
Hién phdap vé QCN, QCD bang viéc hiéu,
van dung, quan triét day di cac nguyén tac
cua Hién phap ve OQCN, QCD vdo qua trink
xay dung cac van ban quy pham ph.:ip luat

Cac nguyén tac méi da duoc bod sung
trong Hién phdp can phai duoc hiéu, ap
dung, thuc hién mdt cach thnng nhat nhu:

- Cic QCN, QCD vé dan su, chinh tri,
kinh té:, xa hd1 va van hoa dugc Nha nuoc
cong nhén, ton trong, bao v¢, bao dam theo
Hién phap va phap luat;

- QCN, QCD chi ¢6 thé bi han ché theo
quy dinh cua luat trong truong hop can thiét
vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao duc xa hdi1, stc khoe
cong dong;

- Ngudi bi budce to1 phai dugce toa an xet
xtr kip thoi trong thoi han luat dinh, cong
bang, cong khai;

- Khong ai bi két 4n hai lan vi mot toi
pham.

3.3.4 Thé ché héa cdc quy dinh mdi cua
Hién phap vé QCN, OCD bdng viéc ndng
cao hiéu qua hoat dong cua UBTVQH trong
viéc giai thich hién phap, furi! va nghien cuu
kha nang ap dung triee tiép cac quy pham,
nguven tac ciia Hién phap tai toa an, neu
chuwa c6 cdc van ban ludt quy dinh chi tiét

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dé bao dam thiee hién céc quyé:n hién dinh.

Viéc ndang cao hiéu qua hoat dong cua
UBTVQH trong viéc giai thich Hién phép,
xuét phét tir thuc tién khach quan 1a nhiéu
quy dinh, nguyén tic cua Hién phap can
vhai dugc giai thich nham khic phuc nhimg
han ché, thiéu hut trong cic quy dinh cua
vhap luat hién hanh nhu: mot s6 quyén tur do
dan chu ctia cong dan duoc Hién phap quy
dinh, nhung chua c6 van ban luat quy dinh
chi tiét; chua co quy dinh vé trinh tu, thu tuc
thuc hién, nén khé thuc hién; nhiéu quy
dinh, nguyén tac cua Hién phap con ¢6
nhiéu quan diém va cach hiéu khac nhau,
néu khong cd su giai thich dé dan dén su tiy
tién trong viéc hiéu, van dung va thuc hién.

Do viy, ting cuong giai thich Hién phép
la mot trong nhirng co so quan trong khong
chi c6 ¥ nghia vé mat Iy ludn, ma con cd y
nghia thuc tién dé co quan nha nudc co6 tham
quyén xéac dinh céc hanh vi cua céng dan
trong viéc thuc hién cac quyén tu do, dan
chu duoc quy dinh trong Hién phap 1a ding,
hay sai, co duoc phép thuc hién hay khong
duoc thuc hién, ly do khﬁng duoc thuc hién,
CO quan nao co tham quyén chu phép, co
quan ndo co tham quyén ngin cam; cac hanh
vi cua cong dan, va viéc thuc thi cong vu cta
cua can bo, cong chirc, cua co quan ¢o tham
quyén la diing hay sai.

Bén canh vi€c tang cuong giai thich
Hién phap cia UBTVQH, dé cac quy dinh,
nguyen tic cua Hién phap dugc thuc hién
trong cudc song, ciing can nghién ciru kha
nang cong dan co thé vién dan cac quy dinh
cua Hién phéap, dén co quan nha nudc cé
tham quyén va toa an ducrr.: ap dung truc
tiep cac quy dinh, nguyen tac ciia Hién phap
dé giai quyet cac tranh chap phat sinh lién
quan toi quyen, lo1 ich va nghia vu cua cong
dan. trong mdi quan hé véi Nha nude ngay
ca khi chua c6 cac van ban luat hay dudi
luat quy dinh =
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Mic du theo quy dinh tai Diéu 25 Hién
phap, viéc thuc hién cac quyén tu do dan
chi vé ngdn luan, bio chi, tiép can thong tin,
lap hoi, hoi hop, biéu tinh do phap luat quy
dinh; nghia 1a c6 the dung cac van ban dudi
luat dé quy dinh. Tuy nhién, thé ché hoa
Hién phap bing cac vin ban dudi luat phai
bao dam nguyén tic, cac vin ban dudi luat
chi quy dinh cach thirc, bién phap dé thuc
hién cc quyén duoc liét ké trong Hién phap.
Khong duge quy dinh cac han ché thuc hién
quyén trong cac van ban dudi luat. Vi néu
quy dinh cic han ché/giéi han 13 trai voi
nguyén tic Hién phap.

3.2.2 Thé ché héa cac quy dinh méi ciia
Hién phap vé OCN, OCD bang viéc sira doi,
bo sung cdc van ban phap luat hién hanh

Cung vé&i viéc ban hanh cac dao luat
riéng, can ra soat, bd sung, stra doi cac quy
dinh phép ludt c6 lién quan, va thé ché héa
cac quy dinh cua Hién phap, luat bing cic
van ban dudi ludt, theo hudng hoan thién vé
co ché, thu tuc dé bio dam thuc hién cac
quyén di duogc Hién phap va luat quy dinh.
Trude hét, d6 cac quy dinh méi vé QCN,
QCD nhur: quyén sE‘mg (Piéu 19); quyén
hién mé, bd phén co thé va hién xac: thir
nghiém y hoc (khoan 3 Diéu 20); quyén
duge bao dam an sinh xa hoi (Piéu 34);
quyén hudng thu va tiép can céc gia tri van
hoa, tham gia vao doi song vin hda, sir
dung cac co s& van hoa (Diéu 41): quyén
xdc dinh dén tdc ctia minh (Diédu 42); quyén
cua moi1 nguoi duoc séng trong mo1 trudng
trong lanh va c6 nghia vu bao vé méi trudng
(Piéu 43).

Giai phap nay doi hoi cac quy dinh mai
vé QCN, QCD trén linh vuc vé dan su, kinh
té, xa hdi, van hoa cin dugc quy dinh cu thé

hon, chinh xac hon trong cac dao luat va bao
dam phu hop véi thong 1é quic té vé QCN.

- Vé quyén song: Quyén song cua cé
nhan, cong dan lién quan to1 viéc quy dinh
hinh phat tir hinh trong B luat Hinh su. V&
nguyén tac, theo luat nhan quyén qudc té,
khong cAm cac quéc gia ap dung hinh phat
tir hinh. Tuy nhién, viéc ap dung hinh phat
tir hinh chi dugc phép ap dung d6i véi
nhitng t6i ac nghiém trong nhat cin cir vao
phap luat hién hanh''. Hién nay, da s céc
nudc trén thé gidi da x6a hinh phat tir hinh
trong B0 luat Hinh su. Nhitng nudce thudc
Lién minh chdu Au, diéu kién bat budc dé
mét quoc gia tré thanh thanh vién 12 phai
x06a hinh phat tir hinh.

- Quyén hién mé, bd phan co thé nguoi
va hién xéc; viéc thir nghiém y hoc, duoc
hoc, khoa hoc hay bat ky hinh thirc thir
nghiém nao khéc trén co thé ngudi phai co
su dong y ctia ngudi duoc thir nghiém. Bao
dam cac quy dinh nay, can bd sung, quy dinh
chi tiét trong Bo luat Dan su, Luat Hién, 14y,
ghép md, bd phén co thé ngudi va hién, ldy
Xac...

- Vé quyén bao dam an sinh x3 hdi, can
ra soat, bo sung, sira déi cac luat co6 lién
quan lao ddng, viéc lam, bao hiém xa hoi,
an toan, vé sinh lao déng. ..

- Vé quyén hudéng thu va tiép can cac
gia tri van hoa, tham gia vao doi sdng van
hoa, str dung cic co s& van héa, can ra soat,
b6 sung, sira ddi cac luat c6 lién quan trén
cac linh vuc du lich, van héa, di san vin hoa,
thé thao. ..

- V& quyén xéc dinh dén t6¢ cia minh,
su dung ngén ngir me dé, lua chon ngdn ngir
giao tiép, can sira déi, bd sung Luat Giao
duc, Luat Phé cap gido duc tidu hoc...

11 Xem Diéu 6 Cong udc quéc té€ vé cdc Quydn dan su, chinh tri nam 1966.

a IHEHIEH ﬂ.'l:l.l' -
LAP PHAP_/S6 13(317) T7/2016



- Vé quyén clia moi ngudi duoc séng
trong moi trudng trong lanh va c6 nghia vu
bao vé méi trudng, can sira déi, bd sung
Luat Bao vé€ méi truong, Luat Tai nguyén
nudc, Luat Bao vé va phat trién rimg, Luat
Sir dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua. ..

- Quyén cua cac nhoém xa hoi dé bi ton
thuufng trong xa hoi, quyén tré em, bmh
dang gidi, quyen cliia ngudi cao tuoi, quyen
ctia ngudi khuyét tat da duoc bao dam bing
cic dao luit, cin dugce nghién ciru sira doi,
b sung phu hop v{l cac quy dinh cua Hién
phap, thuc tién clia cude séng va thong 18
quac té.

3.3.3 Thé ché héa cdc quy dinh méi ciia
Hién phdp vé OCN, OCD bding viéc hiéu,
vin dung, qudn triét day di cae nguyén tdc
cua Hién phap vée QCN, QCD vao qua trinh
xay dung cac van ban quy pham phap luat

Cac nguyén tac méi di duoc bo sung
trong Hién phap can phai duoc hiéu, ap
dung, thuc hién moét cach thf::mg nhit nhu:

- Cac QCN, QCD vé dan su, chinh tri,
kinh té, xa hoi va van hoa dwoc Nha nude
cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo
Hién phap va phap luat;

- QCN, QCD chi c6 thé bi han ché theo
quy dinh cua luat trong truomg hop can thiét
vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao duac xa hoi, suc khoe
cong dfing;

- Ngudi b1 budc téi phai dugc toa an xet
xu kip thoi trong thoi han luat dinh, cong
bang, cong khai;

- Khéng ai bi két an hai lan vi mot toi
pham.

3.3.4 Thé che héa cac quy dinh méi ciia
Hién phdp vé QCN, QCD bang viéc nang
cao hiéu qua hoat dong cua UBTVOH trong
viéc gidi thich hién phap, ludt va nghién cuu
kha néng dp dung truc tiép cac quy pham,
nguyén tdc ctia Hién phdp tai toa an, néu
chira ¢é cac van ban ludt quy dinh chi tiét
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dé bao dam thiee hién cac quyen hién dinh.

Viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua
UBTVQH trong viéc giai thich Hien phap,
xuat phat tir thuc tlen khach quan la I'lh]E':ll
quy dinh, nguyén tic cia Hién phap can
phai dugc giai thich nham khic phuc nhimg
han ché, thiéu hut trong cac quy dinh cua
phap luat hién hanh nhu: mot s6 quyén tu do
dan chu cua cong dan duoc Hién phap quy
dinh, nhung chua c6 van ban luat quy dinh
chi tiét; chua c6 quy dinh vé trinh tu, thu tuc
thuc hién, nén khoé thuc hién; nhiéu quy
dinh, nguyén tac cua Hién phap con cé
nhle:u quan diém va cach hiéu khac nhau,
néu khéng c6 su giai thich dé dan dén su tuy
tién trong viéc hiéu, van dung va thuc hién.

Do vay, tang curong giai thich Hién phap
la mot trong nhung co s¢ quan trong khong
chi ¢6 y nghia vé mat 1V ludn, ma con ¢co y
nghia thuc tién dé co quan nha nude ¢ tham
quyén xac dinh cac hanh vi cua cong dan
trong viéc thuc hién cdc quyén tu do, dan
chi duoc quy dinh trong Hién phap la ding,
hay sai, co duge phép thuc hién hay khéng
dugc thuce hién, 1y do khong dugc thuc hién,
co quan nao c6 tham quyén cho phép, co
quan nao c6 tham quyén ngian cam; cac hanh
vi cua cong dan, va viéc thuce thi ¢céng vu cua
ctia can bd, cong chire, ciia co quan ¢ tham
quyén la ding hay sai.

Bén canh viéc tang cuong giai thich
Hién phap cia UBTVQH, dé cac quy dinh,
nguyén tic cua Hién phap duoc thuc hién
trong cudc sﬂng, cung can nghién ciru kha
nang cnng dan c6 thé vién dan céc quy dinh
cua Hién phap dén co quan nha nudc ¢o
tham quyén va tda an duge ap dung truc
'[lf:p cac quy dinh, nguyén tac cua Hién phap
dé giai quyét cac tranh chap phat sinh lién
quan t&i quyén, loi ich va nghia vu cia cong
dan, trong moi quan hé véi Nha nuéc ngay
ca khi chua c6 cac van ban luat hay duoi
luat quy dinh m
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