BHXH tu nguyén Ia mgt hgp phan khd quan trong trong
chinh séch BHXH, gép phén béo dam An sinh xa hoi.
Tham gia BHXH ty nguyén bao dam an sinh cho ngudi
lao ddng khi hét tudi lao dong, khdng con kha néng lao
dong, duoc Quy BHXH (hl tré luong huu, ddm béo thu
nhdp va on dinh cuoc song BHXH tif nguyén thé hién
chinh sach nhan vin clia f)éng va Nha nudc ta nham gop
phan 6n dinh cuc sdng clia ngusi lao dong khi vé gia,
quj béo hiém duoc nha nutdc bao trg, ddng thai chinh
sach nay cling the hién sutich cuc, chi dong cla ngudi
lao ddng vé tuan sinh cho chinh bén than minh, gop
phén chia sé cong ddng va phat trién xa hoi.

CAN GIAI PHAP DOT PHA
phat trien BHXH ty nguyen

&5 T5. BUI SY TUAN

NGHIEN CUU - TRAO DO

ghj quyét s6 21-NQ/TW ngay
N22/1 1/2012 ciia BS Chinh trj vé

ting cuding sy lanh dao cla
Dang déi véi cong tac BHXH, BHYT giai
doan 2012 - 2020 da néu rd muc tiéu:
“Thuc hién ¢6 hiéu qua cac chinh sach,
ché @6 BHXH, BHYT; tang nhanh dién
bao phid d6i tugng tham gia BHXH,
nhat la BHXH tu nguyén; thuc hién
muyc tiéu BHYT toan dan. Phdn ddu
dén ndm 2020, c6 khodng 50% lyc
lugng lao déng tham gia BHXH". Bdng
thdi, ciing khang dinh viéc mé réng
chinh sach hé trg ctia Nha nudc déi véi
ngudi tham gia cac loai hinh BHXH,
BHYT, nhét 13 BHXH tu nguyén cho
néng dan, lao déng trong khu vuc phi
chinh thic. Tiép theo Lust BHXH (ndm
2006), Luat BHXH Stra d6i nam 2014
déu thé hién viéc quan tam phit trién
BHXH tu nguyén, thé hién tai Khoan 2
Diéu 6 Luat BHXH nam 2014 quy dinh
viéc Nha nudc cé chinh sach hé trg
ngudi tham gia BHXH tu nguyén. Théi
gian vifa qua, Chinh pht ddc biét quan
tam dén viéc m& rdng déi tugng tham
gia BHXH néi chung va BHXH tu
nguyén néi riéng nhdm thyc hién tét
hon chinh sach An sinh xa héi. Nhu
vay, hé thdng co ché, chinh séch vé
BHXH tu nguyén da kha théng thodng
va ddy di dadm bo hanh lang phép ly
cling nhu khuyén khich ngudi dan
tham gia hinh thic BHXH nay.

Thyc t& s8 lao dong tham gia
BHXH tu nguyén con thip

Mc dit ché d6 BHXH tu nguyén da
chinh thic luat héa va di vao thuc
hién ti ndm 2008, tuy nhién theo sé
lidu ctia BHXH Viét Nam dén hét ndm
2014, mdi chi c6 khodng 200 nghin
ngudi tham gia BHXH tu nguyén
(khodng 70% trong s& nay la nhimng
ngudi da tham gia BHXH bat budc
nhung con thiéu thyi gian dé huéng
ché dd huu tri nén tu nguyén tham
gia), udc tinh s8 ngudsi tham gia BHXH
ty nguyen mé’l chi chiém khoang
0,3% téng s6 d6i tugng thudc dién
tham gia, cho thay mot iyc lugng kha
16n ngudi lao ddng vén chua c6 bién
phap An sinh xa hdi nao.

Theo két qua nghién ciu clia Vien
Khoa hoc Lao dong va Xa hdi nam

p:/ftap i i.gov.vn 21



INGHIEN'CUU - TRAO DOI

2012 vé dénh gid két qua thuc
hién chinh sach BHXH tu nguyén
dai véi khu vie phi chinh thic
(nghién cttu trudng hop trén dia
ban Ha Néi) ciing cho thay, s6 lao
déng tham gia BHXH tu nguyén
chi yéu chuyén tir BHXH bat
buéc sang, ty [& tham gia mdi con
thdp nguyén nhén do cong tac
tuyén truyén, nhan thic clta
ngudi lao dong vé BHXH ty
nguyén con han ché, phan Ién
naudi lao déng dudc hdi déu tra
18 théng qua ngudi than, ban bé
gidi thiéu. So vdi lao ddong khu
vuc phi chinh thic chua tham gia
BHXH tu nguyén, miic thu nhap
binh quén/thédng chi 1,097 triéu
dng, cdn thu nhép cda lao déng
dang tham gia khd cao, trung
binh 5,7 triéu déng/thang chi lao
d6ng c6 thu nhép cao, 8n dinh
mdi cé kha nang tham gia; trinh
d6 chuyén moén cia lao ddng
dang tham gia kha cao, 46,67%
lao d6ng 6 trinh d tir trung cip
trés [én, trong khi lac dong chua
tham gia trinh d6 con thap; 97,7%
lao déng tham gia BHXH tu
nguyén da c6 gia dinh v6i quy mo
gia dinh hat nhan 04 thanh vién,
thu nhip cta ho kha én dinh véi
46,67% tif tién luong, tién cong
cho thdy cudc séng gia dinh 6n
dinh nguei lao d6ng cé suy nghi
huéng dén an toan va bao dam
cudc séng tuong lai cao hon
nhing déi tugng khac; ty 1é tham
gia BHXH tu nguyén cao ndm &
nhém lao dong tuong d6i tré
(50,48% lao déng c6 do tudi 25-
34), trong khi lao dong chua tham
gia ty & khong cé 40 kha nang tai
chinh dé tham gia & nhém tudi
ndy gan cao nhdt (40%). Thi gian
tham gia BHXH tu nguyén con
dai, nguai lao déng mong mudn
thai gian déng chi tir 16-18 nam.

Cing theo két qua khdo sat
nay cho thdy, khd ning déi phé
v6i rdi ro cla ngudi lao dong
thap, phan lén d6i tugng dugc
khdo sat tra [&i s6ng dua vao con
chéu, ngudi than néu gap khé
khan, ho chua cé y dinh tham gia
c4c loai hinh bao hiém. Tuy nhién,

22 Tap chi BAO HIEM XA HOI ki 01 thing 6/2015

e A
chlnh sach BHXH t nguyen ra
doi da khuyén khich duoc lao
déng chuyén doi gitta cac khu
vuc, gitip thi truong lao déng linh
hoat hon. Lao déng ¢6 thé ndi
tiép thai gian déng BHXH bat
budc sang BHXH tu nguyén ma
khong bi gidn doan thay vi hudng
01 lan nhu truac khi chua co
chinh sach ra doi. Tinh trang néu
trén la do m6t s6 nguyén nhan
chinh, bao gém:

Thit nhdt, céng tac tuyén
truyén, phé bién chinh sach
BHXH tu nguyén chua thuc su
duoc cac cap, nganh quan tam
ding muc va thudng xuyén, Vi
vay ngudi dan chua thiét tha vai
viéc tham gia loai hinh BHXH nay
la do chua ndm dugc hét cac
chinh sach uu viét, loi ich clng
nhu vé quy trinh, thi tuc dang ky
khi tham gia BHXH tu nguyén. Ca
quan BHXH chua c6 nhing bién
phap tich cuc trong viéc khuyén
khich nguai dan tham gia BHXH
U nguyén,

Thi hai, sé lao déng chua
tham gia c6 nhiéu lao dong thu
nhap thap, nhan thic, trinh d6
chuyén moén ky thuat thap, viéc
lam bap bénh, cudc séng con khé
khan, do vay khéng dém bao
khoan tién tich lay thudng xuyén
dé c6 thé tham gia BHXH tu
nguyén.

Thirbg, thi tuc tham gia BHXH
t¥ nguyén con phirc tap; chat
luong cung cap dich vu cong clia
mot s6 ¢ quan chua dugce tét,

gay kho khan trong qua trinh xin
gidy chimng nhén, 3m gidy td thi
tug, can trd ngudi dan trong qua
trinh thuc hién cac thi tuc.

Cén c6 gidi phap dét pha

Dé gop phén thyc hién muc
tiéu thu hat 50% luc lugng lao
déng tham gia BHXH vao nam
2020, bao dam An sinh xa héi cho
moi nguai dan theo tinh than clia
Diéu 34 Hién phép nam 2013 thi
viéc phat trién chinh sach BHXH
tu nguyeén rat can thiét trong thai
gian tdi, do vay can tap trung chli
yéu vao cac bién phap sau:

Quyét liét hon nifa trong viéc
tuyén truyén sau rong vé chinh
sach BHXH tu nguyén, ting
cuding su tham gia clia céc cdp,
nganh, dac biét la vai tro cac hoi,
doan thé nhu Hoi néng dan, Lién
minh Hop tdc x4, Poan Thanh
nién, Hoi Phu nt. dé ngudi dan
biét dugc tinh vu viét, nhan van
clia chinh sach nay, ndm dugc
quy trinh tha tuc tham gia va
hudng ché do6. Can phai nhan
manh hon nita vai tro chti dong
clia Nganh BHXH trong viéc ddy
manh hinh thic tuyén truyén
thong qua cac phuong tién
théng tin dai ching, tap hudn,
hoi thdo va phéi hgp vdi cac
nganh c6 lién quan. Can thiét xay
dung dé &n ting cudng hd trg
ngudi dan tham gia BHXH tu
nguyén théng qua viéc tuyén

(Xem tiép trang 29)




héi ndm 1954). Theo dé, c6 04
ché d6 la tr tudt, médt sic lao
dﬁng, 6m dau va huu tri. Ché do
W tudt va mat suc lao dang duge
&p dung ngay khi lugt nay duoc
thyc hién, trong khi d6 ché d6 6m
dau va huu tri thi chi duoc ép
dung sau mdt hodc hai nam khi
céc thanh vién da ¢6 40 thai gian
tham gia déng bao hiém truéc
d6. Vao nhing nidm 1960,
Philippines véi nén kinh t€ phat
trién va dan s6 gia ting da tao ra
nhitng thich thic d6i véi 5SS, DE
hoan thanh nhiém vu bdo ddm
An sinh xa hoi, SS$ da cling 8
qui bing cach md rong s6 lugng
thanh vién, cung cép céc dich vy
va ché d6 bé sung. Do d6, ngodi
tru sd chinh & thanh phd Que-
dbng, SSS con thanh lap céc van
phong khu vifc va tinh. Dién bao
phu cGing d3 duge md réng dén
lao déng néng nghiép va nhan
vién cla cdc Chinh phi nuéc
ngoai hodc céc t8 chic quéc té
theo thda thuén véi Chinh phu
Philippines. V& céc ché @6, SSS
mang lai su bdo dam dé ddi phé
véi truding hop 8m dau, tan tat,
con ngudi nghi huu, mat sic lac
dong hoan toan hodc vinh vién
thi dugc nhan tién trg cdp hing
thang. SSS clng cung cdp cac
khoén cho vay luang, nha &, hoc
tap va khodn cho vay ting phé véi
thién tai @€ dap Ung nhiing nhu
cdu dang ngdy cang gia ting cla
céc thanh vién. Trong nam 1969,
Ludt Chém séc y té€ cla
Philippines (Medicare) cliing da
dugc théng qua dé dap ung
nhimg nhu cdu ndm vién va y t&
cho céc thanh vién nhung dén
ném 1972 méi bat dau thuc hién.

Mic dit c6 nhirng thay déi vé
chinh séch trong nhing nam
1970 nhung SSS van duy tn tét
hoat déng béng cach mé réng
dién bao pht gém tham gia tu
nguyén la ngudi lao déng
Philippines dugc doanh nghiép
nuéc ngodi tuyén dung 1am viéc
tai Philippines va tré em ngoai gid
thu. Mét quy bao hiém nha nudc
va dén bu cho ngudi lao dong

mdi dugc thanh 1ap, thay thé cho
Uy ban dén bu cho ngudi lao
dong ca trudc day. Ngoai viéc
thuc hién céc ché dd tién mat cho
thanh vién cta SSS bi tai nan lao
dong hodc qua ddi, quy nay con
thuc hién viéc thanh toén cac
djch vu phuc héi stic khoe. Trong
nhitng ndm 1970, SSS da ba lan
téng ty 1& déng gdp dé bét kip véi
s6 lugng thanh vién va khoan
tién ché dd cho cac thanh vién
dang gia ting. Trudc tién, SSS

GUén kinh phi hang nam thic
5y viéc tuyén truyen &hinh

nguyén & mot muc

nhitng d6i tuong dé

thuong nhu ngudi nghéo, can
nghéo, ngudi thu nhap thap,
ngudi khuy&t tat, ngudi dan tdc
thiéu s6, lao dong nbdng
nghiép, ndng thén... d& nhing
ngudi thyc sy ¢6 nhu cdu tham
gia, hd cé thu nhap dn dinh,
song thu nhap clia ho con han
ché&, chufa dli kinh phi dé duy tn
viéc déng BHXH tu nguyén c6
ca hgi tham gia. Tuy nhién, cdn
trénh viéc hé trg cdo bing,
khdng dd sic khuyén khich
ngudi dan tham gia hodc hd trg
qué mic tao ra viéc y lai, tréng
chd vao sy hd trg cla Nha
nuéc.

F  Tiép tuc don gidn cic thi
tuc hanh chinh trong céc co
quangrung cdp dich vu cong,

AN SINH XA HOI ASEAN

tdng ty 1é déng gdp lén 1% vao
ngay 01/01/1974, tic a tif 6%
dén 7%, sau @6 muc nay dugc
téng |én thanh 7,4% vao nam
1978 va vao ndm 1979 thi tang
lén thanh 8,4%. SSS cling da tang
khoadn dén bu t6i da tir 500 peso
1&n thanh 1000 Peso dé hd trg
cho viéc tdng cdc mirc ché do.
Céc ché d6 méi nhu trg cdp mai
tang, tir tudt hing thang va cic
ch& @8 nghi thai sdn cung da
dugc thuc hién.m

(Tiép theo trang 22)

dac bigt déi véi Nganh BHXH
cén béo dam viéc giao dich
“mét clra’, Ung dung t8i da
céng nghé théng tin trong
giao djch hanh chinh, tiép tuc
nang cao chét lugng ddi nga
cén b dé dap Gng ngdy mot
t6t hon nhu cdu tham gia
BHXH tu nguyén ctia ngudi lac
dong ndi rieng va ngudi dan
néi chung.

Céc nganh Lao déng -
Thuong binh va Xa hdi, Tai
chinh, BHXH... cén nghién ctu
xdy- dung dé &n hd trg ngudi .
dan tham gia BHXH ty nguyén,
trong &6 can tap trung vdo cac
ndi dung vé tuyén truyén, ndng
cao nang lyc cho ddi ngd can
b thuc hién, ho trg ddi tugng
tham gia vé phf déng gép dinh

Téng cudng hon nifa viéc
nghién citu nhu cdu tham gia,
dénh gia kha nang tham gia
clia ngudsi lao d8ng néi riéng
va ngudi dan néi chung aé tiép
tuc hoan thién hé thdng chinh
sach c6 lién quan ngay mét
phit hgp hon va hdp din ngudi
dan trong viéc tham gia BHXH
tu nguyén.i
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