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Tém téit: Hpi nhap kinh 1€ quéc 1€ 1a xu thé 1dt yéu ciia 10in cdu, thong qua hpi nhép sé giiip
cdc nudc phdt huy duge nhitng lof the tiém ndng cfing nhu tim dugc gidi phdp han ché cdc
diém yéu vdi cdc nube khdc. Tuy nhién, dé dat duoc muc 1iéu trén, cdc nudc cin xy ding mpt
hé théng chinh sdch thuong mai hé trg higu qud cho hoat dpng ciia doanh nghigp, nén kink
1€, Céc chinh sdch ndy thudmg nhdm dat g muc tiéu hé trg xuét khdu, han ch& nhdp khdu,
gia tang tiém luec ciia nén kinh (& nhdm dat duge muc tiéu kinh 1, xa hi chung ctia dét mudc.
Bai viét tdp trung lim r5 bén chét, vai trd vé cdc cong cu cua chinh sdch thitong mai. Nghién
ciht cde chinh sdch thiong mai dién hinh ma cdc nitbe nhie Hoa Ky, Thdi Lan, Singapore
dang si dung trong béi cdnh hoi nhdp kink (€ quisc t hién nay. Qua d6 khuyén nghj mét s&
gidi phdp cho Vit Nam.

Tit khéa: Hpi nhip, kinh 1€ quéc t&, chinh sdch thuong mgi

TRADE POLICIES OF SOME COUNTRIES IN THE CONTEXT
OF NEW INTERNATIONAL ECONOMIC INTEGRATION

Abstract: International economic integration is an indispensable trend of the world, through
integration, it will help countries promote potential advaniages as well as find solutions to
limit weaknesses with other countries. However, to achieve this goal, countries need 10 build
asystem of trade policies to effectively support the operation of businesses and the economy.
These policies are often aimed at achieving export support, limiting umports and increasing
the potential of the economy to achieve the country’s overall socio-economic goals. The
paper focuses on clarifying the nature, role and tools of trade policy. Study typical trade
policies that countries such as the United States, Thailand and Singapore are using in the
context of new international economic integration today. Thereby recommending a number
of solutions for Vietnam

Key words: Integration, International Economic, Trade policy, Dudi sy tdc dpng cua khoa
hoc va cong

Dijt viin aé:

Dic tring ciia tiéh trinh 10an cAu hoa kinh €
a5y gia thing trao d6i thidng mai quéc 1€ cing
¥0i sy phu thudc JAn nhau cha céc nén kinh 1€
rén cp d toan cu. Viéc tham gia vao ti€n trinh
10An ciu cda mt nude phy thugc rdt nhiéu vao
chinh séch thudng mai cia mét nudc. Vi chinh

sich throng mgi gidp céc nude gdn nhau hon
e

v& hoi nhap kinh (€, gida céc nudc cin cé diém
rwong dng va théng nhil vé chinh sich thudng
mai thl méi ¢6 thé ddy nhanh t€n trioh hoi nhip
va toan chu hoa. V& khia canh nay, Viét Nam
12 mu6c dang phét trién, c6 nén thuong mai v2
hoi nhip kinh 1€ qudc 1€ di sau nhiéu nudc nhy
Hoa Ky, Théi Lan, Singapore. Do d6, viéc hoc
hi kinh nghiém v& thc hién chfnh sch (hl!(?‘ljlg
mai cda cdc nudc nky I ca thiét nhim gidp
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Viét Nam dua ra cdc chnh sach thuong rai phi
hop v6i su phét tridn thudng mai toan cdu, qua
46 thic ddy nhanh tién trinh 0an ciu héa, hgi
nth@p kinh t& quét 1€, V6i y nghia 46, bai viét di
sdu nghién nghién ciu chinh séch thuong maj
cba 3 nude niy W d6 rit ra bai hoc kinh nghiém
va kién nghi gidi phap cho Viét Nam tdng thdji
gian t6i.

1. Tdng quan vé chinh sich thuong mai

CSTM c6 vai rd quan trong trong viéc thie
hién cdc myc tiéu kinh t€ - xa hdi d4t nuée qua
viéc didu i€t hoat ddng xufit nhap khiu. CSTM
1a sy phdi hap, léng ghép cic b phan chinh
séch tai khéa, tién té... Hién c6 mot s& khéi niém
vé CSTM.

Theo Nguyén Vin Ngoc: “chinh sdch thuong
mai (commercial policy) 1a cdc quy dinh ma
mot nuée 4p dung dé didu tigt hoat ddng ngoai
thuong va thanh toan ciia né véi cic nudc khéc.
Céc nude c6 thé 4p dung CSTM «f do, chinh
sdch ot cung tu c&p hay mét hinh thic trung gian
nao d6 nim giita hai théi cyc ndy. Muc tidu cia
CSTM Ia béo hd sin xuat trong nudc thong qua
thu€ quan, han ngach va kiém so&t héi doi”.
Hodc chinh sach thuong mai (Trade policy) 1a
chfnh séch ctia Chinh phi dugc hoach dinh dé
ac dpng vao hoat ddng thucng mai, ching han
thué quan va han ngach. Muc tiéu ciia CSTM Iz
didu chinh hoat d8ng xuft, nhap khau nhim dat
duge myc tigu kinh t&€ vi mé.

Theo Mai Thé Cudng, CSTM qudc t& dugc
hiéu 12 nhiing quy dinh ciia Chinh phd nhim
didu chinh hoat d3ng thuong mai quéc (&, duge
thiét 14p thong qua viéc van dung cic cong cu
(thu€ quan vA phi thu€ quan) téc déng 16i cdc
hoat d8ng xuat khdu vi nhap khiu.

Nhu viy, CSTM bao gdm quy dinh vé& thu€
quan, phi thu€ quan lién quan d&n hoat déng
xufit nhap khdu hang hoa gitla cic nude. Ngoai
ra, CSTM cdn bao gdm céc chinh sach tj chinh
nhim hé trg hoat ddng cla cac doanh nghigp.

Vai trd ciia CSTM dugc thé hién & nhidu
khfa canh khéc nhau. Cu thé:

Thit nhét, CSTM tao didu kién thudn Igi cho
c4c doanh nghigp trong nudc thim nhép va md
rong thi trudng ra nudc ngodi, khai thic miét d&
Joi th€ so sénh ctia nén kinh € trong nudc. Vdi

viéc dua ra nhidu chinh sich hé g cho hoat
gng xudt khu: hd trg tfn dung, thué, khoa hoc
K thuit, 020 tao nhan Iyc, xic ti€n thuong mal
1ai nuéc ngodi, ting cudng hoat ddng ngod! glac
v6i cdc nude, ky két cic hiép dinh thudng mai
song phucng, da phudng...dé ddy manh xuft
kh4u hang héa, dich vu.

Thit hai, bio vé thi trudng ndi dia: tao diéu
kién cho doanh nghigp trong nudc ding ving va
vion 1én trong hoat déng kinh doanb. Khi cde
doanh nghigp trong nuéc han ché vé tuinh 44,
cdng nghé san xudt; chit Iugng nhin lyc thip;
thi€u v&n; thidu ky ning quan ly...do d6 hing
héa, dich vy c6 chat Jugng thap va kha nng canh
tranh y€u. C4c nudc thudng ding c4c cdng cy ahu
ting thu& nhap khdu, quy dinh cap gidy phép, han
ngach nhip kbéu déi véi mét s& hang héa, dich
vyt cy thé (s8 lugng nhét dinh), dua ra cic hang
rio phi thué quan dé han ché viéc hing héa nuée
ngoai xam nbap vao thi truding trong nuéc.

Thit ba, CSTM quéc t&€ 12 mét bd phan
trong chfnh sich d8i ngoai cla mét qudc gia.
CSTM thé hién céch thite mdt nude tong tac
v6i bén ngodi biing céng cy kinh t& (ngoii ra c6
thé c6 cong cu chinh tr, vin héa...), do viy né
6 nghia quyét dinh dén viéc c4c nude khéc s&
wiong téc v6i nudc sd tai nhu th€ nio. La mét
bd phén quan trong cla chinh sach déi ngoai,
CSTM cén théng nhat chung v6i cdc b phén
khéc cia chinh séch d&i ngoai. Khi muyc tiéu cla
chinh sdch d6i ngoai la réng mé, nén kinh t€ c6
xu hudng m hon véi bén ngodi, cc nude s&
gidm hang rao thu€ quan, phi thué quan, mé cita
thi trudng 88 cdc doanh nghiép, hang héa dich
vu cba nuéc ngodi thim nhap nhidu hon vao thi
trudng trong nude. Ngudge lai voi myc tidu d6i
ngoai thu hep, CSTM s chuyén sang huéng han
ch€ doanh nghiép, hang héa dich vu ciia nuéc
ngodi tham nhap.

Hién nay, céc cong cp chit yéu trong CSTM
bao gbm:

(i) Thu€ quan, nhit Ia thug xuz; khdu va thu€
nhap khdlu. Thu nhap khiu 13 thué danh vao
hang héa nhap khdu, con thug xust khiy 1 thu&
dénh vio hing héa xudt khiu. Béy 12 cong cy
truyén thdng, phd bién va thusng duge cse quéc
gia dp dyng trong giai doan ddy m.é cita, Téc
dong cla bien phap ndy 1 (nc tidp v ppat,
chéng gidp céc quéc gia dat myc tigy lién quan
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dén hoat déng ngoai thuong. Tuy nhién, hién
nay v6i viéc tham gia céc hiép dinh thuong mai
¢ do (FTA), cdng cu niy din bj han ch& bsi
céc quy dinh trong hiép dinh. Théng thudng, cic
mic thu€ quan s& duge gidm din, thim chf vé&
0% trong mot khodng thdi gian nhél dinh.

(ii) Phi thu€ quan, bao gdm han ngach thuong
mai, gidy phép, cic hang ro k¥ thudt, hé g
xudt khdu, chdng ban ph gis. Cy thé:

Han ngach hay han ch€ s8 lugng 14 quy dinh
cta mOt nu6c vé s ludng cao nhét clia mat mit
hang hay mét nhém hang dugc phép xuat holic
nhép tt mot thi trudng trong mdt thdi gian nhit
dinh thng qua hinh thitc cap gidy phép.

Gidy phép 12 hinh thdc co quan c6 thim
quyn cdp phép cho cic doanh nghiép duge xust
- nhap kbau hang héa, dich vy. Gidy phép c6 2
loai: gifly phép chung (chi quy dinh tén hang,
thj trudng, khdng han ché dinh ludng, khéng ghi
t3 dia chi doanh nghiép cap) vA gidy phép riéng
(cdp cho titng doanh nghiép, ghi 6 s& lugng, gid
tri, thi truding, thé loai miit hiing cu thé). Ngohi ra
cdn mdt s§ loai gidy phép nhu: gify phép cé didu
kién, gidy phép d8i hang, pidy phép uu tién...

Céc hang rao ky thudt wong thuong mai
(TBT) 12 cdc bién phép 4p dung d8i vé6i hang
héa, dich vy khi Iiu thong trong nudc va qua
bién gioi (xudt nhap khau), nhu: quy chudn ky
thudt, tiéu chuan; yéu ciu vé an toan, chit lugng;
yéu cdu ghi nhan, thdng tin tiéu ding; céc thi tuc
ding ky nhap khiu; cic thil tuc kiém tra, ching
nhén sy phd hgp v6i quy chudn, tigu chudn...

H& 1rg xuit khdu 12 c4c bién phép chinh phi
6 thé 4p dyng trg cip tryc 1i€p hodc cho vay véi
1ai suat thap v6i cdc nhd xudt khdu trong nudc.
Bén canh d6, Nha nudc 1ap céc quy tin dung
xudit khau h trg cho he théng ngén hing thuong
mai ddm bao ganh chjv rii ro nhim ting cudng
tn dung cho hoat ddng xuét khau.

Chéng ban ph4 gid 12 cong cu thudng duge
c4c nudc phét trién st dung. Theo hiép dinh vé
chdng ban ph4 gid cia WTO, mdt sdn phdm bj
coi ]2 bdn phi gid néu gis xust khdu thdp hon gid
tr thdng thudng dugc bén trén thi trudng ndi dia
clia nuéc xuit khau.

Ngodi ra, céc nude c6 thé sit dung s& bién
phdp kbéc nhu ph4 gi4 tién t& d€ h§ g xuat

khfu, han ché nhap khiu (Trong Qudc di 4p
dung thinh céng vao nhitng nim 2010 va théng
8/2019 khi dinh gid déng Nhan dan 1é cba nudc
nay thap hon gif trj thyc &), Han ché xust kbdu
ty nguyén 12 bign phép ma mét qudc gia nhap
khau ddi boi quéc gia xu4t khiu phai ban ché
bét hang xust khdu sang nuéc minh mdt cach ty
nguyén, néu khéng ho s& 4p dung cAc bién phip
trd dia kién quyél, cic quy dinh vé ching thu
khi 1am thi ruc xuft - nhip khiu; thudng xudt
kh4u, a4t coc nhép khiu...

2. Chinh séch thuong mai ciia mot s§ quéc gia
trong béi canh hdi nhap kinh t& qudc t& méi

Thdi gian qua, d4p dng yéu cdu cla viéc hoi
nhdp kinh t& quéc t€ méi, cc quic gia 43 dua ra
cdc CSTM nhim t6i da héa tiém niing hién c6
ddng thai khic phyc nhitng han ché tidm tang,
qua a6 hudng tdi thue hién thanh céng cic muc
tiéu kinh (€ - x3 hgi 83 dé ra.

Tai Hoa Ky

CSTM quéc t& cia Hoa Ky khdng tach rdi
va duge st dung 1a mdt cdng cu hidu qua trong
chinh sdch d6i ngoai, chfoh sich kinh (€ va
chinh sch canh tranh ciia Hoa Ky. M6t wu diém
clta Chinh phi Hoa Ky 12 1am ril t6t cong tic
tuy@o truyén vé muyc tidu, céch thic thye hign
clia cdc CSTM quéc t€.

V6i vi th€ 12 nén kinh € 16n nhét thé giéi,
Hoa KV da dua ra nhidu quy dinh nhim bio h§
c4c nganh sin xudl trong mude. Nganh néng
nghiép, dic biét la thuy sdn nhin duge sy bo
ho, theo @6 cdc nha ddu tt nuéc ngoai khdng
dugc tham gia viio mot s8 hoat déng ciia nganh
thuy san. CAc nha ddu tu nudc ngodi chi dugc
nim giit mdt lugng nhoé c8 phin trong céc A
thu trong pganh thuy san. Han ngach thu€ quan
dugc dp dung cho céc mit hang ndng nghiép va
thuy sn. S8 mjt hang dudc didu chinh bing han
ngach thu€ quan chiém khong 1,9% s& dong
thué cia Hoa K.

Bén canh 6, mdt s§ bién phdp ciing duge
Chinh phii nu6c ndy dua ra nhim bio h¢ sin
xuft trong nudc nhu ddnh thué cao vao cdc mit
hang nhgp khau, thye hi¢n c4c vu ki¢n chéng bin
phd gid 48 véi hang héa clia cdc nude xudt khau,
ddng thdi 11 céc bién phdp giy dp lyc véi cic
nude khdc nhim yéu cdu cdc nude han ché xudt
khiu vao Hoa Ky...Trong cudc chién thuong mai
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Viét Nam dva ra cic chiph sdch thudng mai phi
hdp vai sy phét trién thuong mai toan clu, qua
46 thic 84y nhanh tién trinh todn cdu héa, hdi
nhip kinh (& quéc (€. Véi ¥ nghia 46, bai viét di
sdu nghién nghién citu chinh sdch thuong mai
clia 3 puéce nay tit d6 rdt ra bai hoc kinh nghiém
vé ki€n nghj gidi phap cho Viét Nam téng thdi
gian téi.

1. Téng quan v chinh sich thuong mai

CSTM c6 vai rd quan trong trong vige thyc
hién c4c myc tiéu kinh & - x& hoi dat nuée qua
viée didu tiét hoat Adng xudt nhap khAu. CSTM
13 sy phéi hop, 1dng gheép cic bé phan chinh
sdch tai khéa, tidn té... Hign c6 mot s6 khii niém
vé CSTM.

Theo Nguyén Viin Ngoc: “chfnh sdch thudng
mai (commercial policy) la cdc quy dinh m2
mdt nude 4p dung d€ diéu tigt hoat déng ngoai
thudng va thanh todn cia 06 v6i cde nude khic.
Céc nudc c6 thé 4p dung CSTM ty do, chinh
séich tf cung tu cip hay mét hinh thite trung gian
n2o d6 nim giita hai thai citc nay. Myc tiéu cia
CSTM 1a bdo bd san xudl trong nudc théng qua
thu& quan, han ngach v kiém soédt h&i dodi”.
Hoc chinh séch thuong mai (Trade policy) Ia
chinh séch ciia Chinh phti dugc hoach dinh 48
tdc ddng vio hoat ddng thudng mai, ching han
thué quan va han ngach. Muc tiéu cia CSTM 1a
diéu chinh hoat ddng xust, nhap khdu nhim dat
duge myc tiéu kinh t&€ vi mé.

Theo Mai Th€ Cudng, CSTM quéc 1€ dude
hidu 12 nhilng quy dinh cha Chinh phi nhim
digu chinh hoat ddng thuong mai quéc 1€, duge
thiét 14p théng qua viéc vin dung cic cdng cu
(thu€ quan v& phi thu& quan) tdc ddng t6i cc
hoat déng xuat khau va nhap khau.

Nhu vy, CSTM bao gdm quy dinh v& thug
quan, phi (hué quan Jién quan dén hoat déng
xudt nhip khau hang héa giila cdc nude. Ngoai
ra, CSTM cdn bao gdm céc chinh séch i chinh
nhiim hd trg hoat ddng ciia c4c doanh nghiép.

Vai trd cha CSTM duge thé hién & nhidu
khia canh khéc nhau. Cy thé:

Thit nhér, CSTM tao diéu kién thuan I¢i cho
cdc doanh nghiép trong nudc thdm nhép va mé
rong thi trudng ra nudc ngodi, khai thic triét dé
10i thé so s4nh ciia nén kinh 1€ rong nude. Véi

viéc dua ra nhidu chfnh séch hd ¢ cho hhoa!
ddng xuat khiu: hé g tin dung, IPUé’- kJ-ma 0c
ky thudt, d30 120 nhan lyc, xdc tién thitdng mat
lai nude ngodi, ting cuding hoat ddng ngod glac
vdi cic nuée, ky két céc higp diob thuong mai
song phudng, da phuang...dé ddy manh xudt
khdu hang héa, dich vu.

Thi hai, bho vé thj ndng ndi dia: tao diéu
kién cho doanh nghiép trong nudc diing VL'“}S va
vuon 12n trong hoat déng kinh doan{\. Khi cde
doanh nghiép trong nude han ché vé trinh d6,
c6ng nghé san xut; chat lugng nhén lyc thap;
thi€u v8n; thi€u ky ning quén ly...do d6 hang
héa, djch vy c6 chat Iugng thip va khd ning canh
tranh y&u. Céc nude thuding ding cic cong cu nhu
ting thué nh4p khiu, quy dinh cAp gify phép, han
ngach nhap khau d8i v6i mét s8 hang hoa, dich
vy cy thé (s6 lugng nhét dinh), dua ra cic hang
r20 phi thu& quan d& han ché viéc hang héa nuée
ngoai xdm nhép vao thi tndng trong nude.

Thit ba, CSTM quc & 1a mét bd phin
trong chinh sdch d6i ngoai ciia mot qudc gia.
CSTM thé hién céch thilc mot nuéce tidng tic
v6i b2n ngodi bing cbng cu kinh t& (ngodi ra c6
thé ¢6 cdng cu chinh trj, v¥in héa...), do viy né
€6 nghia quyét dinh dén vigc cdc nude kbic s&
tuong téc véi nude s tai nhu the ndo. La mot
b phén quan trong cia chinh sich d6i ngoai,
CSTM c#n thdng nhat chung v6i c4c bd phan
khéc ciia chinh sdch d3i ngoai. Khi muc tiéu ciia
chinh sach d6j ngoai 12 rdng md, nén kinh (€ c6
xu huéng m& hon v6i bén ngodi, cic oudc s&
sidm hang rio thu€ quan, phi thué quan, m clia
thi tntdng dé cdc doanh nghiép, hang héa dich
vy clia nude ngodi thAm nhap nhidu hon vio thi
trudng trong nude. Nguoc lai véi myc tidu d5i
ngoai thu hep, CSTM s& chuyén sang huéng han

ch& doanh nghiép, hang héa dich vy cia nuée
ngoai thdm nhip.

Hién nay, c4c céng cy chi y&u trong CSTM
bao gdm:

(i) Thug quan, ahift 13 thué xugt khay va thd
nhip khdu. Thué nhap khiu 1 thyg d4nh vio
hang héa nbap khdlu, cdn thug xust khay I thué
dénh vao hang héa xuil khgy, Bay 13 cong cu
truyén thSng. phd bién va thuding e céc quéc
gia 4p dung trong giai doan aay m ciia Tic
déng ca bién phip ndy 12 tryc ti€p va r{hanh
chéng gitip cdc quéc gia dat myc tidu lign quan
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dén hoat d8ng ngoai thudng. Tuy nhién, hién
nay vdi vi€c tham gia c4c hi¢p dinh thuong mai
ty do (FTA), cdng cu nay din bi han ché boi
céc quy dinh trong hiép dinh. Thdng thudng, cic
mifc thu€ quan s& dugc gidm dén, thim chi vé&
0% trong mdt khodng thdi gian nht dinh.

(ii) Phi thu€ quan, bao gdm han ngach thuong
mai, gifly phép, cdc hing rao ky thuat, hd ug
xuft khdu, chdng bén phi gid. Cy thé:

Han ngach hay han ch€ s8 lugng 1a quy dinh
cha mdt nude vé s6 lugng cao nhat cia mdt mit
hing hay mét nhém hang duge phép xuit hoic
nh4p 6t mdt thi ruding rong mdt thdi gian nhit
dinh th6ng qua hinh thitc c&p gidy phép.

Gifly phép 12 hinh thic cd quan c6 thim
quy8n cdp phép cho cdc doanh nghiép dudc xuit
- nhép khdu hang héa, dich vy. Gidy phép ¢6 2
loai: gidy phép chung (chi quy dinh t&n hing,
thi tntding, khdng han ch& dinh Iugng, khdng ghi
13 dia chi doanh nghiép cdp) vA gify phép riéng
(cdp cho timg doanh nghiép, ghi r3 s5 lucng, gi4
tri, thi truding, thé loai mit hang cy thé). Ngoai ra
con mot s§ loai gily phép nhu: gidy phép c6 didu
kién, gify phép d8i hang, gifly phép uu tién...

Céc hang rdo ky thudt wong thuong mai
(TBT) 12 c4c bién phdp 4p dung d3i v6i hang
héa, dich vy khi luu th6ng trong nudc va qua
bién gidi (xufit nhap khdu), nhu: quy chudn ky
thuit, tiéu chufn; yéu ciu vé an toin, chit lugng;
y&u cu ghi nhan, thdng tin tiéu ding; c4c thi tye
ding ky nhap khiu; cdc thi tuc kiém tra, ching
nhén sy phd hgp v6i quy chudn, tiéu chuo...

HS tro xudt khdu 12 cdc bién phdp chinh phi
c61hé 4p dung trg cdp tryc Li€p hoic cho vay véi
Iai suflt thip v6i cdc nha xudt khdu trong nuée.
Bén canh dé, Nha nudc 1ap céc quy tin dung
xuét khdu hd trg cho hé théng ngan hang thuong
mai dim bdo génh chju rii ro nhiim ting cudng
tin dung cho hoat ddng xuat khau.

Chdng ban ph4 gid 12 céng cu thudng dugc
céc nude phdt trién sit dung. Theo hiép dinh vé
chng b4n phd gid cia WTO, mét san phim bj
coi 12 ban phd gid néu gid xudt khdu thap hon gid
trt thdng thudng dudc bén trén thi rudng ndi dia
cbia nude xust khu.

Ngoai ra, cdc nude 6 thé sit dung s6 bign
phép khéc nhu ph4 gid tién 18 dé h6 trg xudt

khiu, han ch€ nhap khiu (Trung Qudc da 4p
dung thanh c8ng vio nhiing ndm 2010 va thng
8/2019 khi dinh gi4 ddng Nhan dén t& cda nudc
naty thap hon gi4 tri thyc t8). Han cbé xuit khiu
¢ nguyén 13 biéo phdp md mét qudc gia nhip
khdu ddi hdi qudc gia xuil khiu phii han ché
b6t hang xuat khiu sang nuéc minh mdt cdch wt
nguyén, néu khdng ho s& 4p dung céc bién phip
trd dia kién quyél, c4c quy dinh v& ching thu
khi 1am thi tye xudt - nhdp khiu; thudng xuft
khéu, d3t coc nhép kbAu...

2. Chinh sich thudng mai ciia mét s& quéc gia
trong béi canh hdi nhap kinh t& quéc t& mdi

Thdi gian qua, d4p ng yéu cdu ciia viée bdi
nhip kinh (&€ qudc t& mdi, cdc qudc gia da dura ta
c4c CSTM nhim tGi da héa tiém ning hién c6
ddng thdi khic phuc nhilng han ch& (m tang,
qua d6 huéng t6i thyc hién thanh céng céc myc
tiéu kinh 1€ - x4 hoi 4 dé ra.

Tai Hoa Ky

CSTM quéc 1€ cita Hoa Ky khéng tach rdi
va dugc sl dung 13 mdt céng cu hiéu qua trong
chinh sich d&i ngoai, chinh sdch kinh t€ va
chinh séch canh tranh ctia Hoa K. M6t uu di€m
clia Chinh phi Hoa Ky 12 1am rét tét cong tdc
tuyén truyén vé myc tiéy, céch thic thyc hién
cita c4c CSTM quéc té.

V6i vi thé 12 nén kinh & 16n nhét thé gidi,
Hoa Ky da dua ra nhiu quy dinh nhim béo hd
c4c nganh sin xudt trong nudc. Nganh ndng
nghiép, dic biét 1a thuy sin nhén dude sy bio
hé, theo d6 céic nha ddu tr nudc ngoai khong
dugc tham gia vio mdt s8 hoat ddng ctia nganh
thuy sin. Cdc nha ddu wt nuéc ngodi chi duge
nfm gilt mt lugng nhd cd phin wong céc Adi
thu trong nganh thuy san. Han ngach tbué quan
dugc 4p dung cho cic mit hang néng nghiép va
thuy san. 6 m4t hang dugc diéu chinh bing han
ngach thu€ quan chiém khodng 1,9% s& dong
thué ciia Hoa Ky.

Bén canh d6, mft s& bién phdp ciing dugc
Chfnh phd nudc ndy dua ra nhiim blo hd sin
xuft trong mi6e nhu d&nh thu cao vio céc mit
hiing nhfp khiu, thyc hién cfc vy kién chdng ban
phé gid d6i vdi hing héa ciia cdc nube xust khéu,
ddng thdi 11 cdc bign phdp gly &p e véi cdc
nudc khdc nhim yéu ciu ce nude han ché xuft
khau vio Hoa K3... Trong cube chién thitong mai
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v6i Trung Quéc, Hoa Ky da dénh thu hin hét
cdc sn phdm nh3p khéu tit Trung Quéc tt hang
cOog nghé, ndng nghigp, thiy san.., t8ng cong
550 ty USD, trong d6 mc thug cao nhft Ién t6i
30% (0t ngay 01/10/2019), didu dédng néi 12 xu
hudng ndy chua c6 dau higu dimg lai. Hoa Ky
con dénh thu€ Ién nhidu hing héa nhap khau
cAc nuée khéc nhr Lién minh Chau Au (EU) (véi
cdc hang héa: thit, pho mat, m Gng, tréi cdy,
ca phé va ugu, sét thép, 6 6...), Han Quéc, Diu
Loan (thép can ngudi), Viét Nam (16n ma va thép
c4n ngugi)... Hoa Ky ciing 12 quéc gia thyc hién
nhidu vy kién chdng ban phd gi4 nhat, it nim
1995 - 2017, nude ndy da thyc hién 612 vy kién
chéng bén pha gi véi cdc nha xust khdu. Viee
Hoa Ky thyc hign c4c bién phép trén mét mit
nhiim bio h sin xul trong pudc, mit khic givp
gidm thim byt c4n cAn thanh todn véi céc nude.

Hoa Ky ciing thic hién mét s& bién phép thic
ddy xufft khdu. Ching han, Ngan hang xuét nhap
khdu Hoa Ky 12 co quan chuyén hd tr¢ tfn dung
xuit khdu. Cac khu ngoai thuong wt do (Foreign
trade zones) dugc 4p dung cac wu dai v& thi tuc
hai quan va thu€. Nhu vay, mic dd la qudc gia
kéu goi ty do hod thuong mai nhiéu nh4t trén thé
gi6i song Hoa Ky vin dang phai ti€p tuc hoan
thién CSTM qudc (€ cda minh cho phd hgp véi
c4c cam két qubc t€. Hoa Ky vén tiép tuc thyc
hién bao h$ céc nganh ndng nghiép, thuy sén.

Tai Théi Lan

Théi Lan dugc x€p loai 1a mot quéc gia c6
thu nhap trung binh cao & Ddng Nam A. Quéc
gia ndy duoc xép hang thd 38 trong s& 140 trong
Dién dan kinh t& thé giéi (WEF) kich hoat chi s§
thuong mai (2018), trong d6 do ludng cic thé ché,
chfnh s4ch va dich vu d€ 120 thufin Igi cho thuong
mai & c4c nutéc. Bat chap khing hodng ti chinh,
tham hoa thién phién vA bat 8n chinh tri, qudc gia
ndy vin duy td mot nén kinh 1€ kién cudng va
c3i md, dic biét 14 thinh vién cla Hiép hdi cic
qudc gia Dong Nam A (ASEAN). Don gian vé
thi tuc xuit nhap khéu, ciing nhu cdc chinh séch
thu hiit dau tf 12 Iy hdp din d8i v6i cic nha dau
tf nuéc ngodi. Day Ia mdt 19i thé canh tranh cla
Thii Lan, trong khi nuéc ndy vdn 4p thué nhap
khau cao vA han ché thim nhap thi trudng.

Théi Lan d thuc thi mot s8 hiép dinh thudng
mai khu vyc. Trong s& d6, Théi Lan 14 thanh
vién séng 14p ciia ASEAN, khéi thuong mai I6n

thd ba thé gidi sau Lién minh chiu AU‘(EU)-
Trong qué trinh nay, ASEAN-6 ban dﬂl_l céc.
quéc gia thanh vién bao gdm Thii Lan da‘ lof.l:
bd gdn nhu tat c4 thué nhjp khdu véi mot s6
pgoai 1¢ va cic nuéc ASEAN-4 con lai s€ thie
hién gidm thu€ vao ni¥m 2015. Théi Lan ciing
ky két cic hiép dinh thuong mai song phuong
v6i Uc, An D6, Nhat Ban, Lio va New Zealand.
Céc FTA ciia Théi Lan déi khi d8ng thdi lién
quan dén céc thoa thugn song phudng va khu
vie. Vi dy, thuong mai Uc-Théi Lan dugc diéu
chinh b&i mot thda thudn gitta hai nuéc cling
nhu higp uéc gida Uc-New Zealand vd ASEAN
m2 mdi nudc 12 mdt thinh vién. Tinh dén cudi
nim 2018, Thdi Lan da ky hon 10 FTA (bao
gdm c4 song phuong va da phuong), trong d6,
céc FTA song phudng ¢ ky v6i Bahrain, Uc,
An D9, Nhit Ban, Pé-ru, Niu-di-lan va céc FTA
khu vite 13 khu vige ASEAN, ASEN - Uc - Niu
di 14n, ASEAN - An D, ASEAN - Trung Qudc,
ASEAN - Nhat Bin, ASEAN - Han Quéc,...
Thué thu nhap doanh nghiép tit 30% xudng 20%
; thué€ VAT gidm ¥ 10% xudng 7% : thué thu
nhip c4 nhan gidm tit 37% xudog 35%.

Nhu vdy, Chfnh phd Thai Lan thuc hién
CSTM quéc t&€ “nhj nguyén”. Mét mit, Chinh
phd Th4i Lan ddy manh ty do ho4 thudng mai,
md réng thi trudng xudt khdu, md cita manh mé
thi trudng trong nudc. M3t khéc, Chinh phti nd
Iuc trg gidp ndng cao ning lyc canh tranh cia
céc doanh nghiép ndi dia. Théi Lan x4c dinh
viéc ning cao ning lyc canh tranh cia khu vye
doanh nghiép t nhan 14 chla khod d€ thuc hién
chién lugc hdi nhap, phdt trién kinh 1€ Théi
Lan 8 thanh thanh vién chinh thic cda WTO
tf nghy 1 thdng 1 n¥m 1995, Bén canh d6 Théi
Lan ciing dinh nhitng vu tién cho viée ddu tu
thdng qua mién hofc giam thué nhip khiu nt
509 dén 100% d6i v6i c4c loai may moc thiét bi
cho timg dia phuong v timg dyt 4n (khu vige dau
af). Viée ohap khau nhitng nguyén vat ligu thd
hofc vit liu dc bigt sit dung cho myc dich xust
khdu trong khodng thdi gian 5 nim duge mién
thu€ nhip khdu, didu nay cling phu thude vao
ting dia phong cda du 4n d4u . Them vao d6
nhim khuyén khich cdc nha diu w, cic nguyér;
vat ligu thé va vt liu difc bigt c6 (he duge giam
75% thu& nhip khiu néu nhilng nguyén ligu
nay dugc dung cho vige sin xuit nhitng mit
hang phuc vy san xullt trong nuée trong vdng 5
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nim vi néu nhu chi ddu tu ¢ nha mdy san xust
ngay tai Thai Lan.

Tai sdn c4 nhin hoic gia dinh duge mién
thu& nhép khdu néu nhip khdu khéng s6m hon 1
thdng hojc khdng mudn hon 6 thing so véi thai
gian d€n Théi Lan ctia ngudi ch tii san ¢4 nhan
d6. Co quan hai quan c6 thé cho phép kéo dai
thi gian 06i trén néu trong nhing tinh hudng ho
xem x€t va cho la phi hgp.

Tai Singapore

Li quéc gia c6 nén kinh 1€ thi trudng s do
phit trién cao va rit thanh cbng rén thé gidi, thé
nhung Singapore hiu nhu khéng c6 tai nguyén,
nguyén liéu déu phai nhap tif bén ngodi. hing
nim phai nhap Wdng thue, thyc phim d€ dép
tung nhu cfu & trong nudc. Singapore la nuéc
phu thuge rat nhigu vdo thudng mai nén Chinh
phti nu6c nady ¢ c6 nhiéu bién phdp khédc nhau
trong viéc thiic ddy thuong mai qudc 1€ phat
trién, dijc biét 1 dng phé vdi bdi cinh chung cita
nén kinh t& toan cu hién nay. Theo s& ligu tY
nim 2014 d&n niim 2018 cla cd quan théng k&
Singapore, cin cén thudng mai hang nim luén
dat thing du.

Cic d6i téc thuong mai 16n ctia Singapore
12 EU, Trung Quéc, Hoa Ky, Héng Kong,
Malaysia, Indonesia, Dai Loan, Nhét Ban, Han
Quéc, Théi Lan.

Mot trong nhitng chi truong 16n cha
Singapore rong CSTM quéc 1€ 12 ting cudng nd
lifc tham gia vao hé thdng thuong mai quéc €,
song phuong va khu vue. K&t qua 12 Singapore
di (r8 thinh thanh vién clia T3 chidc Thudng mai
thé giéi (WTO) vao nim 1995, da c6 23 FTA
(FTA) dugc thyc hign trong thdi gian qua v6i
trén 30 d6i tc kinh t& trén th€ gidi. Trong dé,
¢6 12 FTA song phuong, 9 FTA khu vic va mét
56 FTA dang trong qu4 tinh dam phén ky két.

Hiu hét hang hod nhip vao Singapore déu
khéng phai d6ng thu€ nhap khéu, trif 4 nhém sin
pbim trong 6 ddng thu€ sau: bia den hoiic ndu,
c4c loai bia lam tif mach nha, bao gém cé bia
ale, nigu bd samsu v céc loai rugu samsu khéc.
Thué vu d3i dugc 4p dung déi véi cdc nude da
ky FTA v6i nhau. Nghia 13, thué hai quan d6i
v6i mot s8 hang hod nhap khau c6 ngudn gdc nr
nudc d8i tac trong FTA ¢6 mic thip hon hoic
dugc loai bd hoan toan.

LA mot quSc gia nhd phu thubc vao nhap
khdu thyc phim, nfng Iugng va nguyén ligu
thd, Singapore nim 14y hé thdng thuong mai
da phudng dugc thé hién bdi Té chdc Thudng
mai Thé gidi (WTO). Myc dich chinh cba
CSTM Singapore 12 bio vé giao dich clia quéc
gia bing cdch dam bio didu kién giao dich
quéc 1€ mién phi vi md. Ngoai sy h§ g cita
WTO, Singapore chil trudng ci tién lién we
chc nd lyc thusng mai va ting cudng hé thdng
thuong mai da phudng, trong c4 béi cinh khu
wc vi quéc t€. Do Singapore qué phu thudc vao
thudng mai nén Chinh phit da 1m cho viéc xndt
khau va nhap khdu trd nén d& dang nhit c6 thé.
Singapore 12 mét cing mién phi. Hon 99% (it
c4 hang nhép khdu vio Singapore 1A mién thué.
Tuy nhién, c6 thué tiéu thy d3c biét cao ddi véi
cic san phdm c6 cdn v thudc 14, ciing nhu xe
G gii va cdc san phdm dau khf. Day chi y€u 12
dé4nh thug v1 ly do xa hdi hofic méi trudng. N6i
chung, Singapore duy tri mét trong nhing ndi
6 céc giao dich ty do nhét trén thé gidi.

Cic bién phap xuit khiu dugc sif dung rong
rdi nhat & Singapore lién quan dén vigc cap phép
holjc yéu cdu cho phép xudt khau, chiém 3,8%
clia t8ng s8 céc bién phdp phi thué quan (NTM).
Ph{ b8 sung vi céc bign phép 1& phi gidy phép
nh4p khéu ciing rét nhidu, chiém 3,6% va 2,3%.
Do phy thudc vao thuong mai dé thiic ddy ting
trudng kinh 1€ nén Singapore wu tién xay dyng

Béng 1: Téng thudng mai hang héa, giai doan 2014 -2018

Don vj: Ty USD
Nim 2014 2015 2016 2017 2018
Xut khdu 526,1 491,8 466,9 515,0 555,7
Nhiap khiu 478,6 4234 403,3 452,1 500,2
CCTM 47,5 88,5 63,3 62,9 55,5

LU

Nguén: Co quan Théng ké Singapore
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m&i quan hé véi céc quéc gia khéc, dXc biét 1a
trong thudng mai. Singapore tham gia céc cong
udc quc € va higp dinh thutong mai khéc shau
!nlng ASEAN, va véi cdc nuéc ngoai ASEAN.
Keét qua tit cdc cong ude quékc (&, holic thda thugn
song phuong, dugc théng qua tai Nghj vién nhu
ludt phép. Sau d6, cc cd quan ¢6 lién quan &
Singapore ph4t hanh hanh vi va quy dinh.

Bén canh 46, Chinh phi nudc nay cling da
sit dung cdc cong cu tai chinh khic nhau nhim
kbuyén khich cdc doanh nghiép kinh doanh
thuong mai phét trién. Cy thé, Singapore 4p
dyng nhidu bién phdp ohim thio gd vi bé (rg
cdc doanh nghiép, gidm 50% thu€ thu nhip
doanh nghiép d6i véi doanh nghiép nhd va vita
trong nim 2016 va 2017, nhung khéng qui
20.000 USD/n#m; mdi thudng vu mua b4n, sép
nhap tit ngay 1/4/2016 dén ngay 31/3/2020 duge
gidm 25% s6 thué phai ndp. Tham chi, tit ngay
1/4/2016, céc cong ty Gy thac s& hudng thu€ sudt
uu d3i 1a 12%; Wt ndm 2013-2015 néu doanh
nghiép nao ddu tu vao céc hoat déng nang cao
chit lugng theo chudng trinh tin dung ddi méi
vi ning cao ning suit (PIC) s& dugc hudng
400% khéu triY thué/trg cip vivholc 60% tién
mijt (theo PIC). Ngoai ra, giai doan 2015-2020,
Singapore con uu dai thu€ d6i véi hoat dong
mua bén, s4p nhip doanh nghiép nhu ting mic
h8 trg i 5% 1én 25% t8ng gi4 tri clia giao dich,
néu d4p ng mdt s& didu kién. Giam thu€ diu
nf vao ting ning sudt va ddi méi séng ta0. Céc
hoat ddng ctia PIC gdm c6: Nghién citu va phat
trién, ding ky quyén s& hitu tf we (IPR), mua
lai vi cip phép quyén s& hitu tri tué, mua Jai
hoiic cho thud cdc thiét bj tu ddng, dio tao nhan
vién, cic dit 4n thiét k€ di dugc duyét.

Sau khi nghién cttu c4c CSTM ma céc quic
gia nhu Thai Lan, My, Singapore st dung c6 thé
riit ra duge nhitng diém dang chii ¥ trong CSTM.

Thit nhét, céc chinh sich dugc dua ra huéng
t6i muc tidu gia ting xuét khu, han ché nhip
khfu. Xu huéng chung la dua ra cdc chinh sich
h trg céc doanh nghiép théng qua cong cy thué,
tin dung, b trg tai chinh khéc nhiim nang cao
niing luc canh tranh. Ddng thdi, qua thué nhip
khiu, gidy phép, kién chdng ban phd gis...d€
han ch& hang héa tif bén ngodi xam nhép.

Thit hai, chc quéc gia sit dung cdc cong cu
linh hoat, thy vao vi thé, tu diém ciia minh ma

A

Iya chon cang cy phit hop (M vdi viéc ddnh tr.u‘xé'
cao v6i hang nhip khiu, thyc hién céc vu k-l:?ﬂ
bin ph4 gid; Singapore giam thué nhip khav,
céi thién didu kién, méi trudng kinh doanh; Théi
Lan wu tién ky két cdc FTA song phuong, da
phudng, khu vyc va the gidi)...

Thit ba, CSTM duge chc quéc gia thyc hién
theo dinh huéng chung, k&t hgp véi céc chinh
séch khéc nhiim d4m bio tinh thong nhat trong
18ng thé cc chinh séch phét trién kinh t& - xa hi.

3. Mét s& khuyén nghi cho Viét Nam

Viét Nam 13 quéc gia huéng vé xuat khau,
coi xuit khau la déng Iyc quan trong d& phat
trién tiém niing, kinh 1& dat nudc. Muc tiéu xudt
khdu lubn dugc dit ra 8 mifc cao, nim 2019
Qudc hdi d4t ra muc tiéu xuit khiu it 7 - 8%.
Déng thdi, huéng 16i viéc han ché hing héa
nhip khdu théng qua viéc hd trd nhim ning
cao ning lyc, kha ning canh tranh cia doanh
nghi¢p trong nudc. DE ting cudng xudt khau,
Vigt Nam da tich cuc tham gia dam phdn, ky
két cédc higp dinh thudng mai song phudng, da
phuong, khu vigc va thé gisi, dén nay Viét Nam
da ky két 13 FTA (trong 46 12 hiép dinh da
6 higu Iyc), tiéu bidu: FTA Viét Nam - Han
Qudc, Viét Nam - Nhit Ban; Viét Nam - Chile,
Higp dish ASEAN - Han Quéc, Trung Qudc,
An D, diic biét 12 Hiép dinh d8i t4c toan dién
v tién bd xuyén Théi Binh Dudng...dang dam
phdn 3 hiép dinh (higp dinh RCEP, hiép dinh
Vigt Nam - EFTA, hiép dinh Viét Nam - Isarel).
Dong thdi Viét Nam ciing thyc hién nhidu gidi
phdp v& thué, tfn dung, ci cich thi tuc hanh
chinh...nhiim ndng cao ning lyc canh tranh, hé
trg doanh nghiép. T3p trung vao mét s& giai
phdp cy thé nhy sau:

Mot Iiz,]lié’p tuc dam phin, k¥ két cdc FTA
v6i céc d6i tdc dang wién khai. Kinh nghiém
cba Théi Lan va Singapore cho thay cdng véi
viéc gia ting cic FTA vdi cdc quéc gia, khu vie
s& 1am gidm b6t hang 130 thué quan, phi thué
quan, tao diéu kién dé hang héa trong nudc c6
th& xam nhap séu rong hon vio thj trudng quic
t€. Bén canh d6, cAn nghién ciu Ky c4c giai phdp
d€ phét huy nhitng 1¢i ich tit cic hiép dinh, han
ché c4c tdc ddng tiéu cuc. o

Ti€p tyc xu hubng md cita nén kinh & théng
qua viéc ddn gidn hba thi tuc haoh chinh nht

s
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12 c4c thi tyc lién quan dén hoat ddng xuét
nhap khdu.

Hai la, ting cudng cic gidi phdp h trg
doanh nghiép trong nuéc nang cao ning luc
canh tranh, nhin manh d€n c4c giai phdp v& tai
chinth: thué, tin dyng... Kinh nghiém cua Hoa
Ky, Singapore, Théi Lan cho thiy viéc mién
gidm, thu€ (thu nhap doanh nghiép, nhip khiu
nguyén vat ligu...) s€ giip cdc doanh nghiép
trong nudc gidm chi phi, tip trung ngudn Iuc
vao viéc nang cao chat lugng san pham, ning
cao niing lyc canh tranh. Du tr hé trd hoat dong
nghién ciu khoa hoc va c8ng ngh cho céc cd s8
nghién cifu khoa hoc, ciing nhu cia cic doanh
nghiép, ning cao chét lugng ngudn nhan lyc, cai
thign ning suit lao ddng.

Ba la, cin c6 gidi phdp hd trg cc doanh
nghiép xufit khdu trong viéc han ché t4c dong

Ta

clia cdc hiing rdo thu€ quan, phi thu€ quan cia
cdc nuée. Thdng qua viée tich cyc trién khai
dim phén dé nhidu nudc thia nhdn Viét Nam
¢6 nén kinh t€& thi trudng va khéng dp dung bién
phap chéng bin phd gi4 d8i v6i Viét Nam. Bén
canh d6, ta so4t tinh hinh sdn xudl, xvdt khdu
titng ngnh hang clia Viét Nam va cd ch€ chéng
ban phd gid cha ting qudc gia, cd quan chic
niing cin lip danh myc céc cdc nganh hang v
céc m3t hang Viét Nam c6 kha niing bj kién 48
6 sy phdng ngifa tranh cén thiél. Ngoai ra, cin
xiy dung cd sd dit ligu théng tin vé thi trudng
xuft kbau, luat thuong mai quéc (&, ludt phap
lién quan dé&n bao hd mau dich cda nude ngoai...
va phd bién, huéng din cho cdc doanh nghiép
c4c thdng tin cin thigt nh3m trinh nhitng so hé
dén dén céc vu kién.
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