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XU HƯỚNG LIÊN KẾT TRONG CHÍNH SÁCH ĐỐI 
NGOẠI CỦA BRAZIL TỪ NĂM 2005 ĐẾN NAY 

Kể từ khi Tổng thống Lula da 

Silva lên nắm quyền  ở Brazil 
(2003), song song với việc 

thúc đẩy mối quan hệ Bắc - Nam, một 
xu hướng liên kết mới đã được đẩy 
manh trong chính sách đối ngoại của 
Brazil và được xem là một trong 
những ưọng tâm của nền ngoại giao 
mà Chính phủ Lula da Silva theo đuổi, 
đó là hướng thúc đẩy các mối quan hệ 
hợp tác đến các nước mới nổi như 
Trung Quốc, Ân Độ, Nam Phi và các 
nước đang phát triển (hay còn gọi là 
hợp tác Nam -Nam). Bài viết này sẽ 
góp phần làm rõ những xu hướng liên 
kết mới này như một phần của chiến 
lược ngoại giao mà Brazil tiến hành từ 
năm 2003, nhằm khẳng định vị trí của 
mình frên tìirờng quốc tế. 
1. ưu tiên phát triển quan hệ với 
các cường quốc mới nổi 

ưu tiên phát ừiển quan hệ với các 
cường quốc mới nổi đang trở thành 
điểm nhấn quan trọng ương hoạt động 
ngoại giao của Brazil. Mối quan hệ 
hợp tác này dựa trên cơ sở các yếu tố 
tương đồng về kinh tế, như sự đa dạng của cấu trúc kinh tế, khả năng thu hút lượng lớn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài, xuất khẩu các sản phẩm chế tạo 

Nguyễn Khánh Vân 
Viên Nghiên cứu Châu Mỹ 

và có nguồn dự trữ ngoại hối to lớn. 
Thị ữường tài chính của các quốc gia 
này cũng rất đáng kể, các doanh 
nghiệp nhà nước với hơn 20 năm kinh 
nghiệm quốc hữu hóa đã được tăng 
cường nhiều về mặt khoa học kỹ 
thuật'. Quan  ừọng hom, sự phổi hợp 
của các quốc gia này ừong các tố chức 
và thể chế quốc tế giúp tái phân bổ lại 
quyền lực quốc tế. Tất cả những tương 
đồng này tạo điều kiện cho hầu hết các 
hoạt động hợp tác của Brazil với các 
quốc gia mới nổi khác. 

Trên thực tế, hoạt động hợp tác 
Brazil vóri các nước mới nổi được đặc 
biệt tập trung vào các khuôn khổ đa 
phương, nhất là diễn đàn IBAS và 
nhóm BRICS. Brazil, Ẩn Độ và Nam 
Phi mong muốn khuếch trương chủ 
nghĩa khu vực thông qua Diễn đàn 
IBAS (được thành lập năm 2003). 
Những nước này cũng muốn qua đó 
thể hiện một tư thế tích cực hom trên 
trường quốc tế, đồng thời phát triển 
các mối quan hệ trong nội khối. Hợp 
tác ba bên của nhóm IBAS được tiến 
hành trên rất nhiều lĩnh vực là văn hóa, 
môi trường, du lịch, giáo dục, y tế, năng lượng, vận tải hàng không và liên kết quốc tế (với việc thành lập Quỹ IBAS trị giá 3 tỷ USD nhằm tài trợ cho 
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các dự án nông nghiệp của Lào, Haiti 
và Guine Bissaû ). 

Brazil cũng đã rất tích cực trong việc 
tăng cường các hoạt động đối ứioại 
chính trị, hợp tác kinh tế, khoa học và 
công nghệ giữa các nước trong nhóm 
các nền kinh tế mới nổi BRICS (Brazil, 
Nga, Ân Độ, Trung Quốc và Nam Phi). 
Đặc biệt, vai trò của Brazil cũng ngày 
càng được củng cố cùng với sự gia tăng 
ảnh hưởng của nhóm BRICS. Tránh 
cạnh tranh đối đầu và phát triển hợp tác 
kmh tế là điểm mạnh lớn nhất của khối 
BRICS. Điều này thực hiện được là bời 
các quốc gia tì-ên có những ửiế mạnh 
riêng có thể bổ trợ cho nhau: Trung 
Quốc là nhà xuất khẩu hàng hóa số một 
ứiế giới, Ân Độ là siêu cường về công 
nghệ thông tin, Brazil và Nga là hai 
quốc gia hàng đầu về nguyên liệu thô, 
đặc biệt là dầu mỏ, Nam Phi là nền kinh 
tế phát ữiển bậc nhất tại châu Phî . Điều 
này khiến cho mối liên kết lành tế giừa 
các nước BRICS trở nên vừng chắc hom 
rất nhiều so với các tổ chức khác. Và 
liên minh kinh tế mạnh tất yếu sè dẫn 
đến liên minh về chính trị. Trên thực tế, 
một khối liên mừih chính trị giữa các 
quốc gia này đã manh nha hình ửiành 
sau Hội nghị ứiượng đmh tại Tam Á, 
Tmng Quốc (4/2011). Điều này ứiể hiện 
ờ sự đồng thuận giữa các quốc gia trong 
khối với những vấn đề liên quan đến lợi 
ích của mình. Đầu tiên là yêu cầu mờ rộng thêm tíiành viên thường ưực của Hội Đồng Bảo An Liên Hợp Quốc, cho phép sự tham gia tích cực hơn của các 

quốc gia đang phát ừiển vào hệ thống 
quyết định các chính sách quan ưọng 
nhất toàn cầu. Tiếp tíieo, là sự cải tổ lại 
hệ thống tiền tệ quốc tế, vốn lâu nay 
nằm dưới quyền chi đạo của IMF và 
World Bank, đứng đằng sau là Mỹ và 
các nước EU. Tầm ảnh hường của đồng 
USD cũng sẽ chịu tác động rất nhiều kể 
từ sau hội nghị này. Các lãnh đạo của 
BRICS đã ửiổng nhất thiết lập một lộ 
ừinh nhầm "phi Đôla hóa" trong giao 
dịch kmh tế giữa các nước thành viên, 
bằng việc tăng cường sử dụng các đồng 
bản tệ (Nhân dân tệ, Real, Rupi, Rúp, và 
Rand). Có ửiể nói, ừiển vọng về một 
khối liên minh giữa các nước BRICS 
đang ngày càng rõ ràng và sự hợp tác 
này của khối sẽ giúp phát huy sức mạnh 
và tính cạnh tranh của các nền kinh tế 
mới nổi  ữrrớc các cường quốc cũ. 

Trong khuôn khổ hợp tác song 
phương, phải nhấn mạnh đến sự gia 
tăng của mối quan hệ của Brazil 
Trung Quốc. Kể từ năm 2009 đến nay, 
Trung Quốc đã trở thành đối tác tíiưcmg 
mại lớn nhất của Brazil. Trong năm 
2011, Tổng thống mới của Brazil là bà 
Dilma Rousseff cũng đã có chuyến 
thăm ngoại giao chính thức tới Bắc 
Kinh và 20 thỏa thuận hợp tác, chủ yếu 
trong các lĩnh vực công nghệ cao, năng 
lượng, hàng không, giáo dục và nông 
nghiệp đã được ký kết giữa hai nước. 
Cũng trong năm 2011, kim ngạch trao đổi thương mại song phương giữa hai nước đạt 77,1 tỷ ƯSD, trong đó Braxil đạt thặng dư 11,5 tỷ ƯSD̂  
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cũng đã có những bước tiến đáng kể. 
Trong phát biểu đầu tiên của Tổng 
thống Lula năm 2003, Ẩn Độ được đề 
cập đến như một "ưu tiên", điều này dự 
báo một sự tiến bộ ương quan hệ song 
phương. Năm 2004, một thỏa thuận 
thương mại giữa Khối thị trường 
chung Nam Mỹ - Mercosur, (bao gồm 
Brazil, Argentina, Paraguay, Uruguay 
và Venezuela) và Án Độ đã được ký 
kết và có hiệu lực vào năm 2009, thỏa 
thuận này liên quan đến 900 sản phẩm, 
chiếm 3% tổng sản phẩm giao dịch 
giữa  Ấn Độ và Mercosur. Riêng quan 
hệ tìiương mại Brazil -  Ấn Độ tăng từ 
0,4 tỷ USD năm 1999 lên 2 tỷ năm 
2005 và 5,6 tỷ năm 2009̂  Tuy nhiên, 
những tiến bộ trong quan hệ kinh tế 
không che giấu được thực tế là Brazil 
trong chiến lược của  Ấn Độ có tầm 
quan trọng rõ ràng ít hom mối quan hệ 
với Nga, Trung Quốc, hay Hoa Kỷ, và 
ngược lại Brazil sẽ ưu tiên cho mối 
quan hệ với Trung Quốc, nơi tạo ra 
khối lượng thương mại khổng lồ, hơn 
là quan hệ với  Ẩn Độ. 

về quan hệ Brazil - Nga, tình hữu 
nghị song phương đã được thắt chặt 
hơn sau khi Tồng thống Lula lên cầm 
quyền. Trong năm 2005, ông đã gặp 
Tồng thống Nga Putìn tại Moscow để 
công bố một mối quan hệ "đối tác 
chiến lược" Kể từ sau đó, Brazil và Nga bắt đầu phối hợp  ừong các lĩnh vực không gian và công nghệ quốc phòng. Hợp tác ương các lĩnh vực 

thăm dò và khai thác công nghệ 
uranium được đẩy manh, đây là lĩnh 
vực Nga rất có lợi thế và có ứiể hỗ ượ 
Brazĩl. Ngoài ra, chế tạo máy bay và 
vận tải hàng không, lĩnh vực năng 
lượng, công nghệ vệ tinh, các dự án cơ 
sở hạ tầng, và y học là những khu vực 
hấp dẫn và có nhiều triển vọng cho 
hợp tác song phương. 

Quan hệ thưonng mại giữa Brazil và 
Nga cũng đã có những bước tiến đáng 
kể. Năm 2011, thưcmg mại song 
phương tăng 28% so với năm 2010̂ . 
Ngoài ra, trong tháng 6/2010, một tìiỏa 
thuận miễn thị thực du lịch giữa Nga 
và Brazil đã có hiệu lực. Rất ít những 
quốc gia nằm ngoài khối Soviet cũ 
được hưởng quy chế này của Nga. 
Thỏa thuận này mang ý nghĩa biểu 
trưng vì khối lượng khách du lịch Nga 
- Brazil là không đáng kể, nó thể hiện 
mong muốn tăng cưcmg liên lạc giữa 
hai xã hội, và cho thấy thiện chí của cả 
hai chính phủ muốn nâng cấp quan hệ 
Brazil - Nga lên một bước mới. 

Như vậy, không ứiể phủ nhận rằng 
sự gia tăng sức mạnh ngoại giao của 
Brazil có liên quan đến sự phối hợp to 
lớn của nước này với các quốc gia mới 
nổi khác. Mối quan hệ trong thời gian 
tới sẽ vẫn được đẩy mạnh như một 
trọng tâm của xu hướng liên kết mới 
mà Brazil theo đuổi. 

ĩ. Xu hirárng tăng cưòmg hiện diện ở các quốc gia đang phát triển. về kinh tế 
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tế của Braál ở các nước đang phát triển 
là một tìiực tế hiện nay. Từ năm 2000 
đến 2009, sự tham gia của các nước 
đang phát triển tì-ong thưcmg mại Brazil 
tăng tò 37% lên 57%. Thưcmg mại 
Brazil - châu Phi tìr 4 tỷ USD tăng lên 
25 tỷ trong giai đoạn 1999-2009, và đầu 
tư trực tiếp của Brazil ở châu Phi đạt 10 
tỷ USD ương năm 2009, chỉ sau Trung 
Quốc và Ấn Độ̂ . Thương mại Brazil 
với các nước Arab cũng tăng từ 6 tỷ 
ƯSD lên 20 tỷ trong vòng 6 năm (2005-
2010)̂ . Brazil đã ứiúc đẩy các cuộc đàm 
phán tìiương mại giữa Palestine và khối 
Mercosur. Theo các quan chức 
Palestine, thương mại giữa hai nước có 
thể vượt tì-ên 200  ừiệu USD một năm̂ . 
Riêng Israel được xem là một "đối tác lý 
tường" có thể giúp Brazil phát triển 
ngành công nghiệp bán dẫn, công nghệ 
nano và dược phẩm. Bra2Ìl đã phê 
chuẩn thỏa tíìuận thương mại tự do 
(FTA) giữa Israel và Khối ứiỊ trường 
chung Nam Mỹ (Mercosur) có hiệu lực 
vào đầu ứiáng 4/2011, và điều này sẽ 
giúp nâng kim ngạch mậu dịch giữa hai 
nước lên gấp ba lần, ưrc hơn 3 tỷ USD, 
vào năm 2015'° 

Riêng những kết quả của kinh tế và 
thương mại đạt được với các nước Mỹ 
Latinh cũng rất rõ ràng. Kim ngạch 
trao đổi ứiưomg mại giữa Braziỉ và các 
nước Mỹ Latinh gây ấn tượng mạnh. Trên thực tế, những mặt hàng xuất khẩu của Brazil hiện nay tới khu vực Mỹ Latinh gấp đôi lượng hàng Braãl 

bán sang Mỹ (vốn cũng  ờ mức kỷ 
lục)'̂  Kim ngạch thương mại của 
Brazil với Mercosur và Cộng đồng 
Andean (Colombia, Ecuador, Bolivia 
và Peru) đã tăng lên đáng kể ưong giai 
đoạn 2000-2009, tương ứng là 86% và 
253%'̂  Trong tháng 11/2010, Brazil 
và Mexico đã thông báo bắt đầu các 
cuộc đàm phán để dẫn đến một "thỏa 
thuận hội nhập kinh tế chiến lược" 
giữa hai nước. Mexico và Brazil hiện 
là nền kinh tế lớn nhất  ở châu Mỹ 
Latinh. Họ cùng nhau tạo nên 74% cùa 
tổng sản phẩm quốc nội của khu vực'̂  

Quan hệ kinh tế với Venezuela và 
Argentina rất ấn tượng. Xuất khẩu của 
Brazil sang Venezuela tăng từ 537 
triệu USD năm 1999 lên 5,2 tỷ năm 
2008, nước này đã tiở tìiành khách 
hàng lớn thứ bảy của Brazil. Cuộc 
khủng hoảng kinh tế đã gây ra một sự 
suy giảm trong xuất khẩu tám tháng 
đầu năm 2009 (giảm 28,4% so với 
cùng kỳ năm 2008), nhưng Venezuela 
vẫn là khách hàng lớn thứ 8 của Brazil. 
Các công ty Brazil đã giành được 
nhiều hợp đồng lớn đáng kể. Tập đoàn 
Odebrecht đã tìĩực hiện xây cây cầu 
thứ hai tại Orinoco và đạt được hợp 
đồng xây cây cầu thứ ba, Brazil dẫn 
đầu trong những tập đoàn quốc tế chịu 
trách nhiệm xây dựng trung tâm thủy 
điện Tocoma (2.160 MW). 

Argentina cũng chiếm một vị trí đặc biệt trong mối quan hệ của Brazil vi sự gần gũi về mặt địa lý, sự phụ thuộc của cả hai nước trong Mercosur và tầm cô 
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của hai nền kinh tế. Argentina là khách 
hàng lớn ứiứ hai của Brazil năm 2008, 
với kim ngạch xuất khẩu 17,6 tỷ ƯSD 
(8,9% tổng kim ngạch xuất khẩu của 
Brazil) và là nhà cung cấp lớn thứ ba 
cho Brazil với kim ngạch nhập khẩu 
lên đến 13,3 tỳ USD (7,7% của tổng 
số)''' trước khi cuộc khủng hoảng kinh 
tế tài chính Mỹ tác động đến toàn thế 
giới. Đặc biệt, các công ty Brazil đã 
nắm giữ các vị trí trong các lĩnh vực 
then chốt của nền kinh tế Argentma 
sau cuộc cuộc khủng hoảng 2001-
2002, như việc AmBev đã mua lại 
36,1% cổ phần của hãng bia hàng đầu 
Argentina Quilmes (2002), Petrobras 
đã nắm quyền kiềm soát doanh nghiệp 
dầu Perez Companc (2002), Arcelor 
tì-ờ thành nhà lãnh đạo của ngành công 
nghiệp thép Argentina (2004), 
Camargo Coưea  ữong ngành xi mãng 
(2005), nhà sản xuất thịt Priboi đã mua 
lại doanh nghiệp xuất khẩu hàng đầu 
Argentina Swift Armour (2005). 

Kết quả là, hiện nay, Brazil đã trở 
thành một nhân tố quan trọng chi phối 
đời sống kinh tế của các nước tì-ong 
khu vực. Các tập đoàn xuyên quốc gia 
của Brazil chiếm 50% hoạt động kinh 
tế chính ờ Uruguay (hoạt động trong 
ngành công nghiệp ứiịt). Họ cũng nắm 
quyền kiểm soát rất nhiều các công ty 
chiến lược khác nhau cùa Argentina 
(đặc biệt là Pecom và Loma Negra) và quản lý 95% xuất khẩu đậu tương của Paraguay. Vào đầu thập kỷ này, Peưobras đà nắm giữ 45% khí đốt, 

39% dầu và tất cả hoạt động lọc dầu  ờ 
Bolivia. Tại Peru, hai tập đoàn Brazil 
kiểm soát phần lớn các mỏ kẽm và 
phosphate. Việc các công ty đa quốc 
gia Brazil mở rộng ra Nam Mỹ đã 
nhận được sự tài ượ của chính phủ 
(thông qua Ngân hàng Phát tìiển Kinh 
tế Xã hội Quốc gia Brazil - BNDES). 
Các khoản ưu đãi này có tốc độ gia 
tăng nhanh hem so với các quỹ cung 
cấp cho khu vực của IMF hay Ngân 
hàng Thế giới. Các công ty Brazil đảm 
bảo nguồn nguyên liệu, tìiống trị các 
nguồn năng lượng và cung cấp cho các 
ứiị trường tiêu dùng. Các doanh nghiệp 
của Brazil như Petrobras, Gerdau, VM, 
Odebrecht, Priboi, Marfrig, Vale hoạt 
động với mót mức độ quốc tế hóa ngày 
càng cao'̂  

về chính trị 
Brazil áp dụng một chính sách khu 

vực láng giềng hữu nghị, hướng đến sự 
liên kết trên tất cả các khía cạnh và 
củng cố địa vị "người anh cả" của 
mình tại Mỹ Latinh. Brazil là quốc gia 
đi đầu ư-ong việc xây dựng các thể chế 
liên kết mới ương khu vực hiện nay 
(như Liên minh các quốc gia Nam Mỹ 

UNASUR, Hội đồng quốc phòng 
Nam Mỹ, Cộng đồng các nước Mỹ 
Latinh và Caribbean - CELAC); Nước 
này cũng đã có những đóng góp quan 
trọng trong thúc đẩy phát triển kinh tế 
- xã hội  ờ các nước Mỹ Latinh thông qua các chính sách hỗ trợ xây dựng mạng lưới cơ sở hạ tầng xã hội, hợp tác năng lượng và viện trợ nhân đạo. 
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Trong những năm gần đây, Ngân hàng 
Phát triển Brazil (BNDES) đã cung 
cấp 5 tỷ ƯSD giá trị các khoản vay 
phát triển cho các nước tì-ong khu vực. 
Brazil cũng cung cấp cho các nước Mỹ 
Latinh ngày càng nhiều viện trợ tài 
chính và hỗ trợ kỹ thuật. Trong các 
năm 2005 và 2009, Cuba, Haiti, 
Honduras là những nước nhận hồ trợ 
hàng đầu của Brazil, khoảng hom 50 
triệu USD mỗi năm'̂  

ở châu Phi, Brazil đang ưmg bước 
xúc tiến một chính sách liên kết tích 
cực hơn. ảnh hưởng chính trị của Brazil 
ngày càng gia tăng cùng với sự hiện 
diện kinh tế và những hoạt động liên 
kết, hỗ trợ đối với lục địa đen. Vào cuối 
năm 2011, Tổng ứiống Dilma Rousseff 
của Brazil đã công bố sáng kiến thắt 
chặt quan hệ kinh tế với châu Phi sau 
khi thăm lục địa này. Sáng kiến mới 
này dựa trên nồ lực làm mới mối quan 
hệ với châu Phi của nguyên Tổng thống 
Lula da Silva. Trong suốt thời gian cầm 
quyền, ông Lula da Silva đã thăm các 
quốc gia châu Phi 25 lần và tăng gấp 
đôi số Đại sứ quán Brazil tại lục địa 
này (lên 33 Đại sứ quán), 9 chuyến 
thăm ngoại giao đã được thực hiện, hai 
hội nghị thượng đỉnh Nam Mỹ - Châu 
Phi cũng đã được tổ chức vào năm 
2006 tại Abuja (Nigeria) và năm 2009 
trên đảo Margarita (Venezuela). Brazil 
cũng đã ký kết một số thỏa thuận hợp tác với các nước châu Phi nhằm mờ đường cho sự xích lại gần rõ nét hơn nữa giữa Brazil và châu Phî^ 

Khu vực Trung Đông cũng là một 
đối tác quan trọng ương trục quan hệ 
Nam - Nam của Brazil. Hiện có gần 10 
triệu kiều dân gốc Arập ở Brazil, sống 
hòa hợp với cộng đồng Do Thái cũng 
rất đông đảo và thành đạt tại đây. Tổng 
thống Lula da Silva là người  ủng hộ 
quan điểm tìm kiếm những "nhân tổ 
mới" trong tiến trình hòa bình Trung 
Đông, bởi các hoạt động thúc đẩy đàm 
phán hòa bình do nhóm Bộ tứ (gồm 
Mỹ, Nga, HU và LHQ) đảm trách từ 
những năm qua đã thất bại, trong khi 
các nỗ lực mới nhằm tái khởi động tiến 
trình này của Tống thống Mỹ Barack 
Obama cũng không mang lại hiệu quả. 
Lula da Silva cũng là Tổng thống 
Brazil đầu tiên có chuyến ứiăm chính 
thức đến Israel và Palestine (năm 
2010). Chuyến đi này không ngoài mục 
đích nâng cao vị thế của Brazil trên 
trưòmg quốc tế thông qua việc thúc đẩy 
tiến trình hòa bình Trung Đông, đồng 
thời tăng cường các mối quan hệ nhàm 
mang lại lợi ích thiết thực cho đất nước. 

Đối với vấn đề hạt nhân  ừan, vốn là 
điểm nóng hiện nay, quan điểm của 
Brazil là khuyến khích Tehran từ bỏ 
tham vọng phát tì-iển vũ khí hủy diệt, 
chứ không nên cô lập và trừng phạt làm 
gia tăng căng thẳng, dẫn đến mất kiểm 
soát tình hình và nguy cơ nổ ra chiến 
tranh. Cũng trong năm 2010, Tổng 
thống Lula da Silva đã có chuyến viếng thăm Iran và tim kiếm đường lối giải trừ hạt nhân trên ửiế giới chứ không chấp nhận lệnh trừng phạt. Brazil được 
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xem là nước có nhiều điều kiện đế làm 
trung gian hòa giải cho những vấn đề 
tại Trung Đông, vi Brazil được coi là 
cường quốc hiếm hoi không bị ngờ vực 
có động cơ chính trị, không dính líu 
đến quá khứ đô hộ và lợi ích kinh tế gì 
với Trung Đông. 

Viện trợ cho các nước đang phát 
triển 

Từ năm 2003, chính sách liên kết 
của Brazil với các nước đang phát triển 
cũng được đẩy mạnh qua các hình 
thúc hỗ trợ cho các nước này, thông 
qua việc hủy bỏ các khoản nợ song 
phương (với Angola, Mozambique), 
tạo ưu đãi cho các khoản vay của 
Ngân hàng Phát ưiển Brazil'̂ , và nhất 
là những chương trình hỗ trợ về kỹ 
thuật. Tại Brazil, hợp tác kỹ thuật với 
các nước đang phát triển đã được đẩy 
mạnh trong những năm 1960, với việc 
thành lập một ban ửiư ký để phối hợp 
các hoạt động hợp tác quốc tế vào 
năm 1969, Tuy nhiên, phải đến Hội 
nghị về Hợp tác kỳ thuật giữa các 
nước đang phát triển của Liên Hiệp 
Quốc và phê duyệt Kế hoạch hành 
động của Buenos Aires năm 1978, 
Chính phủ Brazil mới phát triển một 
chính sách hợp tác kỹ thuật quốc tế 
thực sự. Ngày nay, rất nhiều các cơ 
quan của Bộ (y tế, giáo dục, nông 
nghiệp), cơ quan chính phủ (Embrapa 
hoạt động ưong lĩnh vực nông nghiệp, CNPQ trong nghiên cứu) và các cơ quan tư nhân (SEN AI hoạt động trong lĩnh vực đào tạo nghề) đã được thành 

lập, tuy nhiên Cơ quan Hợp tác Brazil 
(ABC), thành lập năm 1987 với sự trợ 
giúp của Chương trình Phát triển Liên 
Hiệp Quốc (UNDP) vẫn quản lý quá 
ừình hợp tác quốc tế trong mối liên hệ 
với hoạt động ngoại giao của Brazil. 

Số lượng các dự án hợp tác mà ABC 
tài trợ đã tăng lên đáng kể trong giai 
đoạn Chính quyền Lula, từ 23 dự án 
lên đến 176 trong giai đoạn 2003-
2006'̂ . Ngân sách hoạt động của ABC 
ừ-ong nặm 2007 đạt 22 ừiệu USD và 
các hoạt động chính được tài ừợ là đào 
tạo nghề (22,4%), y tế (18,8%), nông 
nghiệp (14,9%), và giáo dục (10%)̂ ° 
Vấn đề y tế là một yếu tố thiết yếu của 
nền ngoại giao liên kết của Brazil, 
nước này đã có những đóng góp quan 
ừọng trong các vấn đề franh chấp về 
bằng sáng chế dược phẩm tại WTO 
ương năm 2001 và việc tiếp cận với 
liệu pháp phòng chống AIDS  ở châu 
Phî '), tuy nhiên những lĩnh vực khác 
liên quan đến hợp tác kỹ thuật, hay thể 
thao cũng được quan tâm. Kinh phí 
dành cho việc gửi các huấn luyện viên 
bóng đá đến Jamaica và Haiti lên tới 
464.000 đôla ưong năm 2007 (2% 
ngân sách của ABC). 

Ngân sách cho hỗ trợ kỹ thuật được 
phân chia là: châu Phi (52%), Nam Mỹ 
(18%), Caribbean (16%) và châu Á 
(10%)̂^ Mỹ Latinh là đối tượng của 
rất nhiều chưcmg trình hợp tác có liên quan hội nhập khu vực. Các nước nói tiếng Bồ Đào Nha của châu Phi (Angola, Mozambique, Cape Verde, 
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Sao Tome và Principe, Guinea-Bissau) 
nhận được 78% trong tổng số vốn 
được phân bổ dành cho châu Phî^ 
điêu này cho thấy tầm quan trọng của 
các quốc gia này trong chính sách châu 
Phi của Brazil và mục tiêu phục hồi 
Cộng đồng các nước sử dụng tiếng Bồ 
Đào Nha được đưa ra ưr năm 2003. 

Kết luận 
Như vậy, một xu hướng liên kết 

mới trong chính sách đối ngoại của 
Brazil đã được đẩy mạnh trong giai 
đoạn vừa qua, đó là việc tập trung 
vào những đối lác mới và ít được 
quan tâm trước đây, đó là các nước 
mới nổi và các nước đang phát triển. 

Có thể nói, sự định hướng này đáp 
ứng một lúc nhiều mục tiêu của một 
cường quốc mới nổi như Brazil. Liên 
kết với các quốc gia mới nồi khác giúp 
Brazil chứng tỏ và gia tăng được sức 
mạnh của mình trong nền chính trị 
quốc tể, cạnh tranh ảnh hường với các 
quyền lực cũ. Nhưng quan trọng hom là 
những lợi ích kinh tế đạt được. Các 
quốc gia mới nồi đều là những nền 
kinh tế khổng lồ đang trên đà tăng 
trường, vì vậy tiềm năng trong hợp tác 
là rất lớn. Ngoài ra, tăng cường quan 
hệ với châu Phi, châu Á và rrung 
Đông cũng đồng nghĩa với việc mở ra 
những thị trưòmg mới có thể cạnh tranh 
với các hàng rào thuế quan đang táng 
lên ờ một số lĩnh vực công nghiệp. Điều này cùng có thể xem là giải pháp cho những tri hoãn trong đàm phán FTA với EU, cho sự thất bại của 

FTAA ở châu Mỹ, và nhưng tiến bộ ít 
ỏi từ vòng đàm phán Doha mà Brazil 
đặt rất nhiều kỳ vọng. 

Bên cạnh đó, một cường quốc muốn 
duy trì và khẳng định vị trí của mình 
cân phải có mạng lưới các đồng minh 
quan trọng ủng hộ. Như vậy, nồ lực 
xây dựng quan hệ với các nước đang 
phát triển đồng nghĩa với việc Brazil 
muôn mở rộng ảnh hưởng, vai trò cùa 
minh tại đây và tìm kiếm sự ùng hộ 
của các nước này với địa vị mới cùa 
Brazil. Trong thông điệp đưa ra tại 
phiên họp đầu tiên của Quốc hội Brazil 
năm 2012, Tổng thống Dilma Rousseff 
đã khẳng định, Brazil sẽ tiếp tục thắt 
chặt hơn nữa mối quan hệ với các 
nước đang phát triển và trục quan hệ 
Nam-Nam bàng việc tăng cường quan 
hệ ngoại giao và mờ ra các kênh đối 
thoại mới với châu Phi, châu Á cùng 
như Trung Đông và Mỹ Latinh. Đây 
được xem là sự khẳng định cho việc 
Brazil sẽ tiếp tục theo đuổi hướng hợp 
tác này trong giai đoạn trước mắt • 
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