ANH HUGONG CUA TAM LY LANG - XA
TRONG CAI CACH HANH CHINH NHA NUGC

rong suét chiéu dai lich sl, tu lac
Thinh thanh nha nudc Au Lac nam
257 tru6c Coéng nguyén dén théng
Igi ca Cach mang thang Tam nam 1945, xa
hdi Viét Nam da trdi qua hon hai nghin nam
tdn tai trén nén tAng cda phudng thuc san
xudt dic thu - Phuong thic san xudt chau A.
Cung vdi vi trf dia ly, phudng thic nay co vai
trd quyét dinh téi xa héi cling nhu céu tric
tinh thdn clia ngudi Viét Nam. Trong qua trinh
lich st cha dan toc, cac con dudng xa hoi
héa, cac cdu tric tinh thdn dic thu bidu hién
qua nhiing y&u t8 van héa, phong tuc truyén
thdng, thi hiéu, th6i quen, nhitng phan (ng
tam ly - tinh cAm cGa ngudi Viét da chuyén
thanh mét dang thdc chung la tam ly dan tée,
dugc 13p lai, tuong d6i 8n dinh va bén viing
trong nhan cach cac ca nhan. Ngay nay, dudi
tdc déng cla cac qua trinh kinh t&  xa héi,
héi nhap, toan cau hoéa, tam ly xa hdi néi
chung, tam ly dan tdc néi rieng da cé nhiéu
bién di. Tuy nhién, do dugc tao dung va
cling c6 trong mét thdi gian dai nén nhiing
yéu t6 tam ly dan toc dugc hinh thanh trén co
s§ clhia phuong thdc san xudt truyén théng
ti€p tyc dugc duy tri, cé stic anh hudng lan
tbda trong dgi séng xa hdi, trong d6 c6 hoat
déng cai cach hanh chinh nha nudc.

Pac trung co ban clia phuong thic san
xuét chau A 1a quyén sd hiiu rudng dat hoan
toan thudc cong xa; ca nhan chi c6 quyén
chi€m hitu va sU dung, cudi cung quyén s&
h{iu bao trum 1a ca nha vua dugc than thanh
héa. Nhu vay, quyén lyc tap trung cao doé vao
tay nha vua. Viéc phan b8 quan ly hoan toan
phu thudc vao nha vua va mot sé ngudi than
can. T§ chic bd may hanh chinh coi sy tap

(*) Trung tdm Théng tin - B¢ Ni vy

= ThS. HA QUANG TRUONG (*)

trung quanh minh van vo ba quan, sy dong
ddo cua thu lai, sai dich méi la gia tri ca mét
t8 chuc manh, nén ngudi ta quan tam nhiéu
dén yéu 18 nhan than va ly lich. Cung vdi dé
la sy bdo t6n dai lau cla céng xa néng thdn,
lang - xa, mac du 1a thiét ché& cé tinh phép ly,
nha nudc trung udng &p dat vao lang - xa céc
I& 18i hanh chinh theo quyén Iyc va myc tidu
cla minh. Nhung d&i vdi ngudi dan, dic biét
la néng dan ho chi biét c6 huong udc hay luu
chi€u van cla lang. Cac séc, chl, dy phap
luat... cta triéu dinh chi thé hién gi4 tri thdng
qua thé ché& cla lang. @ day, tinh hé théng
trong quan Iy hanh chinh tif trung uong t6i dia
phuong da bi pha v3. Nha nudc khéng can
thiép vao cdng viéc cua lang, trir phi lang
khong thyc hién nghia vy clia minh 14 déng
thué than, thué€ dat, di phu, di linh. Moi vién
chuic dai dién cho nha nudéc trung uong &
lang, tuy tiing thdi diém ma c6 tén goi khac
nhau, nhung gia dy khdng tén tai mét hao, ly
trong lang thi lang van cé tat ca nhiing céach
thdc dé thyc hién nén ty quan. Nén ty quan
nay khong can dén bd may hanh chinh theo
nghia la hé théng t§ chic quan ly tu trung
uong, cac mdi quan hé van ty dong diéu
chinh. Trong cg cdu lang, ngoai quan hé
huyét théng con c6 quan hé lang giéng va dia
ly. Nha nudc trung udng cé ap dat vao lang
dai dién chia minh nhu hao, ly, thi nhém nay
ciing khong thé hoat déng ddc lap vdi 1ao va
muyc - hai nhém phi chinh thde, khéng dugc
giao nhiém vy quan ly lang nhung lai tdc déng
tryc ti€p vao cdng viéc cua lang. Lang xa
trong nhiing giai doan nay theo cach goi hién
nay cé thé coi la mét t6 chic phi chinh pha, 1a
t6 chiic hoat déng mat cach ty tri, ty quan, ty
ch(i va bj rang budc bdi hé thdng ndi quy hoic
nhiing luéat 1é riégng nhu huong udc, huong

D
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quy- Ngoai ra, vdi tinh chat 1a mot td chdc co
ban cla x& hodi & Viét Nam, lang xa trong
nhiing giai doan phat trién nhat dinh con dugc
t8 chic hoan toan ddc 1ap vdi nha nudc.

Nhu vay, trong lich si, lang - x& va cach
t8 chdc hanh chinh cla riéng minh da hoat
dong rat hiéu qua va tinh gian. Nhung céach
thie t8 chuc va hoat déng dy da khdng con
phu hgp va dugc thay th&€ bdi nhiing mé hinh
quan ly ddp Ung yéu cdu cla thdi dai mdi.
Tuy nhién, 4nh hudng cta van hda lang va
tam 1y lang tao ra tinh tré trong cai cach hanh
chinh nha nudc hién nay la khéng thé phud
nhan, khi né van dang tac ddng tryc tiép vao
con ngudi clia codng cudc cai cach. Bic trung
cla thé ché, tam Iy lang - xa tu truyén théng
van ti€p tuc t8n tai trong con ngudi cta hoat
ddng cai cach véi nhiing dac thu tam ly va
van héa sau:

Thu nhdt, tam ly chd trong quan ly ngudi
hon quan ly viéc, coi trong nhan than, ly lich.
Dudng nhu mét s& quy dinh trong chinh sach
c4an bd, con ngudi cla cac qua trinh cdi cach
chua hoan toan dugc quyét dinh bdi nang Iyc
va dong goép cua ban than. Viéc dung ngudi,
xudt phat nhidu tir yéu td chi quan, chua tao
ra dugc mot truyén théng vé coéng chic trong
xa hi.

Thy hai, tdm ly "phép vua thua Ié lang”
khéng chi & trong thyc thé lang ma con & trong
cac ¢o quan hanh chinh. D&c tha tam ly nay
sinh ra tinh bé tr&, hoAc tinh hinh thdc, tao thoi
quen ap dyng va gidi thich sai léch néi dung
khi ti€p nhan cac quy dinh chung tU cac co
quan quan ly cdp trén. Kéo theo dé la hinh
thic "gidi quyét ndi bd" theo "I&" ma khong
dya vao luat cha nha nudc, theo quy dinh,
quyét dinh cGa cac chi thé quan Iy hanh chinh
céip cao hon.

Thi ba, tam Iy tAn man va cyc bd do méi
quan hé vUa gia trudng via dan chd theo kiéu
lang gilfa c4c ca nhan thé hién trong su dan
xen vdi c4c quan hé huyé&tthdng va vi thé cia
ngudi ban quan so vdi ngudi ngy cu. Con
ngudi ty tdn trong pham vi lang, ra khdi lang
thi lai tré nén ty ti. DAy 1a nguyén nhan cla
hién tugng tap trung ddng huong vao cac vi tri
quan Iy hanh chinh va ti€p tyc tao ra hién
tugng phan héa lam han ché hiéu qua hoat

doéng clia t8 chic bdé may hanh chinh, gay
khé khan trong vdn dé luan chuyén can bo.
Thyc t&€ cho thay, viéc diéu chuyén can bo tU
ndi khac vé lam lanh dao cac xa la rat kho
khin do chinh cac céng déng & dia phuong
va hé thdng con ngudi lang xa can tré.
Trong mét s8 trudng hop sap nhap xa, da xay
ra hién tugng phan bé Ianh dao, ngudi xa nay
lam ch tich, thi bi thu 1a ngudi xa kia. Thuyc
t€ cling da cho thdy, sau mét thdi gian sap
nhap, nhitng mau thudn xay ra dan dén nay
sinh yéu cdu chia tach lai don vi hanh chinh.
Khi don vi hanh chinh dugc tach ra thi trong
don vi hanh chinh xa mdi rat ¢é kha nang nay
sinh nhiing tranh chdp va phan bd cac chuc
danh theo huyét th8ng, dong ho.v.v...

Th tu, tam ly tap thé. Xuat phat td truyén
théng cong déng, ngudi Viét Nam it c6 nhiing
quan hé tryc tiép gilta c& nhan va cac cong
ddng 16n. Vi th€, mét ca nhan thudng chi cé
vai trd trong cdng déng clia minh, khi hoa
nhap vao cdng déng I&n vai trd ca nhan sé bi
tan bién. Céng cu diéu chinh hanh vi cla ca
nhan trong cdng déng chl yéu la du luan,
nhiing I3i dén dai, thai dd khich 1& hodc ché
cugi clia dan lang da tao ra con ngudi trong
céac hoat dong t8 chic quan ly cé tam ly lang
tranh trach nhiém c4 nhan, khdng quyét doan,
tréng chd, ¥ lai, lam viéc nhiéu khi theo du
luan.v.v...

Thu ndm, tam ly khé chdp nhan nhing céi
mdi va it cé nang lyc ty bién déi trude sy bién
d8i ctia hoan canh xa hoi. Mot s6 ngudi trong
cdng cudc cai cach hanh chinh nha nudc hién
nay con chju nh hudng ning né ctia nguyén
tic hoat ddng mac dinh va cing nhéc, khéng
can cU theo tinh hinh thyc tién, bd qua nhiing
chi dao mang tinh hé théng clia co quan hanh
chinh c&p cao hon, tham chi ca cac rang budc
cta thiét ch& hanh chinh. Vé thyc chat, d¢ 1a
tinh chat cdng xa - thi tdc con dugc Iy ton tu
thdi nguyén thay. M6i lang - xa van hanh theo
nhing nguyén tdc miac dinh va cing nhéc
khac nhau, né déng thdi quy dinh cdc xu
hudng hoat ddng clia con ngudi. Ban than
mdi ca nhan trong céng ddng ludn cé trang
thai "déng" nham thoat khdi nhiing rang budc
khéng mong mudn véi |8 lang trong ddi s6ng
vat chét va ndi tam. Tuy nhién, sic manh cta
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thé ché& lang vdi 1é lang da lam han ché& moi
tiém nang sang tao, y thic vé cai téi clia chi
thé. Nhan cach va tinh da dang cia nhan
céach bi tan bién trong céng déng lang - xa da
tao ra tam ly dac thua néu trén.

Thu sdu, tam ly ngai giao tiép, ngai va
cham dén céac cd quan hanh chinh cdng
quyén. Nguyén nhan xudt phat t tinh ty quan
cua lang thé hién rd trong quan hé cla lang
véi chinh quyén trung uong. Vé nguyén tic,
nha vua hay triéu dinh khi xua khéng giao
dich tryc tiép vdi ngudi dan va ngugc lai. Sy
t6n tai cha tdm Iy nay can trd rat I6n d&n cong
tac quan ly, cai cach hanh chinh. Ngugi dan
thuc t& da ty han ché cac quyén cha minh,
trong d6 ¢6 quyén dugc tham gia quan Iy nha
nudc va yéu ciu vé trach nhiém gidi trinh cla
c4c cd quan cdng quyén; bén canh dé 1a tinh
trang budng 16ng quan ly va lang quén nghia
vy phyc vy nhan dan ciia mot s§ co quan
céng quyén.v.v...

Thit bay, tam 1y trong xi. Anh hudng cla
dic trung tam Iy nay hinh thanh quan niém su
dung va dé bat c4n bd chii yéu can cud vao do
tudi ma gat di cac y&u t& hgp ly khac trong
cdng tac can bd.

Nhitng dac trung tam Iy chl y&u noéi trén
trong con ngudi Viét Nam do anh hudng tir
truyén thdng lang la nhiing khai quat chung,
mang tinh phé quat trdi sudt chiéu dai cda
lich st dan tdc. Dac trung nay hién nay van
dé nhan ra ngay ca & nhitng dé thi I6n nhu Ha
Noi, Hai Phong, Pa N&ng.v.v... bdi tu duy
néng nghiép, can tinh néng thén da in dam
ddu &n ca trong van hoéa do thi. Ban than t
chuic hanh chinh cia dé thi dugc phdng theo
t8 chuc néng thén, phd ndm xen ké vdi lang,
I8i s6ng clia dd thj Viét Nam ciing tuong tu
nhu & ndng thén vi ¢6 tinh céng ddng va tap
thé cao'. Ngoai ra, 8 mdi vliing dia ly tif Bic
vao Nam, tén tai nhiing d&c trung tam ly cla
c4 nhan mang tinh chat vang, mién nhung
déu gén chit vdi vdn hoa va tam Iy lang - xa.

Nhu vay, 4nh hudng cla van héa, tam ly
lang - xa la khéng thé phl nhan dudc khi né
van dang tac ddng vao cdng cudc cai cach.
Di4c biét trong cac quan hé va giao tiép hanh
chinh, né tao ra nhitng hau qua xa hdi khong
nhd trong viéc 18 chic cac hoat dong cai

cach, can trd viéc dua cac nguén Iyc ca vé vat
Chat va con ngudi vao ddi sdng xa hdi phuc
vy cho phat trién, mau thuan véi chinh vai tro
nhan t6 con ngudi trong hoat dong nay.

Vi tat ca nhitng diéu kién mdi dugc tao ra
tr qua trinh coéng nghiép héa, hién dai héa
dat nudc, cung véi nhidu nd Iyc clia Dang va
Nha nudc nhdm phat trién kinh t& - xa héi da
hinh thanh nhiing nhu cdu Igi ich dan téc méi;
cung véi qua trinh toan cdu héa 1a diéu kién
thuén Igi cho giao luu van héa néi chung sé
nhanh chéng gép phdn khic phuc nhitng dic
diém vé tam ly - san ph&m clia phudng thic
san xuét chau A; tao lap nhiing khudn thuc
van hoéa va tdm Iy méi mang tinh ph8 quat ¢é
Igi cho hoat ddng cai cach, giao luu va héi
nhap quéc t€ & nudc ta. Nhdm khic phyc
nhiing han ché tU y&u t6 tam Iy dan tdc d6i
v@i con ngudi clia hoat dong cai cach, cén
thuc hién mot s6 yéu clu sau:

- b4y nhanh qua trinh cdng nghiép héa,
hién dai héa néng thén, phat trién kinh t&
vling, mién, dia phuong;

Nhanh chéng ap dung céng nghé hanh
chinh; dua cac ¢o quan hanh chinh cung ddi
ngil can bd, cong chuc hoat dong theo cac tidu
chuan tién ti&n va chiu su danh gia dinh ky;

- Tang cudng cdng tac tuyén truyén chinh
sach cha Dang va Nha nudc. C6 chinh sach
hd trg dé can bd, cong chic va ngudi dan
nhan thidc dugc vai trd va trach nhiém ca
nhan, tich cuc tham gia vao cac hoat dong
tap thé, cha xa hai;

Xay dung chinh sach va tao diéu kién
dé can bod cd s8 bam sat ddi séng va sinh
hoat cla ngudi dan, l4ng nghe nhiing tam tu,
nguyén vong cta nhan dan;

Xay dung va thiét iap hé théng chuén
muc va nhiing gid trj van héa, dao duc xa hdi
mdi phu hgp véi sy phat trién cla doi sdng
kinh t& - xa hoi, qua trinh cai cach hanh chinh
va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoichl
nghia Viét Nam o
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