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T
rong sudt chifu d i i ljch sd, td lue 
hinh thanh nh i nude Au Lgc nim 
257 trudc Cdng nguyen dfn thing 

lpl cda Cich mang thing Tim nim 1945, xa 
hdi Vift Nam da tr i i qua hdn hai nghln nam 
tdn tgi trfn nfn t ing eua phUdng thdc s in 
xuft die thd - PhUdng thdc sin xuft chfu A. 
Cdng vdi vj tri dja ly, phUdng thdc niy cd vai 
trd quyft djnh tdi xa hdi cung nhU ei'u trde 
tinh thfn cda ngudi Viet Nam. Trong qu i trinh 
ljch sd cda din tdc, cic con dUdng xa hdi 
hda, eic cfu trdc tinh thfn dfc thu bifu hifn 
qua nhdng yfu td v in hda, phong tgc truyfn 
thd'ng, thj hifu, thdi quen, nhQng phin dng 
t im ly - tinh c im cda ngudi Vift da chuyen 
thinh mdt dgng thdc chung l i tam ly dfn tdc, 
dupc l ip Igi, tUdng ddi dn dinh v i ben vOng 
trong nhan cich c ic c i nhin. Ngay nay, dUdi 
t ic ddng cda cic qu i trinh kinh t f xa hdi, 
hdi nhfp, toin cau hda, t im ly xa hdi ndi 
Chung, t fm ly dfn tdc ndi rieng da ed nhifu 
bifn ddi. Tuy nhifn, do dupe tao di/ng v i 
cdng cd trong mdt thdi gian d i l nen nhQng 
yfu td tfm ly dfn tdc dupe hinh thinh tren cd 
sd cua phUdng thdc s in xui't truyin thdng 
tifp tgc dupc duy tri, cd sdc inh hudng lan 
tda trong ddi sdng xa hdi, trong dd cd hogt 
ddng ei i cich hinh chinh nhi nude. 

Die trung cd bin cda phUdng thdc s in 
xui't chiu A l i quyfn sd hdu rudng dft hoin 
toin thupc cdng xa; c i nhfn ch? cd quyfn 
chifm hQu v i sd dgng, cudi cung quyfn sd 
hOu bao trum l i cua nh i vua dupe thfn thinh 
hda. Nhu vfy, quyfn li/c tap trung cao dp v io 
tay nhi vua. Vifc phfn bd quin ly hcin toan 
phg thufc v io nhi vua va mdt sd ngudi than 
efn. Td chdc bd miy hinh chfnh coi si/ t fp 

(*) Trung tim Thdng tin - Bd Ndi vy 

trung quanh minh van vd b i quan, si/ ddng 
dio cda thu Igi, sai djch mdi l i g i i trj cda mft 
td chdc mgnh, nfn ngudi ta quan tfm nhifu 
dfn yfu td nhfn thfn v i ly ljch. Cung vdi dd 
l i Sl/ bio tdn d i i l iu cua cdng xa ndng thdn, 
ling - xa, mfc du l i thift chf cd tfnh phip iy, 
nhi nudc trung Udng i p dit v io ling - xa cie 
If Idi hinh chfnh theo quyfn li/c v i mgc tifu 
cda minh. Nhung dd'i vdi ngudi din, dfc bift 
l i ndng dfn hp ch? bift cd hUdng udc hay lUu 
chifu vfn cda ling. Cie sle, ch?, dg phip 
luit... cda trifu dinh chi th l hifn g i i trj thdng 
qua the chf cda ling. 6 diy, tfnh hf thing 
trong quin ly hinh chfnh td trung Udng tdi dja 
phUdng da bj pha vd. Nhi nUde khdng can 
thiep v io cdng vifc cua ling, trd phi ling 
khdng thi/c hifn nghTa vg cda minh l i ddng 
thuf thfn, thuf dft, di phu, di Ifnh. Mpi vifn 
chdc dgi difn che nhi nude trung Udng S 
ling, tuy tdng thdi difm mf ed tfn gpi khie 
nhau, nhUng g i i dg khdng tdn tgi mdt hio, ly 
trong ling thl ling v in cd tft e i nhdng cich 
thdc df thuc hifn nen tu quin. Nfn ti/ quin 
niy khdng efn dfn bd miy hinh chinh theo 
nghTa la he thdng td chdc quin ly td trung 
Udng, cic mdi quan hf vfn ti/ ddng difu 
chinh. Trong cd cfu ling, ngoii quan hf 
huyft thdng cdn cd quan hf ling gifng v i dia 
ly. Nhi nudc trung Udng cd i p dft vio ling 
dgi difn cua minh nhU hio, ly, thl nhdm niy 
cung khdng thf hogt dfng dfc Ifp vdi lao v i 
muc - hai nhdm phi chfnh thde, khdng dupe 
giao nhiem vg quin ly ling nhUng Igi t ie dfng 
tn/c tifp v io cdng vifc cua ling. Ling xa 
trong nhQng giai dogn niy theo cich gpi hifn 
nay cd thf coi l i mdt td chdc phi chinh phd, l i 
td chdc hoat ddng mdt cich ti/ trj, ti/ quin, ti/ 
chu v i bj ring budc bdi hf thdng nfi quy hofc 
nhQng luft If rifng nhU hUdng Udc, hUdng 
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quy_ Ngofi ra, vdi tinh chft l i mdt td chde cd 
bin cda xa hfi d Vift Nam, lang xa trong 
nhQng giai dogn phit trifn nhft djnh cdn dupe 
td chdc hoin toin ddc Ifp vdi nhi nUdc. 

NhU vfy, trong ljch sd, ling - xa va each 
td chdc hinh chinh cda rifng minh da hoat 
dfng rft hifu qu i v i tinh giin. Nhung cich 
thdc td chdc v i hogt ddng fy d i khdng cdn 
phd hpp v i dupe thay thf bdi nhQng md hinh 
quin ly d ip dng yfu cfu cda thdi dai mdi. 
Tuy nhifn, inh hUdng cda v in hda ling v i 
t im ly ling tgc rg tfnh t r i trong ei i eieh hanh 
chlnh nhi nude hifn nay la khdng thf phd 
nhfn, khi nd v in dang t ic ddng tn/c tifp v io 
eon ngudi eda edng cufc c i i cich. Die trung 
eda thf chf, t fm ly ling - xa td truyf n thdng 
vin tifp tgc tdn tgi trong con ngudi cda hogt 
dfng c i i cich vdi nhQng die thd t im ly v i 
vfn hda sau: 

Thd nhit, Xim ly chd trpng quin ly ngUdi 
hdn quin ly vifc, coi trpng nhfn thfn, ly lich. 
Dudng nhu mft sd quy djnh trong chinh sich 
ein bd, con ngUdi cda cic qu i trinh ei i cich 
chua hofn toin dupe quyft djnh bdi nfng li/e 
v i ddng gdp cda bin thfn. Vifc dung ngudi, 
xuft phit nhifu td yfu td chu quan, chua tgo 
ra duoc mdt truyf n thdng v l cdng ehdc trong 
xa hdi. 

Thd hai, tfm ly "phfp vua thua If ling" 
khdng eh? d trong thi/c thf ling m i cdn d trong 
eic cd quan hinh chfnh. Die thd tfm ly nay 
sinh ra tfnh bf t r i , hoic tfnh hinh thdc, tgo thdi 
quen i p dgng v i giii thfch sai Ifch ndi dung 
khi tifp nhfn cic quy dinh chung td cic cd 
quan quin ly cfp trfn. Kfo theo dd la hinh 
thdc "giii quyft ndi bd" theo "If" m i khdng 
di/a v io luft cda nh i nude, theo quy djnh, 
quyft djnh cda cic chd thf quin ly hinh chinh 
d p eao hdn. 

Thd ba, t im ly t in mgn v i cgc bd do mdi 
quan hf vda gia trudng vda dfn chd theo kifu 
ling giOa cic c i nhfn thf hifn trong sU dan 
xen vdi c ic quan hf huyft thd'ng va vi thf cua 
ngudi b in quin so vdi ngudi ngg cU. Con 
ngudi tl/ tdn trong phgm vi l ing, ra khdi l ing 
thl Igi trd nfn ti/ ti. Diy l i nguyfn nhin cua 
hifn tuong t fp trung ddng hUdng v io c ic vi tri 
quin ly hinh chfnh v i tifp tgc tgo ra hifn 
tuong phin hda l im hgn chf hifu qu i hogt 

ddng cda td chdc bd miy hinh chfnh, gfy 
khd khan trong vfn df luan chuyfn c in bd. 
Thi/c t f cho thi'y, vifc difu chuyfn can bd td 
nPi khie vf l im lanh dgo cic xa l i rft khd 
khan do chfnh eic edng ddng d dja phUdng 
v i hf thd'ng con ngudi ling xa c in trd. 
Trong mdt sd trudng hpp sip nhfp xa, da x iy 
ra hien tupng phfn bd lanh dgp, ngudi xa niy 
lam chu tich, thl bf thu la ngudi xa kia. Thi/e 
t f cung da cho thi'y, sau mdt thdi gian sip 
nhfp, nhdng mau thuin x iy ra d in den niy 
sinh yfu cfu chia tieh Igi ddn vj hinh chi'nh. 
Khi ddn vj hinh chfnh dupe tich ra thl trong 
ddn vj hinh chinh xa mdi rft ed khi nang niy 
sinh nhQng tranh chfp v i phin bd cie chde 
danh theo huyft thd'ng, ddng hp.v.v... 

Thd tu, tfm ly t ip thf. Xuft phit td truyf n 
thd'ng cdng ddng, ngudi Vift Nam it cd nhOng 
quan hf tn/c tifp glQa c i nhin v i cic cdng 
ddng Idn. VI thf, mdt ca nhin thudng eh? ed 
vai trd trong cdng ddng cda minh, khi hda 
nhfp vio cdng ddng Idn vai trd e i nhin se bj 
tan bifn. Cdng cg difu chinh hinh vi cua c i 
nhin trong efng ddng chd yfu l i du lufn, 
nhQng Idi ddn dgi, thii dp khfch If hoic chf 
cUdi cda dfn ling d i tgo ra eon ngUdi trong 
eic hogt ddng td chdc quin lyr ed t im ly ling 
trinh trich nhifm c i nhan, khdng quyft doin, 
trdng chd, y Igi, l im vifc nhifu khi theo dU 
lufn.v.v... 

Thd nim, tfm ly khd chfp nhfn nhOng c i i 
mdi v i ft cd ning li/c tu bifn ddi trude sU bifn 
ddi cda hoin cinh xa hdi. Mft s f ngudi trong 
cdng cudc c i i cich hinh chfnh nhi nude hifn 
nay cdn chiu inh hudng ning nf cda nguyfn 
t ic hogt ddng mfc djnh v i cdng nhlc, khdng 
c in cd theo tinh hinh thi/c t i in, bd qua nhdng 
ch? dgo mang tinh hf thdng cda ed quan hfnh 
chinh cfp cao hdn, thfm chf e i c ic rang bufc 
cda thift chf hanh chfnh. Vf thi/c chat, do l i 
tfnh chft cdng xa - thj tdc cdn dupe luu tdn td 
thdi nguyen thuy. Mel ling - xa vfn hinh theo 
nhQng nguyfn t ic mfc djnh v i cdng nhlc 
khic nhau, nd ddng thdi quy dinh c ic xu 
hudng hogt ddng cda con ngUdi. Bin thfn 
mdi c i nhin trong cdng ddng ludn cd trgng 
thi i "ddng" nhim thoit khdi nhdng ring budc 
khdng mong mudn vdi If ling trong ddi sdng 
vft chft v i nfi t fm. Tuy nhifn, sdc mgnh cda 

rd ehue nhA nudc sd 12/2012 ® 



the chf ling vdi If lang da lam han chf mpi 
tiem ning sing tao, y thdc vf c i i tdi cua chu 
thf. Nhin cich va tfnh da dang cda nhfn 
eieh bi tan bifn trong edng ddng ling - xa da 
tao ra tam ly die thu nfu tren. 

Thd siu, t fm ly nggi giao tifp, nggi va 
chgm dfn cic cd quan hanh chfnh cdng 
quyen. Nguyfn nhin xuft phat td tinh ti/ quin 
cda ling thf hifn ro trong quan hf cda ling 
vdi ehlnh quyfn trung Udng. Vf nguyfn t ic, 
nhi vua hay trifu dinh khi xua khdng giao 
djch tn/c tifp vdl ngUdi dan v i ngUpc lgi. Si/ 
tdn tgi eda tfm ly nay ein trd rft Idn dfn cdng 
t ic quin ly, c i i cich hanh chfnh. NgUdi dfn 
thi/e t f da tu hgn chf cic quyen eda minh, 
trong dd ed quyfn dupc tham gia quin ly nha 
nude v i yfu cfu ve trich nhifm giii trinh cda 
eic cd quan edng quyfn; bfn egnh do l i tinh 
trgng budng Idng quin ly v i ling qufn nghTa 
vg phgc vg nhfn dan cua mdt sd cd quan 
edng quyf n.v.v... 

Thd biy, tfm ly trpng x?. Anh hudng eda 
die trung tfm ly niy hinh thinh quan nifm sd 
dgng v i df bgt c in bd chd yfu cin cd v io dp 
tudi m i ggt di c ie yfu td hpp ly khie trong 
cdng t ic c in bd. 

NhQng dac trung tam ly ehu yfu ndi tren 
trong con ngUdi Viet Nam do inh hudng td 
truyf n thd'ng ling l i nhQng khii quit chung, 
mang tinh phd quit tr i i sudt chifu d i i cda 
ljch sd din tdc. Die trUng niy hifn nay van 
d i nhin ra ngay e i d nhdng dd thj Idn nhu H i 
Ndi, Hi i Phdng, D i Nlng.v.v... bdi tU duy 
ndng nghiep, c in tfnh ndng thdn da in dfm 
dfu fn c i trong vfn hda do thi. Bin thfn td 
chdc hinh chinh eua dd thj dupe phdng theo 
td chdc ndng thdn, phd nim xen ke vdi l ing, 
Idi sdng cda dd thj Vift Nam cung tUdng tU 
nhu d ndng thdn vl cd tfnh cdng ddng v i t fp 
thf cao'". Ngoii ra, d mdi vung dia ly td Ble 
v io Nam, tdn tgi nhQng die trung t im ly cua 
c i nhfn mang tfnh chft vdng, mifn nhUng 
dfu gin chit vdi v in hda v i tfm ly ling - xa. 

Nhu vfy, inh hudng cda van hda, tam ly 
ling - xa l i khdng thf phd nhfn dupc khi nd 
vfn dang t ic dfng vao cdng cudc c i i cich. 
Dfc bift trong cic quan he va giao tifp hinh 
chfnh, nd tgo ra nhOng hf u qu i xa hdi khdng 
nhd trong viec td chdc cac hogt ddng c i i 

cich, ein trd vide dua cie ngudn li/e c i vf vft 
chft v i con ngudi vao ddi sdng xa hfi phgc 
vu cho phit trien, mau thuin vdi chfnh vai trO 
nhfn td con ngudi trong hogt dfng nay. 

Vdi tat e i nhQng dieu kifn mdi dupe tgo ra 
td qu i trinh cdng nghifp hda, hifn dgi hda 
dft nudc, cung vdi nhifu nd li/e cda Ding v i 
Nhi nude nhim phit trifn kinh t f - xa hfi da 
hinh thinh nhQng nhu cfu loi fch dfn tde mdi; 
edng vdi qu i trinh toin cfu hda l i difu kifn 
thufn Idi cho giao luu v in hda ndi chung se 
nhanh chdng gdp phfn khic phgc nhdng dfc 
difm vf tfm ly - s in phfm cda phUdng thdc 
sin xui't chfu A; tgo Ifp nhdng khudn thdc 
v in hda v i t im ly mdi mang tinh phd quit ed 
Ipi cho hogt ddng ei i cich, gigo luu v i hfi 
nhfp qudc t f d nUdc ta. Nhim khic phgc 
nhQng hgn chf td yfu td tfm \'y dfn tfe ddi 
vdi con ngudi cua hogt ddng ci i cich, d n 
thi/c hifn mdt sd yfu cfu sau: 

- Day nhanh qu i trinh edng nghifp hda, 
hifn dgi hda ndng thdn, phit trifn kinh t l 
vdng, mifn, dja phUdng; 

Nhanh chdng i p dgng cdng nghf hinh 
chinh; dUa eac cd quan hinh ehlnh cdng dfi 
ngu cin bd, cdng chdc hogt ddng theo cie tifu 
chuan tien tifn v i chju si/ dinh gi i djnh k ;̂ 

Ting cudng cdng t ic tuyfn truyfn chlnh 
sich cda Ding v i Nhi nUdc. Cd ehinh sich 
hd trp df c in bd, edng ehdc va ngUdI din 
nhfn thdc dUpc vai trd v i trich nhifm c i 
nhin, tich ci/e tham gia v io eic hogt dfng 
tap thf, cda xa hdi; 

Xay di/ng chinh sach va tgo difu kifn 
df c in bd cd sd bim s i t ddi sdng v i sinh 
hogt cda ngudi dan, ling nghe nhOng tfm tU, 
nguyfn vpng cda nhfn dan; 

Xiy dung va thift l ip hf thdng chufn 
mi/c v i nhOng g i i trj van hda, dgo ddc xa hdi 
mdi phd hdp vdi si/ phit trifn cda ddi sdng 
kinh t f - xa hdi, qu i trinh c i i cich hinh chlnh 
v i xfy dung Nha nUdc phip quyfn xa hdi chd 
nghTa Vift Nam a 

Ghi chu: 

(1) Xem: Trfn Ngpc Thdm (1999), Ca sd vin 
hda Viit Nam, Nxb. Giio dgc, tr. 117 -123. 
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