Kinh nghiém xay dwng chinh sach
thic day tang tru’o’ng xanh ctia mot s6 qudc gia
va viing lanh tho trén thé gIO‘I( )

TS, TRAN 1 NGQC NGOAN’
HA HUY NGQC™

Thé gidi dang ding trudc cdc vén dé an ninh phi truyen théng mang tinh todn cdu:
O nhiém méi trucmg, can kiét 14i nguyén; bién déi khi héu va nubc bién ddng; an
ninh ndng lugng, an ninh zong thuc. Cdc gidi phdp vmg phd véi khing hodng, tdi
cdu tric lai nén kinh té, chuyén déi mé hinh 1ang trudng nhdm ting phé véi cde
théch thic toan c6u dé dugc trién khai trén cé ba cdp d6: todn cdu, khu vire va quic
gia. Ddc biét, vén dé chuyen ddi mé hinh tang truomg theo hiedng "Kmh 1€ xanh” da
véa dang duoc nhiéu quéc gia, 16 chirc quéc 16, cac dinh ché kinh 1€ toan cdu vi i
tién thuc hién, boi tdng trudng xanh khéng chi la djng lic thic ddy phuc hoi kinh 1&
toan cdu ma con la mé hinh cong cu thuc hién phat irién bén vieng dua trén cdc tru
c6t i) Phdt trién kinh 1é; ii) Ddm bdo an sinh, phic lpi xa hoi; iii) Bdo vé moi
truong; iv) Ung ph6 v6i bién dsi khi hdu toan cau (BDKH) todn céu.

Vi vdy, viéc nghién ciru kinh nghi¢m, cdc théng 1¢ 16t ctia cdc quoc gia va viing ldnh
thé vé xdy dung chinh sdch thiic ddy tdng trieong xanh sé gop phdn goi mé cdc bai
hoc bé ich cho cic quéc gia di sau trong viéc thiét ké chinh sach tdng trudng xanh,

trong do co Vit Nam.

Tir khod: Kinh 18 xanh/tdng truong xanh, bién déi khi héu.

1. Xu hwémg diu tw vao kinh té xanh sau
khiing hodng tai chinh va suy thoai kinh té
toan ciu

Cude khung hoang tai chinh va suy tho4i kinh -

té toan cu da 1am bac 16 nhimg mau thuén, rii ro
khé lucmg ctia cic md hinh kinh té hién tai va dat
ra yéu cau chuyen ddi mé hinh tdng trudng va tai
chu tric kinh t& dé t20 ldp Jai nén tang cho sy
phét trién bén vimg. Tuy nhién, viéc chuyén déi

“° Vign Dja li nhin viin
’ ’Ng/uen ciru ndy duoc thiec hién dut s h6 trg cia Quwp

Phat lrlen Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia trong dé tai
masd. 112.4-201] 21

mb hinh ting trrdmg va tai ciu trie kinh 1 chi bo
hep trong phuong thire phat trién truyen théng,
vén dat stic ép qua lén Ién cac ngudn luc ty
nhién, dang tro nén khdng cdn phi hop. Tang
truémg kinh té cha yéu chi trong vao mat “hiéu
qua - loi nhun” don thuan cia cac hoat dgng sin
xudt, kinh doanh, ma it tinh dén c4c chi phi phii
déu tr dé ngan ngira, gidm thiéu & nhiém va bio
vé mdi trudmg dang tao ra sy tan phd nhidu hon la
120 ra clia cai thuc. Bing chimg 13, né dang géy
ra nhiing chu ky suy thodi kinh té, khing hoing
sinh théi trim trong va BDKH toan cdu. M6 hinh
phét trién kinh té hién tai duong nhu khéng cdn
phd hop déi véi myc tiéu phét trién bén vimg.
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Trdn Ngoc Ngoan — Ha Huy Ngoc

Kinh nghiém x4y dvng chinh sach thic ddy ting teéng...

Do d6, phuong thirc chuyén dbi méi da hinh
thanh d6 13 xu huéng phat trién kinh 1é xanh
trong bdi canh BDKH. Khiing hoang tai chinh
todn cAu I thich thie, nhumg ciing 1a co héi dé
céc quéc gia nhin nhan lai mé hinh ting truéng
kinh té va tan dung co héi dé thiic diy diu tr vio

kinh té xanh. Trong goi kich thich kinh 1 cia
nhidu qudc gia va khu e trén thé gi6i, ty trong
danh cho khu e xanh la twong dbi 16n, mét mdt
12 thic ddy ting truémg xanh, md khdc |iy ting
trudmg xanh 14 déng e cho sy phuc hdi kinh 1
sau khiing hoéng,

Bang 1: Géi kich thich kinh té va Diu tw xanh (tinh dén théng 1/2009)
Tng géi kich Du tr xanh (ty USD) Ty trong
T Nuéc thich kinh ¢¢ | Cicbon | Khic | Téng diutwr
(ty USD) thip xaunh (%)
[ | Nhém nwire G20 2702,2 366,3 88,4 454,7 16,8
1 Argentina 13,2 0
2 Australia 43,8 9,3 9,3 21,2
3 Brazil 3,6 0
4 | Canada 31,8 2,5 03 2,8 8,3
S | Trung Quéc 647,5 175,1 413 216,4 33,4
6 | Phap 33,7 7,1 7,1 21,2
7 | Pirc 104,8 13,8 13,8 13,2
8 |AnDd 13,7 0
9 Indonesia 5,9 0
10 | ltaly 103,5 1,3 13 1,3
11| Nhat Ban 639,9 36 36 56
12 | Mexico 7,7 0,8 0,8 9,7
13 [ Nga 20 0
14 | A rap Xé it 126,8 9,5 9,5 7,5
15 | Nam Phi 7,5 0,7 0,1 0,8 10,7
16 | Han Quéc 38,1 14,7 21,6 36,3 95,2
17| Thé Nhi Ky 0 0
18 | Anh 34,9 3,7 0,1 3,7 10,6
19 | My 787 78,5 15,6 94,1 12
20 |EU 38,8 22,8 22,8 58,7
I1. Téng ce nwéc khac 314,1 7,6 1 8,6 2,7
HLT8ng toan cu 3016,3 373,9 89,4 463,3 15,4

Nguédn: HSBC global research, Climate for Recovery: The Color of Stimulus Goes Green, 2009.

Trong géi kich thich kinh té nhdm {mg phé
véi khing hoang tai chinh trén toan cdu, UNEP
da kéu goi thuc hién “Thoa thuin xanh toan cu
méi* (Global green new deal), dé phuc héi nén
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Kinh nghiém xay dwng chinh sach thic day tang trudng...

Trin Ngoc Ngoan — Ha Huy Ngoc

nhom nuée G20 va céc qubc gia trén thé gioi.
Va da c6 3,1 ty USD trong tdng sb 460 ty USD
(15%), trong g6i kich thich kinh té dugc dau tu
vio cac linh vyre kinh té xanh'.

Nhin véo bang sé liéu trén ta thiy trong thai
k¥ hu khang hodng, khéng phai nuéc nio cling
¢4 nhing wu tién nhu nhau trong viée thi cAu
triic nén kinh té theo huéng kinh té xanh. Trong
khi cu phén “xanh” chiém mot ty 1¢ quan trong
trong géi kich thich kinh & clia mt sb nudce va
khu vuc nhu Lién migh chau Au (EU). Tai chéu
Au, Uy ban chiu Au da thdng qua géi kich
thich kinh té “nfing lugng va khi hiu“ thing
1/2009, véi royc tiéu “3 1an 20%: gidm 20% lugng
khi nha kinh, 20% tiéu thu néng luong va ting sir
dung ning luong tai tao 1én 20%) Trong céc
nude EU, Dic [a mét trong nhimg qudc gia di dau
thé gi6i, trong diu tr vao céc linh vyc kinh lc
xanh, véi viéc ban hanh géi kich thich kinh té
104,8 ty USD, trong do déu tir vao kinh té xanh
khoang 13,8 ty USD (chiém 13,2%). Géi kich
thich kinh t xanh chii yéu ddu tr vao linh vyc
niing luong tai tao, ning luong mai va giao thong
théng minh it cic-bon. Tuy nhién, kinh t€ xanh lai
ving béng hosc chiém mét ty trong rét khiém tén
trong goi kich thich ciia mét sé quédc gia khac nhu
An D), Nga, ltaly.

Bm canh hau khang hoang hién nay cho thiy
yéu chu cn c6 nhimg thay déi manh mé hon
nira dé hudng 61 mdt nén kinh 1€ xanh cia nhan
loai. Nhimg thay d6i nay khéng chi don thudn
vé mdt nhgn thirc ma con phdi ca thuc (ién hanh
dpng: Tir chuyén ddi md hinh cdng nghiép hoa,
han ché khai théc tai nguyén thién phién sang
mo hinh ting truéng dya vio cdng nghé va tri
thire, phét trién cdc nganh cong nghé cao, niing
lugng méi, cong nghé sinh hoc...

2. Kinh nghiém xay du’ng chinh sich tang
trueéng xanh cia mjt s6 quéc gia v ving
lanh th trén thé gigi

2.1. Kinh nghig¢m xdy dung chinh sdch ting
trudng xanh cia EU

Vé quan diém, EU cho rang, tang truémg
xanh la xdy dung mét nén kinh té c6 tinh canh

' UNEP (2009): Rething the Economic recovery: n
Global green new deal, Edward B. Barbier, USA.

tranh cao, sit dung hiéu qua tai nguyén, tin
dung vi thé tién phong ciia chiu Au trong céng
cude phét trién nhmg quy trinh, cong nghé méi,
bao gbm cdng nghé xanh, 4p dung siu rong luéi
dién thong minh, sir dung cdng nghé théng tin,
tdn dung mang ludi toan EU va cling cb tinh
canh tranh cua céc doanh nghiép vira va nho
trong kinh doanh, ciing nhu h trg khéich hang
danh gia dung tAm quan trong cha viéc tiét kigm
tai nguyén.

Céc ndi dung nhdm thic déy ting trudmg
xanh bao gbm: i) Hién dai hoa va gidm thidy
céc-bon trong nganh giao thdng; i) Déu tu vio
ning hrgng tai tao; iii) Xanh hoa hé théng thué
vA iv) Vén hanh co ché mua ban phat thai.

Gidm phdt thai trong linh virc giao thong
vdn tai

M¢t trong nhirng nguyén nhan gy ra lugng
phét thai khi COy cao tai khu vuc EU 14 su gia
ting cao cdc phuong tién giao thdng vén tii,
theo s6 ligu théng ké cuia TS chirc Mbi trudmg
chdu Au (EEA), mirc phat thai giao thong
duong b ciia EU tir ndm 1990 dén nam 2010
di tang 26% va du bao s& ting 50% vao nim
2020. Pé giam thiéu phat thai do sy gia ting
clia phuong tién giao thong, Uy ban chiu Au da
4p dung mdt loat cde tiéu chuln sau: i) Ap dit
mirc tiéu chudn hiéu sut nhién ligu déi véi cic
phuong tién vén tai; ii) Tuyén truyén dén cic
hang san xuét xe hoi; iii) Su dung cac bién phap
ché tai bt budc nhu: thué, gidy phép. .. nhim dat
dugc mire phit thai trung binh Ia 140g CO/km.

Ngoai ra, EU cn thuc ddy céc chuong trinh
nghién ciu phét trién R&D théng qua cic
phuong thirc h tro tin dung nhim thic ddy sit
dung nhién ligu sinh hoc trong c4c phuong tién
giao thdng cdng céng, phin dAu dén nam 2029,
nhién liéu sinh hoc chiém 20% trong tdng mitc
ti€u thy nhién li¢u cua EUZ

? Nguy€n Quang Thuén - Nguyén An Ha (2012): Quan hé
Viét Nam Lién minh chau Au trong trién khat co ché
phdt Irién sach giar doan 2011 - 2020, NXB, Khoa hoc
x4 hoi, HA N§i.
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Kinh nghiém xay dwng chinh sach thuc ¢dy tang tredng...

Thic ddy déu tu phdt trién cdc nguén ning
legmg xanh nhim thay thé niing luomg hod thach

Chuong trinh Ning lugng xanh cia chiu Au
dén nam 2020 gdm nhimg ndi dung nhu sau:

i) Ban hanh han ngach phat thai cua thi
trudng niing lugng, danh thué phat thai céc bon
ddi voi nang lugng. Chuong trinh thuong mai
phét thai dﬁ thlel lap gia phat thai khi thai cac
bon c6 nguén goc tr néng luong thdng qua han
mitc hing n&m vé& khi thai va thi trudmg thir cAp
cho lugng khi thai cho phép trong gisi han d6.

i) Dét ra myc tiéu bét bude ddi véi céc nude

iii) Hinh thanh Quy déu tu cho ning lugng
tai tao, ning lugng maoi

EU di déng cira cac nha may phat dién sir
dung than, nhién liéu hoa thach giy 6 nhidm
méi trudng va hiéu img nha kinh, ddng thoi
khuyén khich du nr vio cac ngudn ning huong
14i tzo. Cu thé trong giai doan 2002 - 2006, Qu§
PAu tr ning lugng téi tao di ddu tr khoang
17,5 ty euro cho linh vyc ning lugng tai tao,
nang luong sinh hoc, ning lugng théan thién véi
mdi truong. Va trong giai doan 2012 - 2020, Uy

thanh vién ciia EU 12 dén nam 2020, ning luo'ng
tai t.ao s& chiém 20% san luong dién ciia mdi
quéc gia.

ban chau Au di tiép tyc cam két ting déu tu
khoang 72 ty euro, trong d6 tip trung cho vin
d& an ninh nang lugng, va mdi trudng. ..

Hop 1: Théi gian bidu ciia chinh sach ning hrgng xanh ciia EU

- Thang 3/2001: Uy ban chau Au d& nghi hoan thanh thj truémg niing lugng ndi b thdng qua
Chi thi v& thi trudmg néing luong thi 2;

- Thang 9/2001: Théng qua chi thi v& khuyén khich dién tir nguén ning lugng t4i tao

- Thang 10/2003: H2 théng thuong mai phét thai, ETS

- Thang 10/2005: Khi hau va ning luong dugc wu tién tai Hi nghi Thuong dinh

- Thang 1/2007: Sach trdng vé chién lugc ning lugng EU

-Théng 12/2008: Géi khi hdu va ning lwong dugc théng qua

- Thdng 11/2010: ACER - Co quan diu phéi quan 1y ning lugng chiu Au duoc thanh 14p.
Hép 2:

Chinh sich phat trién ning lwong xanh & Céng hoa Lién bang Dirc

Drc 12 qubc gia xdy dung chlen luge “néng luong xanh” dAu tién trén thé gidi. Nuée ndy da
dat muc tiéu trd thanh cuong quéc cong nghiép dau tién trén thé gidi sit dung 100% “nang lugng
xanh” t4i tao va huéng t&i “muyc tiéu xanh hoa nén kinh &” vao nam 2050. Bé Méi truémg Pirc da
cdng bd Ban 16 trinh thuc hién céc ké hoach hudng t6i mot nén kinh 1 sir dung hoan toan ning
lugng tai tao. Nim 2008, nang luong tai tao chiém 7% 16ng lugng tiéu thy ning lugng gdc cia
Dirc, s& duge ting 1én 33% vao nam 2020.

Ban 1§ trinh ciia Dirc da néu nhiéu bién phap, ké hoach ning cao hiéu suit nang lugng, wong
do6 ¢6 viée xdy dymg mang ludi “dién thong minh”, giam tiéu thy dién ning khoang 28% trong
vodng 20 nam t6i, iy 384,5 ty KW/h nim 2007 xudng 333,3 ty KW/h vao nam 2020 va 277,7 ty
KW/h vio nam 2030. Thuc hién ké hoach giam tiéu thy ning lugng, nudc Dic s& tiét kiém dugc
hang ty USD chi tra cho nhap khiu ning lugng. Luat Ning luong t4i tao duge xdy dung nim
2000, da dua ra co ché khuyén khich wu tién phat ién ludi dién qudc gia nhimg ngudn dién tir
ndng lugng 14i tao (mét troi, gio, thuy dién, sinh khéi va dia nhiét). San xuat dién tir sinh khéi
hién nay dang rét phét trién véi s6 luong 4.600 nha méay véi long cdng sut 1700 MW nim 2009,
va dy kién s& tang 1én 5400 nha may vao ndm 2015. Va du bao dén nam 2030, nudc Dirc s& c6 t6i
50% nang lugng dién ti€u thy \4y tir ngudn nang lugng tai tao.
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Kinh nghiém xay dirng chinh sach thiic day tang tnedng. ..

Trin Ngoc Ngoan —Ha Huy Ngoc

- Hé thing thué vi muc tiéu 1dng trudng xanh

Bén canh, diu tu cho ning luong téi tao thi
EU cilng di dAu trong cudc cii cach thué sinh
thai, ddy 12 mot trong nhimg try cdt cho ting
truéng xanh. Nam 1993, Uy ban chiu Au di
nhin nhan ra dugc nhimg thach thirc phai dbi
mit trong twong lai, d6 la tai nguyén va moi
truong bj st dung qua mirc. Boi do cac loai
thué danh qua thip déi vai cac nganh giy 6
nhiém va sir dung tai nguyén, Do d6, chdu Au
di dua ra mét khuyén nghj chung la tang thué
tai nguyén va thué méi truomg, dé khuyén khich
doanh nghiép ddu tr cong nghé va san xudt than
thién hon véi méi truomg, din du 1a cic nude &
khu vye Bic Au, tiép dén Ha Lan.

- Cam két cdt giam khi nha kinh (KNK) va
thiee hién hé thdng thuwong mai phdt théi (EU-
ETS), co ché phat trién sach (CDM)

Nhim thye hién Nghi dinh thu Kyoto, EU da
cam két s& cit gidm 8% trong ngin han, va 20 -
30% trong trung han, trong khi dé trong ngin
han My chi cit giam 7%. Bé thyc hién muc tiéu
cit giam KNK 8%, céc nuée EU da thyc hién
co ché van hanh hé théng phat thai (ETS-EU),
theo d6 hé théng nay dugc thuc hién thong qua
viéce phin bb mua ban gidy phép phét thai KNK
cho céc quéc gia thanh vién. Viéc phan bd cac

gidy phép cin ctr vao tong lugng phat thai cua -

céc co so lap dat trén tat ca cac linh vuc: dién,
luyén kim, khai khoang, dat tai cac nuéc thanh
vién EU, ciing nhu trén toan lanh thd chau Au.
Céc gidy phép phin bd han ngach phét thai tir
EU 16i c4c nudc thanh vién tiép tuc dugc phan
bd 161 chc ¢ sér phét thai duoc dang ky. EU-
ETS cho 16i nay van la hé théng thuong mai

' Co ché thuc hign hé théng thu(mg mai phat thai EU
duoc vin hanh thang quan viée phin b va mua gidy
phép phit thai KNK cho cdc quéc gua thanh vién. Viéc
phén bé cac gidy phép can cir vao tong lugng phét thai
cua co s¢ I’:\p d4t mén 14t ca céc tinh vue nhu dién, luyén
kim, khai khoéng,... dat fai cdc nudc thanh vién wén
toan khu wyre EU. Céc may phép phan bo han ngach
phat thai tir EU 16i cde nude thanh vién tiép tye duge
phén bd 161 cc co s& phat thai da duoe dang ky.

phét thai \om nhét thé gisi. B6i voi EU, day la
mdt du mbc ghi nhan déng gop clia nb vao nd
lyc gidm nhe BDKH.

2.2. Kinh nghigm xdy dung chinh sdch ting
truéng xanh cia Nhit Bin

Du khéng ban hanh Chién lugc ting trudng
xanh, nhung ngdy 9 thang 6 nim 2008, Thi
tuéng Nhét Ban Fukuda da ban hanh Ké hoach
Téim nhin mdi “Huéng téi mdt xa hdi Céc bon
thép cho Nhat Ban (LCS)”. Theo d6 LCS 1a mat
xa hoi phat trién bén vimg hodc xa hdi phat
trién dua trén su phdi hop chit che, hop Iy va
hai hoa giira phat trién kinh té - x& hoi va bao vé
mdi truémg. DAy thuc su la mdt cude céch
mang, gitip cho Nhat Ban manh mé hon va img
phé tét hon véi BDKH.

Hué6ng 161 mdt x& héi cac bon thip, Nhit
Bén da dua ra 5 dinh huéng chinh:

i) Chuyén ddi tir xa hdi cong nghiép phy
thudc vao nhién liéu héa thach téi mot xd hdi
céc bon thip cho mt twong lai bén vimg;

ii) Timg budc chuyén dbi sang mot xa hoi
céc-bon thip d& mang lai co hgi cho cc doanh
nghiép mai;

ifi) Dt ra myfc tiéu lau dai la giam 60 — 80%
lugmg khi thai CO, vao nam 2050 so véi hién nay;

iv) Mirc phat thai s& phai bit dau gidm sau
10 dén 20 n&m ké tir naAm 2008;.

v) Trién khai 4 hanh déng (Phat trién cc
cdng nghé tién tién va phd bién cac cong nghé
hién ¢6; Thiét 14p cac co ché nhu mua bén khi
thai, cai cach thué dé thay dbi co ché kinh té xa
héi va tré thinh mét xa hdi cac bon thép; Cic
bién phap cia chinh quyén dia phuong; Thay
dbi hanh vi cua ngudi dén nhim huéng téi mdt
xa hdi tiéu ding bén vimg)

T céc dinh huéng xa hi cdc-bon thép nhu
d4 trinh bay & trén, Nhat Ban da dua ra céc ké
hoach hanh d¢ng véi cdc muc tiéu cy thé. Sau
day 1a mét s§ hanh dong chinh sich cy thé:
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Kinh nghiém xay dung chinh sach thuc dy tang trudng...

Thiét Idp khung khé thé ché cho xi héi cdc
bon thdp gém céc diém chinh sau ddy:

Mua ban khi thai, Chinh phu Nhét Ban gioi
thi¢u thir nghiém xdy dung thi truong kinh
doanh khi thai trong nhidu Iinh vic, nhiéu
cdng ty. Chinh pht Nhat Ban xem xét céc vén
4% nhu thiét 1ap muyc tiéu, cac loai khi thai ¢é
thé giao dich, cic khoan tin dung, 14p nhém
nghién ciru tir cac b lién quan nhim thiét ké
gi6i thiéu thir nghiém va t§ chuc trién khai
gidi thidu thir nghiém.

Hé théng thué, xdy dung hé théng thué vi
muc tiéu ting trudng xanh, tién hanh dénh gi4
toan bd hé théng thué, trong dé co thué mbdi
truomg va xdy dung lai hé théng thué theo
huéng xanh trén quan diém thic ddy qua trinh
giam cac-bon.

Thit 13p céc chinh sich thudn loi dé huy
dgng cac ngudn vén ddu tu vao linh vuc méi
trudmg: Chinh phii Nht Ban s& hd trg taj chinh
cho quy mdi truomg, cdc khoan vay dya trén
xép hang tiéu chi méi trudng, xay dung cdc
huéng din dé thic day diu tr tr nhén va cac
sang kién tai chinh tu nhin (cic quy cong
ddng...) tham gia ddu tu va c4c khoan vay aé
quy tu céc quy tu nhén cho bao vé mai trudng,

- Ddu tu va phé bién cdc cong nghé tién
1ién nhdm gidm phat thai

Céc hanh dong dé huéng i nén céng nghé
tién tién tdp trung vao: i) Thuc thi én dinh 16
tinh phit trién cong nghé tién tién; ii) Nang cao
hiéu qua str dung than. Cy thé trong ké hoach §
ndm (2008 — 2013), Nhat Ban diu tr khoang 30
ty USD cho viéc thuc hién 19 trinh thay dbi cong
nghé da dugc dat ra trong Ké hoach cong nghé
céc-bon thap. Bao gdm. céng nghé sir dung sinh
khéi; méy bay truc thang tiéu thu nhién liéu thap
(vait (iéng 4n); tau thuy hiéu suat cao; ning cao
hiéu qué trong giao thong va phan phéi hang hoa
b.;mg hé¢ lh(‘)ng giao thong thong minh.

Lép dat thiét bi phat dién nang luong mat
trdi va quy md I16m. Day manh nghién ciru img
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dung nang lugng mat trdi. V&i myc tiéu ting s6
luong lip dat gép 10 1an vio nim 2020 va 40
14n vao nam 2030 so vé&i mite ndm 2008.

Day manh viéc gi6i thiéu céc san phim tiét
kiém n;'mg luong nhu ti vi, binh nude néng,
didu hoa nhiét dg va ta lanh. Cai thién hiéu suit
tiét kiém dién cua tivi dén nam 2008 dat 15,3%
50 véi nam 2004; dén nim 2010 hiéu sudt tidt
kiém dién cua diéu hoa khong khi dat 22,4% va
w1 lanh 12 21,0% so véi 2010.

Khuyén khich xay dung nha & va cac toa nha
viin phong tiét kiém nang luong. Muyc tidu la 1At
¢4 céc cong trinh nha & va vin phong mai duge
xdy dung s& phai tiét kiém va su dung ning
[uong hiéu qua. D& dat duge diéu nay, Chinh
pht Nhat Ban di ban hanh Luét Tiét kiém néng
luong sira ddi (Lujt sb 47 nam 2008).

Thi diém xdy dung cdc m6 hinh dién hinh
vé xa héi cdc-bon thip

Chinh phu Nhat Ban thi diém xiy dung mé
hinh dién hinh v& x hdi c4c bon thap, tir thuc
tin kinh nghiém md hinh Chinh quyén Tokyo.
Trén co $& muc tiéu cha Chinh phu Nhat Ban vé
viéc giam phét thai nha kinh, Chinh quyén
Tokyo da xay dung chién luoc giam phét thai
véi muc tiéu giam 20% lugng phat thai vao nim
2020 so véi mirc thue hién nam 2000. Muc tiéu
nay, tap trung vao hai linh vuc chinh la: i) Céc
céng trinh xdy dyng hién hanh va ii) Cac cong
trinh duge xdy dung mai do déy la ngudn phat
thai CO; 1én nhat cta thanh phé. Trong d6, déi
véi cac cong trinh xdy dimg hién hanh, chinh
sach giam phat thai cua thanh phé Tokyo tap
trung vao c4c 16a nha, cac cong trinh xa thai ldn
véi hon 1.400 cong trinh, chiém 0,2% téng sb
cdng trinh, nhung chiém 40% lugmg phat thai
trong cdc cdng trinh thuong mai va cong
nghiép. Quy dinh vé viéc giam thai yéu ciu
giam lugng phat thai trung binh 6% trong giai
doan 2010 - 2014 va 15% trong giai doan 2015
— 2019. Mét trong céc cdng cy chinh sich dé
thue hién muyc tiéu giam phat thai 1a 4p dung co
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ché mua ban quyén phét thai va co ché theo dai,
bao co két qua phét thai hang nim.

Péi vai cong trinh xdy dumg méi, thanh phé
Tokyo dua ra ycu cﬁu phai ¢6 mot ban thit ké
dap tmg yéu ciu vé chudn muyc tiéu thy ning
lugng cua Tokyo. Viée danh gia chun muc nay
dua trén 12 tiéu chi thuéc 4 nhém: i) Tiéu thu
ning lugng; ii) Vat lidu; iii) M6i trudmg tu
nhién; iv) Tac dong dia chat. Céc két qua danh
gid nay dugc cong bé rong rai trén trang web
ctia chinh quyén thanh phé. Sau hon 5 nam thye
hién, két qua thuc hién dén nam 2013 da giam
phat thai & mac 23%. Dic biét, 93% céc cdng
trinh x4y dung thudc dién bit bude phai giam
thai da thyc hién viéc giam phét thai & mic cao
hon so voi quy dinh.

2.3. Kinh nghiém xiy dung chinh sich
tang trwdng xanh cua Pai Loan®

Ciing nhu nhidu quéc gia va viing lanh thé &
Pang Bic A, DAi Loan dang phai déi mjt vai
BPKH toan ciu, can kiét ngudn nuéc, an ninh
niing hrong v nhimg théch thic vé suy thodi
méi trudmg do phat trién kinh té. Dai Loan phuy
thudc 161 ghn 99% vao cac ngudn ning luong
nhap khdu, v6i gin 90% khi thai khi nha kinh
va CO; do sir dung ning luogng hoa thach.
Nhim duy i loi thé canh tranh va tranh phai
tiéu ding ning luong gia cao, Dai Loan da thyc
hién nhiéu chinh séch va giai phap quan trong
cho sy phat trién bén vimg, va timg budc xdy
dung nén kinh té Pai Loan theo huéng kinh 1é
xanh théng qua hai try cot chinh: i) tiét kiém, bio
16n nang lugng, va ii) giam cac bon trong cac
nganh kinh €. Hanh déng huéng t6i nén kinh té
xanh cia Dai Loan gbm nhimg néi dung sau:

2.3.1. Xiy dung thé ché cho ting
truong xanh

Dai Loan dd xdy dung Ludt giam phat thai
khi nha kinh. Ban thao cia Luat ndy chi rd trach

* Tham khao Trin Quang Minh: D4 xach cua cde quoc
gia va ving lanh thé ¢ Dong Bdc A vé bién déi khi hiu va
cdc vdn dé mor trieong noi bt giai doan 2011 - 2020, Bé
i Lﬁp B¢, Vién nghién ciu Déng Bic A, 2012

nhiém vA muc tidu cia cic bd, céc co ché, vi
céc cong cy nhim thyc hién viéc phat thai khi
nha kinh. Ban thio khi dugc thong qua, s& tré
thanh van ban phap ly cho viéc thyc hién cht
giam phat thai khf nha kinh ciia Dai Loan trong
nhimg thép ky t6i. Cing véi viéc soan thao
Ludt gidm phat thai khi nha kinh, Dai Loan
cling d4 ban hanh cac quy dinh va céc giai phdp
nhim thyc hién giam phat thai khi nha kinh nhuy
“Xdy dung ngdn sdch phat trién ning luong 16i
ao”, “Ludt quan Iy nding huong” va “Thué ndng
lwong”. Trong khudn khé cia Lu4t giam phét”
thai khi nha kinh (dy thao), Dai Loan da soan
thao Chuong trinh giam pht thai khi nha kinh
qubc gia véi 5 myc tiéu chi yéu la: i) Xay dung
thé ché; ii) Giam thu tuc hanh chinh trong kiém
ké va cAp chimg chi phat thai; iii) Bao vé méi
trudng sinh thai; iv) Pdy manh gido duc, v)
Ung phé véi nhimg tac dong tir BDKH.

2.3.2. Mgt s8 chinh sich cia Dai Loan
nhdm huwdng dén nén kinh 1€ xanh

Dai Loan da thuc hién kha nhiéu giai phip
chinh sach déi véi timg Jinh vuc cia doi séng
kinh té - x4 hoi, cy thé 1a:

Xanh hod linh viec ndng lirong

Thiét ldp Khung khé chinh sdch nang lugng
bén virng. Thang 5/2008, Pai Loan da thong
qua Khung khb chinh séch ning lugng bén
vimg voi 4 tiéu chi trong dé c6 hai tang trong
finh vyc san xudt va hai giam trong linh vie
tiéu dimg. D6 la i) Tang hiéu qua str dung ning
luong; ii) Tang gié tri gia ting trong mdi don vj
nang luong duge st dung; iii) Giam phét théi
khi nha kinh; va iv) Giam phy thudc vao ngudn
ning luong khong tai tao. Cac muc tiéu cy thé
ctia khung chinh sach nay la:

Tang hiéu qua sir dung ning lugng hon 2%
trong 8 nam tiép theo, giam phat thai khi nha
kinh it nthét 20% vao ndm 2015 va giam hon
50% vao nam 2025 so v&i nam 2005 bing cich
ap dung cong nghé tién tién va cac giai phip
thich hop.
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Kinh nghiém xay dwng chinh sach thic ddy tang truréing...

Diéu chinh co cdu céng nghiép theo
huémg tang gia tri gia ting va gidm tiéu hao
nang luong nhim dat muc tiéu giam phat
thai trén mdt don vi nang lugng it nhit 30%
vao nim 2025.

Tich cyc phat trién vao ngudn ning luong tai
120 véi muc tiéu nhu: ngudn nang lugng nay
chiém 15% téng nang luong tiéu thu vio nim
2025, tdng cudng sir dung khi ty nhién (16 triéu
thn véo nAm 2025), va ddy nhanh viéc thay thé
c4c ngudn dién cl bing ning lrgng dién hat
nhdn véi myc tiéu dat ty 1¢ nang lugng it céc
bon trong toan bd ngudn ning lugng vio nim
2025 14 55% so véi 40% hién nay.

Ban hinh Lugt Ngdn sdch phdt trién ning
lugng tdi tao

Luét ndy da dugc thong qua vao ngay
12/6/2009, cho phép Chinh phu Dai Loan ting
ngan sach chi tiéu cho viéc phat trién cc ngudn
ning huong tai tao nhu ning luong mat trdi, khi
sinh hoc, dia nhiét, nang lugng dai duong, nang
lugng gio, thuy dlen Theo k& hoach, Pai Loan
s& ning cdng suft sir dung nang lugng tai tao
1én 6,5 tridu Kw, va tdng luy ké dat 10 triéu
KW trong 20 nm t4i.

- Timg budc xanh hod khu vyc cong nghiép

Chuong trinh phét trién cong nghiép ning
lugng xanh, dugc bit dau vao ngay 23/4/2009
bao gdm cic nganh nhu: Pin mat trdi, chiéu
sang LED, ning lugng gié, ning luong sinh
hoc, va té bao nhién liéu, thong tin va trao dbi
ning luong, va xe co gidi chay dién. Chinh phi
Dai Loan s& dau tu 25 ty Dai t¢ nhdm hd trg va
thyc hién cdc bién phap phat trién ning lugng
thay thé va tiét ki¢m nang lugng tidu thy; va 20
ty Pai t& cho nghién ciru va phat trién (R&D)
trong 5 nam tiép theo.

Khuyén khich c4c doanh nghiép tu nguyén
ct giam phat thai khi nha kinh. Huomg umg cac
chinh séch va giai phap cua Chinh phu, nhidu
cong ty cua Dai Loan da ur nguyén cit giam
phét thai khi nha kinh trong cac ké hoach san
xuat cua minh. Trong d6, Hiép hdi Cong nghiép
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ban din Dai Loan (TSIA) va Hiép héi Cong
nghiép san xuit man tinh thé long (TFT-LCD)
di ty nguyén giam phat thai khi nha kinh, véi
mic giam phat thai PFC tuong duong 24 triu
tin CO; vio ném 2010.

- Xanh hod nganh xdy dung

Trong linh vyc x4y dung, Pai Loan di thuc
hién chuong trinh 100.000 mai nha c6 ning
lugng mit troi. Trong d6, cé 20.000 tAm niing
lugng mat trdi dugc 13p dit hoan thanh vao nim
2012 v6i tdng cong sudt 60 MW véi san lugng
72 triéu KWH dién tir ning lugng mit trn mc’Si
nim, twong duong véi mic giam 46.000 tAn
CO,, Piai Loan du kién chi khoang 9 ty Dai t&
dé h8 trg cho céc cong ty hoat dgng trong finh
vuc ndy voi ky vong sé thu duoc 18 ty Dai té
gia tri san lugng dién.

Nghién ciru phat trién vit liéu xay dymg
xanh, thiét ké nhan hiéu nha xanh. Dé dam bao
sy thoai mai va sic khoé cho nguoi dan,
khuyén khich viéc nang cép cac loai vat ligu
xdy dymg truyén théng, nam 2004 B Xdy dymg
Dai Loan da xdy dung “Hé théng vdr ligu xdy
ding xanh”". Va dén thang 8/2007, da c6 74 loai
chimg chi vé& vét liéu xdy dyng xanh dugc phat
hanh. Cac loai chimng chi nay duoc sir dung cho
563 loai san pham giup ngudi tiéu dung d& dang
x4ac dinh va tim dugc nhimg nha san xuét vat
lidu xdy dymg t8t & dia phuong minh. Dai Loan
12 ving lanh thé déu tién trén thé giéi thye hién
viée kiém sodt nha nudc vé thiét ké nha xanh.
Khu vue nha nuéce di ddu trong Iinh vire nay dé
khuyén khich khu vyc tr nhan 1am theo. Theo
d6, 1.464 chimg chi vé tidu chuén nha xanh
hodc 4p dung cho nha xanh da duogc cip vio
thang 8/2007.

- Xanh hod nganh giao théng vin tai

Chuong trinh khuyén khich sur dung xe co
gii sir dung ning luong hén hop (déwkhi ga,
dawdién) duoc bit diu tr thang 1/2008, v6i
muyc tiéu 150.000 xe co gi6i hdn hop va 150
tram cép nhién ligu trong 5 nam; khuyén khich
cac xe taxi s dung khi ga thay cho xang dau.




Kinh nghiém xay dwng chinh sach thiic ddy tang treéng...

Trin Ngoc Ngoan — Ha Huy Ngoc

Chuong trinh ciing dat ‘myc tiéu khuyen khich
st dung xe may chay dc-quy va 6 t6 hdn hop
(xang/dién).

Thiét lap cic hé théng vin tai xanh: Hé
théng van tai xanh dugc thuc hign bing cich
xdy dyng cic mang ludi vén ta cong cfng
thu4n tién, nhitng con dudng danh riéng cho xe
dap va ngudi di bd tai cac khu dd thi. Tang
cudong co s& ha thng hé thdng vén tii théng
minh, va khuyén khich c4c hinh thue di chuyén
sinh thai nhu di b, xe dap va vén tai cong
cdng. Pai Loan hién dang thiét ké Dy dn mang
luGi ducng xe dap mién Pong bao gdm 13
tuyén du lich khu vyc va 360 km dudng xe dap
lién thanh phé.

3. Mdt s bai hoc kinh nghiém cho Vigt
Nam vé xdy dung chinh séch ting truéng xanh

Nhitng quan sét buéc dAu ké hoach, 16 trinh
hué'ng t6i nén kinh té xanh cia cic dinh ché
toan cdu, cac t chie quéc té va cia mot s6
quéc gia cling hé m& nhiéu ham y chién luge
trong viéc trién khai Ké hoach hanh déng tang
truong xanh cho Viét Nam truée bdi canh phat
trién méi:

Thir nhdt, ngdy cang c¢6 nhiéu bing chimg
chimg minh ring qué trinh “xanh ho4” cac nén
kinh té khdng can trdr cac co hdi tao ra cua cai
hay viéc 1am va nhidu khu vye kinh té xanh [a
nhiing co héi 1én dé dau tu sinh loi nhudn va
ta0 ra viéc lam. Vi vdy, cin thiét lap khung
chinh séch h8 trg méi dé thic ddy sy chuyén
dbi sang nén kinh té xanh, va da dén lac cac nha
hoach dinh chinh sdch trén thé gigi cAn hanh
dong nhanh chong,

Thir hai, qua trinh chuyén sang nén kinh té
xanh ciing chinh la qua trinh tai phén b lai cac
ngubn lyc cho phat trién trén toan chu va & mdi
quéc gla Trong hai lhap nién gan day, phan 16n
cac ngudn lue du‘qc dau wr cho sdn XUt vit
chdl, tai chinh... ddu tu cho “kinh té niu” ma
lhiéu quan tam t6i su can kiét cia vdn tr nhién
va hé sinh thai. Chinh md hinh nay da gy ra
nhimg tac ddng ngoai bién hiu nhu khéng kiém

soét duge dbi véi xa hoi va méi truomg, gy anh
buéng nghiém trong dén cuc sbng ciia thé hg
ngay nay cling nhu dé lai nhimg thach thic, rii
ro cho thé h¢ tuong lai. Nhimg cudc khang
hoang lién tiép gan day 1a minh chung cho nhén
dinh nay. Vi thé cac Chinh phﬁ cAn ¢6 céc chinh
sach cong phan bd [ai cic ngudn luc, tap frung
&Au tr nhiéu hon cho “kinh té xanh” dé huéng
161 md hinh moéi, dam bao: i) Chét Iu'(mg teng

vitlng moéi trudng;

Thir ba, cic nghién ciru tréo cling di chi ra
ring co hoi d& hudng 61 “kinh té xanh” dbi voi
céc qubc gia 14 nhw nhau, va khong nhét thiét 1z
qubc gia d6 dang & trinh o phat trién nio, phit
trién hay kém phét trién. Tuy ohién, buée qui
% sang nén kinh té xanh & mdi quéc gia s& rét
khac nhau, béi né phyu thude vao dic thu vé
trinh d6 phat trién, vén “ty nhién” v& “vén con
ngudi”. M3i nudc tuy theo timg didu kign va
muc tiéu cua nude d6 ma cd nhimg trong tim
chinh s4ch khac nhau trong viéc thic diy dinh
huéng tang truong xanh.

Thir tu, kinh nghiém cho thdy khi xdy dyng
chién luge ting trudmg xanh cin c6 1§ trinh phi
hop v&i cc bude di cu thé dé dam bao thanh
cong. Lo trinh ndy duge x4y dung dua véo cac
nghién ctru chi tiét, sy ban thao céng khai va
duge xdy dyng trén co s su tham gia rong rii
cua cdc bén lién quan. L§ trinh xay dung khong
chi ¢én cir vao muc tiéu dat ra ma con cln cir
vao ning luc thuc hién, kha ning thanh céng
khi thyc hién. Su quyét tAm va chi dong tham
gia clia lanh dao cdc bj, nganh va lanh dao dia
phuong dong vai trd quan trQng trong thanh
cbng cuia chién luge.

* *

Hudng 16i nén kinh 1€ xanh/ting trudng xanh
la wu tién lya chon cho Viét Nam. Hién Viét
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Trin Ngoc Ngoan — Ha Huy Ngoc Kinh nghiém xay dyng chinh sach thuc ddy ting tnedng...

Nam c6 rét nhi¢u tiém nang dé huéng t6i nén  thé ché, chinh sich nhim xo4 bé nhimg rio can
kinh te xanh. Vi vay, t4i dinh vi vai trd quan trj @& hucmg {6 tang truéng xanh 14 nhiém vy cip
phat trién cia nha nuéc nhim xay dung nhimg - thiét cin wu tién thuc hiéne
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